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CONSEJO DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

INFORME N 6/2025, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO ANDALUZ DEL FLAMENCO

Pleno

D. José Ignacio Castillo Manzano, presidente del Consejo (por sustitucién en vacancia y aplicacion del
articulo 13.3 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia,
siendo vocal primero del Consejo).

Dfia. Maria del Rocio Martinez Torres, vocal segunda del Consejo.

D. Eugenio Benitez Montero, secretario del Consejo.

El Consejo de la Competencia de Andalucia, en su sesion de fecha de 4 de abril de 2025, validamente
constituido con la composicién anteriormente citada y siendo ponente Dfia. Maria del Rocio Martinez
Torres, en relacion con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente Informe.

1. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2025, tuvo entrada en la Agencia de la Competencia y de la Regulacion
Econdmica de Andalucia (en adelante, ACREA) un escrito remitido por la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Cultura y Deporte, por el que se solicitaba la emision del informe preceptivo previsto
en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, respecto al proyecto de Decreto por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Registro Andaluz del Flamenco.

El escrito remite a un enlace para la descarga de la documentacién que integra el expediente
administrativo, a través del cual se puede acceder al texto del proyecto reglamentario (Segundo
Borrador, 18/12/24), asi como al resto de la documentacidn que formaba parte del citado expediente
normativo, entre la que figuraba la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN), de
fecha 13 de diciembre de 2024.
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2. Con fecha 4 de marzo de 2025, el Departamento de Promocion de la Competencia y Mejora de la
Regulacion Econdmica (en adelante, DPCMRE) de la ACREA elevd a este Consejo la propuesta de
Informe.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracidn del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias atribuidas a la ACREA
en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007. Su emision corresponde a este Consejo, a propuesta del
DPCMRE, en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.2.b) de la Ley 6/2007, seglin redaccidn dada por el
Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacién para el fomento de la
actividad productiva de Andalucia.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detalld en la Resolucion de 19 de
abril de 2016 del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (actual Consejo de la
Competencia de Andalucia, en adelante, CCA), cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016.
Dicha Resolucion recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econémicas y principios de buena
regulacion.

3. OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El objeto del proyecto de Decreto sometido a informe es regular el Registro Andaluz del Flamenco
como registro administrativo de caracter publico dependiente de la Consejeria competente en materia
de flamenco (articulo 1).

El Registro tendra como finalidad servir como instrumento para el conocimiento, ordenacién y
publicidad de las personas y entidades que desarrollen actividades con incidencia en el ambito del
flamenco en Andalucia, facilitando asi el ejercicio de las competencias en la materia de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como la informacién de las personas interesadas (articulo
2).

La norma consta de un Preambulo, tres Capitulos con 18 articulos, dos Disposiciones finales y un
Anexo.

e Capitulo I. Disposiciones generales, por las que se regula el objeto, la finalidad, el ambito de
aplicacion, los requisitos de inscripcidn y la naturaleza juridica del registro (articulos 1 a 5);

e Capitulo Il. Estructura, funcionamiento y contenido del Registro (articulos 6 a 9);
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Capitulo lll. Procedimiento de inscripcion, modificacion, actualizacién y cancelacion en el
Registro (articulos 10 a 18).

Las dos Disposiciones finales regulan la habilitacién para el desarrollo normativo por el titular de la

Consejeria competente en materia de flamenco y, su entrada en vigor, respectivamente. Por Gltimo, se

completa con un Anexo que contiene el formulario relativo a la inscripcién, modificacion o baja en el

Registro Andaluz del Flamenco.

4. CONTEXTO NORMATIVO

En este apartado se cita la normativa mas relevante vinculada a la materia objeto del presente informe:

4.1. En materia de flamenco

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada por la
Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, conocida como la UNESCO (en adelante, UNESCO);

Convencidn sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales,
adoptada en la Conferencia General de la UNESCO;

Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea (el articulo 167);
Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador;
Constitucion Espafiola (articulos 44.1, 148.1.17.% y 149.2);

Estatuto de Autonomia para Andalucia (articulos 10.3.3.°y33.%,37.1.d).17.°y 18.°, 68.1y
47.1.1.2);

Ley 4/2023, de 18 de abril, Andaluza del Flamenco.

4.2, En materia de competencia, mejora de la regulacion y unidad de mercado

Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los
servicios en el mercado interior (en adelante, Directiva de Servicios);

Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia;
Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia;

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
(en adelante, Ley 17/2009);
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e Ley25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacioén a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (en adelante, Ley 25/2009);

e Ley20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (en adelante, LGUM);

e Ley39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas (en adelante, Ley 39/2015);

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico (en adelante, Ley 40/2015);

e Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia;

e Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia.

5. ANALISIS DESDE LA OPTICA DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA Y MEJORA DE LA
REGULACION ECONOMICA

5.1. Ambito sobre el que se proyecta la concreta intervencién publica

Como se ha indicado, el objeto del proyecto normativo es la regulacion y organizaciéon del
funcionamiento de un Registro Andaluz del Flamenco. Segln el predmbulo de la norma, su regulacién
emana de un imperativo legal, concretamente de la Ley 4/2023, de 18 de abril, Andaluza del Flamenco
(articulos 19 al 22).

Conviene destacar que, segln figura en la exposicion de motivos de la Ley 4/2023, de 18 de abril,
Andaluza del Flamenco, el flamenco se define como “manifestacion cultural y genuino lenguaje
artistico de raiz popular, con una importante contribucién del pueblo gitano y la influencia histérica de
otras culturas. Se manifiesta generalmente mediante el cante, el toque y el baile, la literatura, las
composiciones e interpretaciones musicales, coreogréficas y escénicas y la creacion en general, y es
objeto de representaciones, expresiones, rituales, conocimientos y técnicas artisticas. La transmision
del flamenco se efectla en el seno de familias, dinastias de artistas, pefias, tablaos y agrupaciones
sociales y, hoy en dia, ademas, de forma mas reglada, en academias, conservatorios y universidades,
que desempefian un papel determinante en la preservacion y difusion de este arte. Asimismo,
contribuyen a dicha difusion los autores, los artistas y las industrias culturales desarrolladas en torno
al flamenco”.

El flamenco es un bien patrimonial cultural inmaterial de caracter “vivo, libre y universal”, tal y como lo
reconocen los principales convenios internacionales sobre la proteccion del patrimonio histérico,
artistico y cultural. Esta consideracion se consolidé con la Convencidén para la Salvaguardia del
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Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada por la Conferencia General de la UNESCO el 3 de noviembre
de 2003.

Dicha Convencidn establecié un marco juridico sélido para la preservacién y difusion de expresiones
culturales intangibles, asentando su proteccién en el derecho internacional. Desde entonces, sus
directrices han servido de referencia fundamental en la formulacién de leyes y politicas publicas
destinadas a salvaguardar y promover manifestaciones artisticas como el flamenco, asegurando su
transmision a las generaciones futuras.

Uno de los hitos mas significativos en este proceso fue la inclusion del flamenco en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO, el 16 de noviembre
de 2010. Esta distincion no sélo resalta la importancia del flamenco dentro de la identidad cultural
espafiola en general, y andaluza en particular, sino que también evidencia su impacto global. Su
reconocimiento a nivel internacional ha favorecido su expansion y consolidacién como una de las
manifestaciones artisticas mas influyentes y apreciadas en el ambito mundial. Su riqueza estilistica y
su capacidad de evolucién han permitido que se mantenga vigente, fusionando tradicién e innovacion,
sin perder su esencia.

La trascendencia econdmica de este sector se destaca en la MAIN que acompafia al proyecto de
Decreto, donde se resalta el flamenco como una industria cultural relevante para la economia, ya que
genera empleo y contribuye al desarrollo econémico y al dinamismo de sus pueblos y ciudades.
Asimismo, se sefiala que, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, el flamenco es un sector
estratégico.

Sin embargo, el érgano promotor de la presente norma no aporta datos econdmicos relacionados con
el sector que confirmen dicha valoracién. Tampoco se identifican ni diferencian de manera clara y
concreta las actividades culturales relacionadas con el flamenco a las que hace referencia, ni se
proporciona informacidn sobre la tipologia de operadores que pudieran verse afectados por esta
norma.

Desde esta Agencia se subraya la relevancia econdmica del sector cultural del flamenco en su sentido
mas amplio y se anima a la Consejeria proponente de la norma a cuantificar el impacto econémico de
las actividades relacionadas con el flamenco de forma robusta.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 4/2023, de 18 de abril, las actividades relacionadas con el
flamenco incluyen aquellas promovidas u organizadas por entidades pUblicas, privadas o particulares,
siempre que contribuyan al desarrollo de esta expresidn artistica. Entre ellas se encuentran la creacidn,
interpretacion, profesionalizacion, conservacion, preservacion, formacion, investigacion, promocion y
difusion del flamenco en todas sus formas.

Asimismo, segln el articulo 15 de la misma Ley, se consideran actividades con impacto en el ambito del
flamenco las siguientes:

a) La creacion artistica flamenca en cualquiera de sus modalidades y expresiones;
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b) La produccion y representacion de espectaculos flamencos en espacios publicos o en lugares
habilitados legalmente para ello;

c) La organizacion, realizacién y comercializacién de eventos y actividades relacionadas con el
flamenco que no estén incluidas en el apartado anterior;

d) Cualquier otra actividad no mencionada anteriormente que tenga relevancia en el mundo del
flamenco, conforme a la definicion establecida en el articulo 3, apartado b).

No obstante, cabe poner de manifiesto que son numerosas las actividades econdmicas que se
desarrollan en torno al espectaculo del flamenco. Entre ellas, destacan aquellas vinculadas con la
confeccion de la indumentaria de los profesionales del sector, como el disefio, la confeccion y la
distribucion de la moda flamenca. Esta industria de moda y artesania abarca la creacion de trajes de
flamenca, gitana o batas rocieras, mantones, complementos y otros elementos tradicionales.

La produccidon de instrumentos esenciales para la interpretacion del flamenco constituye otra
actividad relacionada con el sector. La fabricacion de guitarras flamencas, cajones, castafiuelas y otros
instrumentos artesanales impulsa este sector especializado. Ademas, actividades como la venta de
entradas, el disefio grafico de carteles y la publicidad contribuyen a la promocién del espectaculo
flamenco.

Por otro lado, el ambito discografico y audiovisual también desempefia un papel esencial en la difusion
del flamenco, destacando la labor de intérpretes, productores, distribuidores y consumidores
participantes en la creacion y comercializacién de musica y videos flamencos.

También en el ambito de la formacién y educaciéon figuran academias, escuelas de baile,
conservatorios, universidades, entre otros, que generan empleo para profesores y profesionales del
sector y que garantizan la transmision del conocimiento y la evolucién del arte flamenco.

Por ultimo, existen otros sectores que, si bien no estan exclusivamente dedicados al flamenco,
encuentran en él un valor afiadido para la promocidn de la actividad econdmica, como el turismo.
Estos sectores incorporan elementos flamencos en sus productos y servicios, ampliando asi su
atractivo y alcance. Asi, empresas turisticas ofrecen experiencias inmersivas, como clases de baile,
visitas a espectaculos y recorridos por lugares emblematicos del flamenco.

5.2. Observaciones generales

Desde este CCA se valora positivamente que la autoridad promotora de la presente iniciativa haya
recabado el presente Informe. Anteriormente, se ha tenido la oportunidad de informar sobre diversas
normas por las que se aprueban las bases reguladoras de ayudas destinadas a la promocidn del tejido
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profesional del flamenco a microempresas, pequeiias y medianas empresas culturales y creativas
andaluzas, entre otros.*

Este Consejo analizard el proyecto de Decreto remitido por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Cultura y Deporte, aplicando los principios de necesidad, proporcionalidad, minima
distorsion competitiva y eficacia, entre otros, para hacerlos compatibles con los intereses generales
perseguidos por la iniciativa normativa. Dicho examen se centrara en el texto del proyecto normativo y
en el Anexo | relativo al procedimiento de inscripcion, modificacion o baja en el Registro Andaluz del
Flamenco.

Estos principios de buena regulacién econémica y favorecedores de la competencia estan recogidos en
distintas normas de rango legal de nuestro ordenamiento juridico? y deben guiar la actuacion de todas
las Administraciones publicas, puesto que son objetivos que todos los poderes publicos estan
obligados a defender y cumplir.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia tales principios ya fueron reconocidos en la Ley 6/2007, de 26
de junio, de Promocidn y Defensa de la Competencia de Andalucia, en su articulo 2.2, que define la
mejora de la regulacion econémica como “el conjunto de actuaciones e instrumentos mediante los
cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas que inciden en las actividades
econdmicas, aplican los principios de eficiencia, necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia para propiciar un marco normativo que contribuya
a alcanzar un modelo productivo acorde con los principios y objetivos basicos previstos en el articulo
157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia™.

id, entre otros, el Informe N 4/2017, sobre el Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras de concesidn
de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la promocién del tejido profesional del flamenco en
Andalucia; Informe N 10/2018, sobre el proyecto de orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesidn de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, de apoyo a las microempresas, pequefias y medianas empresas
culturalesy creativas andaluzas, para el fomento de su competitividad, modernizacion e internacionalizacién.

2 Tales como la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puiblicas (articulo 129.1); la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (articulo 4.1) y en la propia Ley 6/2007, de 26 de junio (articulo 2.2).

Es preciso indicar que estos criterios son principios basicos internacionalmente aceptados para establecer una regulacién
eficiente y favorecedora de la competencia. Por ello, la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (en
adelante, OCDE) se ha encargado de configurar y hacer publicos un toolkit o caja de herramientas para la valoracion de la
competencia conformado por tres volumenes (Principios, Guia y Manual de operaciones), cuyo objetivo es evitar eventuales
intervenciones injustificadas de la actividad econdmica por parte de las Autoridades competentes.

En idéntico sentido, en la Unidn Europea, el “Paquete de Mejora Normativa” (Better requlation package) aprobado en el afio
2015, contiene un conjunto directrices y de herramientas para legislar mejor, entre las que se encuentran una Guia de Mejora
Normativa, complementadas por una Caja de herramientas para la mejora de la regulacién, revisadas en noviembre de 2021y
julio de 2023 para proporcionar orientaciones a la hora de preparar nuevas iniciativas y propuestas, asi como al gestionar y
evaluar la legislacion existente.

3 Mas recientemente, también cabe hacer mencion a la aprobacion de otras normas del ordenamiento autonémico que
también recogen expresamente estos principios de buena regulacién en Andalucia, entre ellas: el Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de
los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, y el
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién

7
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Otro principio importante que los poderes publicos han de tener en consideracion es el de neutralidad
competitiva, cuyo objeto es evitar que la Administracion favorezca injustificadamente a determinados
operadores econémicos en perjuicio de otros, en atencidn a circunstancias subjetivas. Se trata de un
principio fundamental para el cumplimiento de las normas de competencia en Europa*.

Conforme a la LGUM®, las Administraciones publicas espafiolas estan obligadas a observar en las
disposiciones, actuaciones y medios de intervencion que afecten a las actividades econémicas los
principios establecidos para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores
econdmicos. En particular, son importantes los principios de no discriminacién, cooperacion y
confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, simplificacion de cargas y
transparencia (articulo 9).

En dicha Ley se parte del principio general de libre iniciativa econémica, que solo podra limitarse
excepcionalmente conforme a lo establecido en esta Ley y a lo dispuesto en la normativa de la Unidn
Europea o en tratados y convenios internacionales (articulo 16). Se regula, por tanto, la intervencion
administrativa como excepcidén y se exige a la Administracion el cumplimiento taxativo de los
principios de esta Ley y, en particular, el principio de necesidad y proporcionalidad.

El articulo 17 de la LGUM regula los tres medios posibles de intervencion administrativa excluyentes
entre si,° determinando los supuestos en los que se podra exigir una autorizacién” —entendiéndose

organizativa de la Junta de Andalucia. Asimismo, por su interés desde la ptica de la mejora de la regulacidn también cabe
hacer mencidn del Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para
la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

4 Los beneficios de la neutralidad competitiva son universalmente reconocidos. Asi, los requisitos que se establezcan no
deben introducir distorsiones de la competencia, evitando otorgar ciertos privilegios, ventajas o beneficios injustificados,
salvo que existan razones de necesidad y proporcionalidad que lo justifiquen a determinadas empresas en comparacién con
otras. El necesario respecto de dicho principio figura en el apartado 2.7 del decalogo de recomendaciones para una regulacién
eficiente, incluido en el documento G-2021-01 ya citado.

En tal sentido, tal y como sefiala la OCDE, en la Recomendacién sobre neutralidad competitiva de 2021, ha de garantizarse que
unas mismas reglas del juego para todos los agentes de mercado. En particular, el mantenimiento de dicho principio se
defiende también por la CNMC, singularmente, en el citado Informe IPN/CNMC/001/23 y, con un alcance mds general, en el
apartado 2.7 del decalogo de recomendaciones para una regulacién eficiente, incluido en el documento de la CNMC G-2021-
01. Asimismo, la OCDE ha elaborado las “Herramientas de Neutralidad Competitiva” (Competitive Neutrality Toolkit) para
apoyar la implementacion de los principios de neutralidad competitiva establecidos en su Recomendacién del Consejo sobre
Neutralidad Competitiva. Este conjunto de herramientas ofrece buenas practicas basadas en ejemplos de experiencias
internacionales, con el objetivo de ayudar a los funcionarios publicos a identificar y reducir las distorsiones en la competencia
causadas por la intervencidén estatal (https://www.oecd.org/en/publications/competitive-neutrality-toolkit_3247ba44-
en.html).

En especial, destacamos en el ordenamiento juridico nacional, el articulo 4 Ley 40/2015, el articulo 129 de la Ley 39/2015 y el
articulo 5 de la LGUM.

> Modificada por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacién y crecimiento de empresas.

% De acuerdo al articulo 17.4 de la LGUM, las autoridades competentes elegiran un Unico medio de intervencién —ya sea la
autorizacion, la declaracidn responsable o la comunicacién— pero Gnicamente es posible imponer uno de ellos.

" El apartado f) del Anexo de la LGUM, se entiende por autorizacién o licencia “Cualquier acto expreso o tacito de la autoridad
competente que se exija a un operador econdmico con caracter previo para el acceso a una actividad econdmica o su
ejercicio”.
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también como tal los registros habilitantes no realizados de oficio®—, una declaracién responsable, o
una comunicacion, en funcién de la razén de interés general a salvaguardar y de los requisitos que, en
su caso, sean necesarios para la consecucién de dicho interés. Asi, se desarrolla la instrumentacién del
principio de necesidad y proporcionalidad en la regulacién de los medios de intervencién al acceso o
ejercicio de la actividad econdmica. Disponiéndose expresamente que, en el caso de la autorizacion,
los requisitos para su obtencidn deban ser coherentes con las razones que justifican su exigencia.

En coherencia con la normativa estatal, el articulo 30 del Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero® ha
incorporado al ordenamiento autondémico esta prevision y fija los criterios bajo los cuales la Junta de
Andalucia puede exigir autorizaciones, licencias y registros para el acceso y ejercicio de actividades
econdmicas en su territorio. Este precepto impone que la autorizacion o licencia previa solo se usara
como técnica de intervencion administrativa excepcionalmente, cuando concurran circunstancias,
suficientemente motivadas y ponderadas en la misma con base en los principios de necesidad y
proporcionalidad.

Con arreglo al articulo 5 de la LGUM™, los limites al acceso a una actividad econdmica o su ejercicio o la
exigencia de requisitos para el desarrollo de una actividad habran de estar motivados en la necesaria

8 El articulo 17.1 in fine “Las inscripciones en registros con caracter habilitante que no sean realizadas de oficio por las
autoridades competentes tendran a todos los efectos el caracter de autorizacién”.

°El articulo 30 dedicado a las autorizaciones, licencias y registros dispone que:

“l. La Administraciéon de la Junta de Andalucia tan solo utilizard la autorizacidon o licencia previa como técnica de
intervencion administrativa para el acceso a actividades econdmicas que se prestan en condiciones de mercado y su ejercicio
por parte de operadores legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional cuando, de acuerdo con lo previsto
en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, concurran algunas de las siguientes
circunstancias, suficientemente motivadas y ponderadas en la misma con base en los principios de necesidad y
proporcionalidad:

a) Respecto a los operadores econémicos, cuando esté justificado por razones de orden publico, seguridad publica, salud
publica o proteccién del medioambiente en el lugar concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan
salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracién responsable o de una comunicacién.

b) Respecto a las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de actividades econdmicas, cuando
estas sean susceptibles de generar dafios sobre el medioambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud publicas y el
patrimonio histdrico-artistico, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacién de una declaracion
responsable o de una comunicacion.

c) Cuando, por la escasez de recursos naturales, la utilizacién de dominio publico, la existencia de inequivocos
impedimentos técnicos o en funcién de la existencia de servicios pUblicos sometidos a tarifas reguladas, el nimero de
operadores econémicos del mercado sea limitado.

d) Cuando asi lo disponga la normativa de la Unidn Europea o tratados y convenios internacionales, incluyendo la
aplicacion, en su caso, del principio de precaucion.

2. Los tramites a realizar en los registros administrativos de los 6rganos de la Junta de Andalucia, se realizaran de oficio
cuando se disponga de informacidn de las personas interesadas, sin perjuicio del caracter publico de todos los registros y de
la necesaria disponibilidad de su informacién en formato reutilizable, todo ello de conformidad con los desarrollos
tecnoldgicos existentes”.

0 “Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al acceso a una
actividad econdmica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su
necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

9

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR JOSE IGNACIO CASTILLO MANZANO 04/04/2025
MARIA DEL ROCIO MARTINEZ TORRES
EUGENIO PEDRO BENITEZ MONTERO

VERIFICACION Pk2jmSHVWMVZVY9V5Q999QPY7PHL9Z PAG. 9/26

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmSHVWMVZVY9V5Q999QPY7PHL9Z

salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general (en adelante, RIIG) de entre las
comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009*, debiendo existir un nexo causal y coherencia
entre las medidas adoptadas y las razones que justifican su exigencia. Ademas, habran de ser
proporcionadas, de modo tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la
actividad econdmica.

No basta invocar la existencia de una RIIG, sino que ha de acreditarse que la actuaciéon o medida
concreta resulta adecuada a la finalidad perseguida. Ademas, se ha de constatar que no existen otras
medidas que permitan obtener el mismo resultado de un modo menos gravoso para la libertad
individual y de empresa®.

Dicho analisis debe figurar en el expediente de tramitacion de la norma, razonandose si las
restricciones escogidas permiten alcanzar los objetivos de forma adecuada y eficaz, valorando las
ventajas e inconvenientes en comparacion con otras posibles opciones, debiendo justificarse que otro
tipo de medidas alternativas menos restrictivas no eran posibles o no resultaban suficientes per se o
idoneas para atender adecuadamente a la proteccidn de las posibles RIIG invocadas.

Asimismo, debe asegurarse que el proyecto no imponga requisitos prohibidos por el articulo 18 de la
LGUM —por su caracter limitativo del libre establecimiento y la libertad de circulacion— sobre el
acceso a una actividad econdmica o su ejercicio, la adjudicacion de contratos publicos, la obtencion de
ventajas econdmicas, entre otros.

Por otra parte, debe garantizarse que las determinaciones o condicionantes establecidos en este
proyecto normativo se ajustan también al principio de simplificacion de cargas del articulo 7 de la
LGUM?3,

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera guardar relacién con la razén imperiosa de
interés general invocada, y habrd de ser proporcionado de modo tal que no exista otro medio menos restrictivo o
distorsionador para la actividad econémica.

3. La necesidad y proporcionalidad de los limites o requisitos relacionados con el acceso y el ejercicio de las profesiones
reguladas se evaluara de conformidad con el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones”.

11 “Articulo 3.11. «Razdn imperiosa de interés general»: razén definida e interpretada por la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la proteccién civil, la
salud publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccién de los derechos, la
seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe
en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad
animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacion del patrimonio histdrico y artistico nacional y los objetivos de la
politica social y cultural”.

12 Seglin reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, corresponde a la Administracién publica
demostrar que se verifican estos principios y aportar todos los datos precisos que justifiquen la necesidad y proporcionalidad
de las medidas que sean restrictivas de las libertades de establecimiento y prestacion de servicios. Véase, por ejemplo, la
Sentencia de 11 de diciembre de 2014, en el asunto C-576/13, Comision contra Espafia, apartado 48; la Sentencia de 14 de
junio de 2017, en el asunto C 685/15, Online Games Handels GmbH, apartado 50; y la Sentencia de 24 de marzo de 2011,
Comisién/Espafia (C-400/08), apartado 83.

3 “Articulo 7. Principio de simplificacion de cargas.
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Por todo ello, cabe sefiarse que la cooperacidon entre las Administraciones Publicas es clave para la
plena eficacia de los objetivos y principios de la LGUM.

Es conveniente recordar que la evaluacién del cumplimiento de estos principios no debe realizarse
Unicamente sobre la intervencion regulatoria en su conjunto. Se requiere, ademas, de un andlisis
individualizado sobre todas y cada una de las medidas regulatorias previstas en la iniciativa normativa
que revistan un impacto en la actividad econémica, como los requisitos o limitaciones especificas
sobre el acceso o ejercicio de las actividades econémicas que pueda contener™.

La elaboracién de toda norma debe recoger de forma precisa una definicion clara de sus objetivos y
que tales objetivos se expliciten y sean coherentes con las medidas regulatorias que se detallan en el
cuerpo de ésta.

Cabe subrayar que en la parte expositiva del proyecto analizado se hace una alusion a los principios de
buena regulacién —en concreto, a los de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia—, establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 y en el articulo 7
bis.1.a).3° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrdnica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Los argumentos de buena regulacion se abordan igualmente en la MAIN, en el apartado 2.4, de
adecuacién a tales principios, concretamente dentro del epigrafe dedicado a la oportunidad de la
propuesta de norma.

Asi, se sefiala que “la razén de interés general que justifica este proyecto de Decreto es la creacién de
un Registro Andaluz de Flamenco que constituya un instrumento para el conocimiento, publicidad y
ordenacién de las personas y entidades que desarrollan actividades con incidencia en el ambito del
flamenco en Andalucia, instrumento que viene impuesto por imperativo legal”.

Por otra parte, en el apartado 4.1 de la MAIN, correspondiente al impacto econémico, el drgano
promotor del proyecto argumenta que la norma no incide, de forma directa ni indirecta, en ninguna
actividad econdmica o sector especifico, ni en la economia en general por las siguientes razones:

e No afecta directamente a actividades econdmicas especificas ni impone restricciones, costos
adicionales o barreras concretas que afecten negativamente a un sector concreto.

¢ No implica cambios estructurales significativos. La normativa propuesta no establece nuevos
impuestos, ayudas, cuotas o limitaciones que puedan alterar la dindmica econdmica de
manera generalizada.

La intervencion de las distintas autoridades competentes garantizara que no genera un exceso de regulacién o duplicidades y
que la concurrencia de varias autoridades en un procedimiento no implica mayores cargas administrativas para el operador
que las que se generarian con la intervencidn de una Unica autoridad”.

* A titulo de ejemplo, pudiera suceder que la aprobacién de una determinada actuacion regulatoria estuviera justificada, con
caracter general, en la salvaguarda de una razén imperiosa de interés general y al mismo tiempo no ser adecuada si algunas
de las exigencias u obligaciones que contemplara no resultasen estrictamente necesarias o fueran desproporcionadas.
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e No genera desequilibrios sectoriales ni hay impactos que puedan crear desequilibrios o
distorsiones en la economia.

Asimismo, en la MAIN se indica que, en lo que concierne al impacto sobre la competencia efectivay la
unidad de mercado, la propuesta normativa evaluada no afecta positiva ni negativamente a la
competencia, ni distorsiona la unidad de mercado. En lugar de ello, la norma se orienta a mejorar la
eficiencia y reducir las cargas administrativas, lo que se interpreta como un aspecto positivo y no
impactante.

A primera vista, esta norma no tendria por objeto regular el acceso o ejercicio de una actividad
econdmica, sino establecer un sistema de registro voluntario relativo a las personas y entidades que
desarrollan actividades con incidencia en el ambito del flamenco en Andalucia, siendo, por tanto, un
instrumento con el que sistematizar la informacion del sector y contribuir a la difusion del flamenco,
facilitando su proyeccion global y la consolidaciéon de su prestigio en el ambito artistico y cultural.
Seria, ademas, una herramienta que permitird conocer con mayor precision la dimension y
caracteristicas del sector, favoreciendo una planificacion mas efectiva de politicas culturales.

Sin embargo, atendiendo a la especifica configuracién del Registro Andaluz del Flamenco en la norma
analizada, cabe entender que si incide sobre el acceso y ejercicio de la actividad. No en vano, se
concibe como una herramienta integral para el conocimiento, la publicidad y la ordenacién de los
operadores econémicos que desarrollan actividades con incidencia en el ambito del flamenco en
Andalucia. Ello estd en consonancia con el articulo 19 de la Ley 4/2023, de 18 de abril, Andaluza del
Flamenco, que establece lo siguiente:

“l. Se crea el Registro Andaluz del Flamenco, como registro administrativo de caracter publico
dependiente de la Consejeria competente en materia de cultura y patrimonio histérico.

2. El Registro Andaluz del Flamenco tendra como finalidad servir como instrumento para el
conocimiento, publicidad y ordenacion de las personas y las entidades que desarrollen
actividades con incidencia en el ambito del flamenco en Andalucia, facilitando asi el ejercicio de
las competencias en la materia de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como la
informacion de las personas interesadas.

3. La inscripcion en el Registro Andaluz del Flamenco serad voluntaria y gratuita, y tendra
eficacia declarativa”.

Desde la dptica de la competencia, cabe destacar que la norma, ademas de hacer mencién del registro
como un instrumento de apoyo a la gestion publica de la Junta de Andalucia, en concreto, “facilitando
el ejercicio de sus competencias en la materia”, se refiere expresamente a la finalidad de la
“ordenacion del sector” en su articulo 2. Asimismo, en el Preambulo de la norma se detalla que este
Ultimo propdsito proporcionara un marco organizativo que permita estructurar y clasificar las diversas
actividades, recursos y participantes vinculados al flamenco. Esta ordenacién contribuiria, en
definitiva, a una gestion mas eficiente y coordinada, facilitando tanto la actuacion de la Administracion
como el acceso a informacion para los propios agentes del sector.
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Las previsiones contenidas en la norma proyectada podrian plantear implicaciones en la medida en
que el registro representa un “instrumento de apoyo a la gestion publica” o herramienta para la
“ordenacion del sector”. Uno de los principales efectos asociados a este registro podria ser su
consideracion errénea en la regulacion futura como via privilegiada para el acceso a determinadas
ayudas publicas o a la contratacion publica, es decir, habria que evitar en el futuro que el registro se
pudiera utilizar para acceder a ayudas o contrataciones publicas, perfilandose como una condicidn
para el otorgamiento de determinados incentivos o ventajas econdmicas o competitivas o como un
criterio a considerar en procedimientos de licitacion publica. En tal sentido, seran los propios
operadores quienes, de forma voluntaria, solicitaran su inscripcion para hacerla valer.

Por ello, los requisitos exigidos a los operadores que deseen inscribirse en el Registro, incluyendo
aquellos de indole territorial, asi como los procedimientos de inscripcidn, renovacion, actualizacion o
cancelacion establecidos en la norma, podrian constituir limitaciones o barreras de acceso, que deben
estar debidamente justificadas, conforme a los principios de buena regulacién econdémica, en especial
los de necesidad y proporcionalidad, no discriminacion y simplificacion de cargas.

5.3. Observaciones particulares
5.3.1. Ambito subjetivo de aplicacién (articulo 3)

El articulo 3 del proyecto de Decreto, dedicado al dmbito de aplicacidn, establece que podran
inscribirse en el Registro las personas dedicadas al flamenco, en calidad de artistas, profesionales y
demas personas fisicas y juridicas, publicas y privadas relacionadas con el sector y las industrias
culturales del flamenco, siempre que desempefien su actividad en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, conforme a lo establecido en la Ley 4/2023, de 18 de abril, Andaluza del
Flamenco®.

Asimismo, el formulario que figura como Anexo | del proyecto de Decreto exige que los interesados
seleccionen una de las siguientes categorias de actividades relacionadas con el flamenco:

— Artistas y profesionales del sector y las industrias culturales;

Entidades y asociaciones culturales sin animo de lucro;

Personas investigadoras y grupos de investigacion;

— Coleccionistas y propietarias de material relacionado con el flamenco;

5 Concretamente, el articulo 20, que determina el siguiente ambito subjetivo dispone:
“Podrén solicitar su inscripcidn en el Registro Andaluz del Flamenco:
a) Las personas que se dediquen al flamenco como artistas o como profesionales del sector, las industrias culturales del
flamenco y las entidades sin dnimo de lucro que desarrollen actividades en el ambito del flamenco.
b) Las personas investigadoras y los grupos de investigacion, sean universitarios o no, cuya labor esté vinculada con el
estudio y analisis del flamenco.
¢) Cualquier otra persona fisica o juridica, pablica o privada, que se determine reglamentariamente”.
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— Artistas andaluces flamencos no residentes en Andalucia;

— Otros: personas dedicadas a la promocidn, difusién, docencia, comercializacidn o puesta
en valor del flamenco.

En primer lugar, se advierte la falta de una definicion especifica sobre las actividades econémicas
comprendidas dentro del sector del flamenco. Por ello, resulta conveniente que el proyecto de Decreto
precise qué se entiende por “personas dedicadas al flamenco, en calidad de artistas, profesionales y
demas personas fisicas y juridicas, publicas y privadas relacionadas con el sector y las industrias
culturales del flamenco”. Dicha precision contribuiria a reforzar la seguridad juridica y dotar de una
mayor claridad y certidumbre a los operadores econdémicos destinatarios de la norma.

Desde la dptica de competencia, es importante que el disefio del registro y la categorizacion de
actividades vinculadas al flamenco se definan en términos amplios. Ello permite abarcar el mayor
numero posible de operadores del sector, garantizando su accesibilidad y evitando restricciones a la
inscripcion de posibles actividades econémicas del sector que puedan beneficiar Unicamente a unas
especificas en detrimento de otras.

Asimismo, la obligacion de seleccionar una Unica categoria de actividad en el formulario, pese a la
diversidad que pueden desarrollar los operadores dentro del sector del flamenco, podria representar
una limitacion. En particular, aquellos operadores que desarrollan mas de una actividad se verian
obligados a inscribirse en una sola de estas categorias, lo que puede restringir su capacidad para
acceder a incentivos o beneficios dirigidos a otros ambitos en los que también participen, generandose
asi barreras de entrada para ciertos operadores econdémicos.

Por ultimo, se observa que el articulo 3 delimita su ambito de aplicacién a los operadores que
desempefien su actividad dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, siendo su
analisis detallado objeto de un apartado especifico en el presente Informe.

5.3.2. Requisitos de inscripcion en el Registro (articulos 4 y 6)

El articulo 4 del proyecto de Decreto establece los requisitos para inscribirse en el Registro. En este
precepto se exige que los solicitantes demuestren que “deberdn demostrar que llevan a cabo su
actividad o desarrollan su actividad econdmica vinculada al sector del flamenco en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, ya sea en calidad de personas fisicas o juridicas, conforme a lo
regulado en los articulos 3, 15, 16, 17 y 18 de la citada Ley 4/2023, de 18 de abril Andaluza del
Flamenco, y que se relacionan en el art. 6 de este Decreto, excepto para las solicitudes de inscripcion
cuyos titulares se especifican en el apartado e) del citado articulo 6, s”.1°

16 Se aprecia error formal, dado que no existe el apartado e) del articulo 6, s.
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En el articulo 6, por su parte, se define la estructura y contenido del registro que se instalara en soporte
informatico, organizandolo en secciones especificas que agrupan a los distintos operadores.

De la lectura de este Gltimo precepto, se desprende que, excepto la Seccién quinta, dedicada a artistas
andaluces no residentes, todas las secciones requieren que los solicitantes tengan “sede, domicilio
fiscal o residencia habitual” en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por ultimo, cabe llamar la atencién que en el Anexo | del proyecto normativo que recoge las diferentes
categorias de actividad, incluya entre las mismas y de forma diferenciada a los artistas andaluces
flamencos no residentes en Andalucia.

En primer lugar, cabe destacar que ante la imposicion de este tipo de requisitos de caracter territorial
se debe justificar en RIIG el porqué del trato diferenciado y la proporcionalidad de dicho trato distinto.
En cualquier caso, es oportuno indicar que la Administracion ha de velar por la compatibilidad de las
exigencias de indole territorial con la libertad de establecimiento y la libertad de circulacion, en los
términos establecidos en los articulos 3 y 18.2.a) de la LGUM.

El articulo 18.2 de la LGUM establece que son requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad
econdmica o su ejercicio, o la adjudicacion de contratos publicos aquellos que estén basados directa o
indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento del operador. En particular, puede
destacarse el articulo 18.2.a), en su apartados 1°, 2° y 3°, que dispone que son requisitos
discriminatorios aquellos que exijan que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el
territorio de la autoridad competente, o que disponga de un establecimiento fisico dentro de su
territorio; que el operador haya residido u operado durante un determinado periodo de tiempo en
dicho territorio; o que el operador haya tenido que estar inscrito en un registro de dicho territorio
durante un determinado periodo de tiempo.

Por ello, seria recomendable que, desde la dptica de la promocidn de la competencia y de la unidad de
mercado, se pueda inscribir en el Registro cualquier operador que realice actividad en el sector del
flamenco en Andalucia, independientemente de su sede, domicilio social o fiscal.

Por otra parte, en aplicacion del principio de necesidad y proporcionalidad, recogido en el articulo 5 de
la LGUM, la imposicidn de este tipo de requisitos debe estar justificada por la salvaguarda de una RIIG y
debe ser proporcionada de modo que no existan medidas menos distorsionadoras de la actividad
econdmica.

A este respecto, ha de tenerse en cuenta que el contenido del articulo 20 de la Ley 4/2023, de 18 de
abril, Andaluza del Flamenco tiene un dmbito de aplicacion mas amplio, permitiendo la inscripcién en
el Registro a operadores con vinculo con el flamenco, sin necesidad de una presencia territorial
explicita en Andalucia.

Asimismo, el articulo 2 de dicha Ley indica como ambito de aplicacion “el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de las actuaciones de promocién o difusion del flamenco que
puedan llevarse a cabo fuera de los limites de la misma”.
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En este sentido, bajo la perspectiva de competencia, cabe recordar que la imposicién de requisitos que
permitan obtener ventajas econdmicas ha de garantizar en todo caso la igualdad de trato y la no
discriminacion entre los potenciales beneficiarios y, por tanto, debe descartarse la imposicion de
condiciones o requisitos que privilegien a los operadores con arraigo en un determinado ambito
territorial o que puedan implicar un trato de favor hacia los que ya estan instalados, en perjuicio de los
nuevos entrantes en el mercado.

En consecuencia, se recomienda la supresidn de exigencias relacionadas con un establecimiento fisico
o sede, domicilio fiscal o residencia habitual en Andalucia recogidos en los citados preceptos del
proyecto normativo, manteniendo Ginicamente como posible requisito que la persona fisica o juridica
lleve a cabo actividad en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Ello, con el fin de
asegurar que no se imponen barreras de entrada injustificadas ni situaciones que favorezcan
indebidamente a ciertos operadores econdmicos por razén del territorio y, por ende, para garantizar su
adecuacién al principio de no discriminacién (articulos 3 y 18 de la LGUM) y de necesidad y
proporcionalidad (articulo 5 de la LGUM), asi como al de neutralidad competitiva.

Para finalizar, se valora positivamente que en el articulo 6 del proyecto de Decreto se haya
contemplado la posibilidad de crear nuevas secciones en funcién de las solicitudes recibidas, lo que
permite adaptar el registro a cambios en el mercado y nuevos modelos de negocio. Esto es importante
para evitar la rigidez y promover un entorno competitivo en el que se reconozca la diversidad de
actividades relacionadas.

5.3.3. En cuanto al contenido del Registro (articulo 8)

En el articulo 8 del proyecto se determina el contenido de la inscripcion registral del Registro, siendo
objeto de inscripcion los siguientes datos:

a) Numero asignado de la inscripcién en el Registro;
b) Fecha de inscripcidn en el Registro;

c) Nombre de la persona fisica, denominacién o razén social de la persona juridica del sector del
flamenco;

d) En el caso de persona juridica, la persona en la que se delegue la representacion legal de la
entidad:

e) Numero de identificacion fiscal;

f) El epigrafe del Impuesto de Actividades Econdmicas en el que la persona fisica o juridica se
encuentre de alta, asi como el Codigo de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas en
que se clasifique su actividad, cuando proceda;

g) El tipo o tipos de actividad que desarrolla la persona fisica o juridica en relacién con el
flamenco;
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h) Domicilio fiscal en el caso de personas juridicas y residencia habitual en el caso.

Si se considera que la finalidad del Registro es servir como una herramienta de informacién sobre la
actividad del sector del flamenco en toda la Comunidad Auténoma de Andalucia y que en su contenido
seincluyen el tipo o los tipos de actividad desarrolladas por los operadores, resulta fundamental que la
clasificacion de estas actividades esté previamente definida y estructurada. Esto permitira normalizar
la informacidn y facilitar su posterior analisis y explotacion.

Como se ha mencionado en el apartado “sobre el ambito de aplicaciéon” de este Informe, se
recomienda que la norma proyectada especifique claramente las actividades que podran inscribirse en
el Registro. Esto contribuira a ampliar su accesibilidad a un mayor nimero de operadores econémicos
del sector del flamenco.

5.3.4. Naturaleza y configuracion del sistema del registro (articulo 10 y siguientes)

Segun el proyecto normativo, el registro se realiza a solicitud de la persona o entidad interesada,
mediante un formulario disponible en la sede electrénica de la Consejeria competente en materia de
flamenco.

La solicitud debe presentarse electrénicamente a través del Registro Electrénico Unico de la Junta de
Andalucia. Debe incluir los datos del solicitante, un correo electrénico de contacto y una declaracion
responsable sobre la veracidad de los datos y su pertenencia al ambito del registro.

Se debe adjuntar documentacion acreditativa segin el caso, como poderes de representacion,
certificacion de drganos de direcciéon para personas juridicas y una memoria justificativa de la
actividad en el ambito del flamenco.

Las solicitudes seran evaluadas por un Comité de Evaluacién en un plazo maximo de treinta dias
habiles. Dicho Comité emitird un informe sobre su admisién o rechazo. Si faltan requisitos o
documentos, el solicitante tendra diez dias para subsanarlos. De no hacerlo, se considerara desistida
su peticion.

Posteriormente, el érgano directivo competente dictara la resolucion en un plazo maximo de tres
meses. Si no hay respuesta en ese tiempo, la inscripcion se entendera aprobada por silencio
administrativo. Se asignara un nimero de inscripcion correlativo. La solicitud serd denegada si el
solicitante no cumple los requisitos establecidos.

A la vista de lo expuesto, aunque la inscripcidn tenga caracter voluntario, el procedimiento de
inscripcion en el registro se articula con arreglo a un conjunto de tramites y pronunciamientos previos
por parte de la Administracién que determinan su admisidn o rechazo.

Dado el esquema procedimental, que requiere la intervencion y decision de la Administracion antes de
la inscripcion, se configura un régimen que, en la practica, se asemeja a un sistema de autorizacién. Por
tanto, este CCA considera que la implantacion del registro deberia adecuarse a lo dispuesto en la
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LGUM, y en todo caso, habra de someterse a un juicio de necesidad y proporcionalidad (articulos 5y 17
de laLGUM).

En este sentido, de acuerdo con la LGUM, el medio de intervencién administrativa que resultaria
procedente seria el de una "comunicacién". En concreto, conforme a lo establecido en el articulo 17.3
de la LGUM, cuando la autoridad competente precise conocer el nimero de operadores, instalaciones
o infraestructuras fisicas en el mercado por una RIIG, de las previstas en el articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre y para ello precise solicitar determinados datos.

La comunicacién, definida en el articulo 69.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, consiste en aquel
documento mediante el cual los interesados ponen en conocimiento de la Administracion Publica
competente determinados datos identificativos o cualquier otro dato relevante para el ejercicio de un
derecho o el inicio de una actividad (por ejemplo, nombre y apellidos, datos de representacion,
solicitud, lugar y fecha, firmay érgano al que se dirige, entre otros datos).

De este modo, el interesado comunicaria esta informacion al 6rgano directivo competente, que
procederia a su inscripcion de oficio en el Registro, sin perjuicio de una comprobacion a posteriori de la
veracidad de los datos proporcionados, aplicando un régimen de control ex post, en consonancia con
los principios recogidos en la LGUM.

Por otro lado, no hay que perder de vista que la Ley 4/2023, de 18 de abril instituyé el Registro Andaluz
del Flamenco como un registro administrativo de caracter publico, voluntario y con eficacia
declarativa. Esto significa que inscribirse en él es opcional y la inscripcion no confiere por si misma
nuevas autorizaciones o derechos, sirviendo sélo para publicitar y ordenar informacién sobre los
profesionalesy las entidades flamencas.

Junto a esta observacion, desde la dptica de la promocién de la competencia y la mejora de la
regulacion econdmica, cabe efectuar algunas consideraciones adicionales sobre los distintos
elementos configuradores del especifico del disefio del modelo de intervencién administrativa
perfilado en la norma, las cuales se expondran seguidamente.

5.3.4.1. Sobre la exigencia de presentacion de una declaracion responsable para la inscripcion

Seguln el articulo 10.2.c) de la propuesta normativa, la inscripcion debe incluir una declaracién
responsable de la persona que suscribe la solicitud en la que manifieste, bajo su responsabilidad, lo
siguiente:

“1°. Que la persona fisica o juridica solicitante se encuentra dentro del ambito subjetivo del Registro
definido en los articulos 3y 4 del presente Decreto.

2°. Que son veraces todos los datos reflejados en la solicitud”.

Desde el punto de vista de la promocion de la competencia y la mejora regulatoria, el procedimiento
de inscripcion en el registro establecido por la norma, junto con la exigencia de una declaracion
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responsable, implican una duplicidad de medios de intervencién administrativa. Por otra parte,
teniendo en cuenta que el registro es voluntario, obligar a los interesados a presentar una declaracion
responsable en la tramitacion de la solicitud aumenta los costes y tiempos administrativos,
dificilmente compatible con la LGUM. Existen otras alternativas regulatorias menos restrictivas que
igualmente permitirian la consecucién del objetivo de interés general perseguido por la norma, como
la presentacion de una comunicacion a la autoridad competente y la inscripcion de oficio en el registro.

Sobre la base de lo expuesto, este Consejo considera necesario revisar el articulo 10.2.c), con la
finalidad de eliminar la mencionada concurrencia de medios de intervencién administrativa y sustituir
la declaracién responsable por un medio mas adecuado al articulo 17 de la LGUM y menos restrictivo,
como la comunicacion.

5.3.4.2. Respecto a la documentacion que habra de acompaiiarse a la solicitud de inscripcion

El articulo 10.3 del proyecto de Decreto exige también la presentacion de distinta documentacion. En
concreto, la siguiente:

“a) Para aquellos casos en los que la persona solicitante presente la solicitud a través de representante,
debera aportar documento acreditativo del poder de representacion legal o voluntaria de la persona
solicitante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En los casos en que la persona solicitante o representante manifieste su oposicion a que se consulten
los datos de identidad a través del Sistema de verificacién de Datos de Identidad, debera aportar copia
del DNI/NIE.

b) En el caso de ser persona juridica, certificacion acreditativa de las personas que componen los
6rganos de direccion, asi como del acuerdo adoptado por el érgano de gobierno de la entidad
solicitando la inscripcion en el Registro.

¢) Una memoria en la que se recoja la actividad que se desarrolla y se argumente que la misma tiene
incidencia en el dmbito del flamenco en Andalucia.”

Las obligaciones documentales injustificadas y no proporcionadas obligan a los operadores a detraer
recursos de su actividad econémicay a dedicar tiempo y dinero a la cumplimentacién de tramites y de
documentacion administrativa, tal vez innecesaria.

Nuevamente, atendiendo a la naturaleza juridica del instrumento, expresada en el articulo 5—segun el
cual la inscripcién sera voluntaria y tendra efectos declarativos—, y considerando que, en el caso que
nos ocupa, el instrumento mas idéneo seria una comunicacion a la luz de lo dispuesto en el articulo
17.3 LGUM, los dos hitos relevantes del procedimiento, acumulables en un Gnico tramite, habrian de
ser: comunicar que se ejerce una actividad en calidad de artista, profesional u otra relacionada con el
flamenco y solicitar la inscripcion en el registro.
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Habida cuenta de que tales exigencias documentales, especialmente la obligatoriedad de presentar
una memoria, no parecen tener un adecuado encaje a la luz de lo establecido en la LGUM, este CCA
recomienda al 6rgano revisar el contenido del articulo 10.3 del proyecto.

5.3.4.3. Sobre la participacion de un comité de evaluacion (articulos 11,12 y 13) en la admision o
rechazo de las solicitudes (articulo 14)

El procedimiento articulado en la propuesta normativa prevé que las solicitudes presentadas sean
examinadas por un Comité de evaluacidn, compuesto por funcionarios de la Consejeria y la Direccién
del Instituto Andaluz del Flamenco. Sus funciones incluyen analizar solicitudes, verificar informacion,
emitir Informes de admisién o rechazo, notificar resoluciones y proponer revocaciones en caso de
incumplimiento.

El analisis de las tareas asignadas al Comité de evaluacion sugiere que el registro no responde a la
naturaleza juridica enunciada en el articulo 5 (instrumento voluntario con eficacia declarativa). Muy al
contrario: de su andlisis de infiere que dicho registro funciona como un verdadero sistema de
autorizacion.

Si este registro se gestiona contando con la intervencidn de un 6rgano colegiado, al que se atribuye la
potestad de determinar qué personas o entidades cumplen con los estandares para ser reconocidas
oficialmente en el flamenco andaluz, dicha autoridad estara decidiendo caso por caso los supuestos de
admision.

Con ello se aproximaria a un régimen de autorizacion, en el que es necesario obtener el visto bueno del
comité para obtener un estatus de profesional o entidad flamenca reconocida. El matiz es sustancial:
en un registro declarativo voluntario la Administracion supervisa a posteriori y ofrece publicidad,
mientras que en un sistema de autorizacion la Administracién controla a priori quién puede integrarse
formalmente en el sector.

En nuestro ordenamiento juridico la autorizacién administrativa es un medio de intervencidn
excepcional, cuyo establecimiento solo cabe si se justifica en funcién de una RIIG, limitadas a los
motivos previstos en el articulo 17.1 de la LGUM.

Convertir el registro andaluz en una suerte de filtro previo, de caracter habilitante, desde el punto de
vista de la promocidn de la competencia puede tener una incidencia sobre la dindmica competitiva del
mercado.

En concreto, dicho mecanismo, en la practica puede obstaculizar o postergar la entrada de artistas o
empresas emergentes, que quiza carecen de un historial extenso. De igual modo, profesionales no
radicados en Andalucia podrian no conocer las particularidades de la reglamentacion o tener
dificultades para cumplimentar los tramites del registro, quedando en desventaja para ofrecer sus
servicios en Andalucia.
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Aunque el registro se anuncia voluntario, en un mercado donde el respaldo institucional puede resultar
clave para atraer pulblico y contratos, estar fuera del registro puede convertirse en un obstaculo
competitivo.

En esta misma situacion pueden encontrarse propuestas innovadoras o cuya vision artistica no encaje
con patrones tradicionales. Al final, tendria efectos sobre la evolucién del flamenco vy la diversidad de
propuestas para el publico.

En sintesis, el que la norma haya contemplado la participacion de un comité de evaluacién (articulos
11,12y 13) en la admisién o rechazo de las solicitudes (articulo 14) es un aspecto que determina que el
registro juridicamente se distanciaria, a efectos practicos, de su caracter de instrumento voluntario de
publicidad, adquiriendo mas bien las caracteristicas de un régimen de autorizacioén. En consecuencia,
dicha configuracién produciria entre sus efectos la limitacion de la competencia, la posible creacion de
barreras de entrada a los operadores que no satisfagan los criterios de valoracion, o el acceso
preferente a recursos y oportunidades a quienes logren la inscripcion.

Dicha configuracién, ademas de desvirtuar el disefio original previsto en la Ley Andaluza del Flamenco,
exigiria la superacion del test de necesidad y proporcionalidad, contemplado en los articulos 5y 17.1
de laLGUM.

Por todo ello, se recomienda redefinir el precepto, para acomodarlo a la configuracién que da al
registro la ley andaluza del flamenco y a la LGUM.

5.3.4.4. Resolucion del procedimiento (articulo 15)

El proyecto de Decreto establece que corresponde a la persona titular del érgano directivo competente
en materia de flamenco realizar las inscripciones en el Registro. El plazo maximo para dictar y notificar
la correspondiente resolucion de inscripcion sera de tres meses contados a partir del dia en el que la
solicitud tuvo entrada en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia.
Si transcurrido dicho plazo no se hubiera dictado resolucidn expresa, la persona interesada podra
entenderla estimada por silencio administrativo.

Ya se ha subrayado en otro epigrafe que la comunicacion es el instrumento de intervencion mas
adecuado para el registro informativo que configura la Ley 4/2023, de 18 de abril, Andaluza del
Flamenco. Ello, en concordancia con el articulo 17.3 de la LGUM.

El que figure una resoluciéon como acto final habilitante es otro indicio que lleva a sostener que la
verdadera naturaleza del registro es de autorizacion: inscripcion mediante una declaracion
responsable, pero supeditada a un pronunciamiento posterior.

En consecuencia, y en la medida en que el procedimiento descrito opera como un régimen de
autorizacion, habria de estar justificado en RIIG del articulo 17.1 de la LGUM.
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Y como ya se ha mencionado en otro epigrafe, en términos de proporcionalidad, existen otras
alternativas regulatorias menos distorsionadoras de las actividades econdmicas que permitirian
alcanzar el objetivo de interés publico. Como se ha sefialado ya, el régimen actual habria de ser
sustituido por un modelo de intervencién menos restrictivo y acorde con la naturaleza voluntaria del
registro, como el mecanismo de la comunicacién para la inscripcion registral. De este modo, se evitaria
el conjunto de obligaciones documentales y otros tramites tal vez innecesarios, como la presentacion
de una solicitud junto con una declaracién responsable que ademas es evaluada por un comité
especifico que decide sobre su aceptacion o rechazo, seguida de una resolucion administrativa de
inscripcion, creando por tanto un procedimiento lento y con cargas administrativas que se aleja de las
previsiones legales de lo que se deberia entender para un registro con fines estadisticos o de
conocimiento del sector.

Por lo tanto, se recomienda la revision sistematica del precepto y de todos los trdmites concomitantes,
en aras de la claridad, transparencia, equidad y proporcionalidad del procedimiento.

5.3.5. Obligacion de comunicacion para la actualizacion y modificacion de la actividad (articulo
16)

Este articulo preceptda el deber de las personas fisicas y juridicas que se encuentren inscritas en el
Registro de colaborar en la actualizacion de los datos inscritos en el mismo, a cuyos efectos vendran
obligadas a facilitar cuanta informacidén y documentacion sea necesaria. El incumplimiento de este
deber serd causa de cancelacion de la inscripcion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.

En particular, vienen obligadas a:

“a) Comunicar al érgano directivo competente en materia de flamenco cualquier modificacion de
los datos inscritos en el Registro, en el plazo de un mes desde que se produzca dicha modificacion.

b) Comunicar al érgano directivo competente en materia de flamenco en el plazo de dos afios desde
la inscripcién o la Ultima modificacidn de los datos inscritos, la continuidad de la persona fisica o
juridica en el sector del flamenco.

c) Aportar la documentacion aclaratoria o complementaria que el 6rgano directivo competente en
materia de flamenco pueda requerir en cualquier momento, para comprobar la exactitud y certeza
de los datos inscritos en el Registro”.

El procedimiento se inicia con una resoluciéon de modificacion, que debera dictarse por la persona
titular del 6rgano directivo competente en materia de flamenco y notificarse en el plazo maximo de
tres meses, contados desde el dia siguiente en el que la solicitud tuvo entrada en el Registro.

La LGUM remarca en su predmbulo la necesidad de seguir impulsando un marco regulatorio eficiente
para las actividades econdémicas que simplifique la legislacion existente, elimine regulaciones
innecesarias, establezca procedimientos mas agiles y minimice las cargas administrativas.
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En esta misma linea, el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con
la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, en su
articulo 3, recoge el deber general de promocién de la simplificacion administrativa.

En virtud de dicho precepto, “todas las entidades y 6rganos que integran el sector publico
autondmico” deberan promover de forma efectiva la simplificacién administrativa en sus respectivos
ambitos de competencias, de manera que suponga menor carga para la ciudadania y para los
operadores econémicos, “removiendo todos los obstaculos que lo impidan o dificulten y realizando
aquellas adaptaciones que sean necesarias, ya sean de caracter normativo o no”.

En aplicacién de ese deber general de simplificacion y minoracién de cargas, que entronca con el
principio de simplificacion de cargas plasmado en el articulo 7 de la LGUM, este Consejo recomienda
que el érgano proponente de la norma utilice las plataformas de interoperabilidad y reutilizacion de
datos con la Administracion tributaria, la Seguridad Social u otras bases de datos telematicas. Ello,
para la actualizacion de los datos que proceda en los intervalos que precise, con el fin de eximir a los
operadores del deber de comunicar cada dos afios la continuidad de su negocio o de la obligacién de
trasladarle cualquier modificacion.

Teniendo en cuenta, ademas, que la obligacion de facilitar “cuanta informacién y documentacion sea
necesaria” (articulo 16.1) y de aportar “la documentacion aclaratoria o complementaria que el 6rgano
directivo competente en materia de flamenco pueda requerir en cualquier momento” [articulo 16.1 c)]
otorgan un amplio margen de discrecionalidad a la Administracién publica y comporta incertidumbre
regulatoria para los operadores, pudiendo conllevar la cancelacion en el registro.

A la vista de tales consideraciones, se recomienda justificar la obligaciéon de comunicacién para la
actualizacién y modificacion de actividad (articulo 16) con arreglo a una RIIG, asi como su
proporcionalidad y, en su defecto, reconsiderar su eliminacion.

5.3.6. Procedimiento cancelacion en el Registro (articulo 17)
Con respecto a la cancelacion, la norma recoge en su articulo 17:

“3. La resolucion de cancelacién, debidamente motivada, debera dictarse por la persona titular
del érgano directivo competente en materia de flamenco y notificarse en el plazo méaximo de tres
meses, contados desde el dia siguiente en el que la solicitud tuvo entrada en el Registro
Electrénico Unico de la Administracién, para los procedimientos iniciados a instancia de parte, o
desde la fecha del acuerdo de incoacion del procedimiento, cuando el procedimiento sea
iniciado de oficio. Si transcurrido dicho plazo no se hubiera dictado y notificado resolucién
expresa, se considerara estimada la solicitud en el supuesto de la letra a) del apartado 1 o se
producira la caducidad en los demds supuestos.
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4. Las personas o entidades cuyas inscripciones hayan sido canceladas en el Registro podran
volver a solicitar su inscripcién transcurrido un afio desde la fecha de notificacién de la
resolucion de cancelacion y siempre que acrediten haber cambiado las circunstancias que
motivaron la misma”.

La prevision normativa del articulo 17.4 determina, en la practica, la imposibilidad de promover una
nueva inscripcion durante el plazo de un afio, en el supuesto de una previa resolucién de cancelacién
del registro. Ademas, se exige al interesado en solicitar nueva alta el tener que demostrar el cambio de
las circunstancias que motivaron dicha cancelacién.

Atendiendo a la especifica configuracion del procedimiento del registro en la norma analizada, cabe
entender que dicha disposicion podria incidir en el desarrollo de las actividades econdmicas
vinculadas al sector del flamenco. Por tal motivo, se requiere una fundamentaciéon que la haga
necesaria e idénea, amén de proporcionada, en aplicacién de los postulados de buena regulacion
econdmica. En su defecto, debe reconsiderarse su revision. Asimismo, resulta conveniente que se
especifiquen cudles son los criterios técnicos que justifican la necesidad e idoneidad de la imposicion
de ese concreto plazo del afio.

En sintesis, se recomienda justificar la inclusién de este plazo o bien suprimirlo.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe propuesta del
DPCMRE de la ACREA, este Consejo emite el siguiente,

DICTAMEN

PRIMERO.- Este Consejo valora el silencio administrativo positivo en la correspondiente resolucion de
inscripcion en el Registro, recogido en el proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- En cuanto al ambito subjetivo de aplicaciéon de la norma proyectada regulado en el
articulo 3, este Consejo recomienda lo siguiente:

- Porun lado, que en el proyecto de Decreto se precise qué se entiende por “personas dedicadas
al flamenco, en calidad de artistas, profesionales y demas personas fisicas y juridicas, publicas
y privadas relacionadas con el sector y las industrias culturales del flamenco” con el fin de
reforzar la seguridad juridica y dotar de una mayor claridad y certidumbre a los operadores
econdmicos destinatarios de la norma.

- Por otro lado, que el érgano promotor de la norma reconsidere la limitacion que supone la
obligacion de seleccionar una Unica categoria de actividad en el formulario, pues podria
generar barreras de entrada para aquellos operadores econémicos que desarrollen una
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diversidad de funciones o actividades dentro del sector del flamenco, al restringir su capacidad
para acceder a incentivos o beneficios dirigidos a otros ambitos en los que también participen.

TERCERO.- En relacidn al articulo 4 del proyecto de Decreto, se recomienda que, desde la dptica de la
promocidn de la competencia y de la unidad de mercado, se pueda inscribir en el Registro cualquier
operador que realice actividad en el sector del flamenco en Andalucia, independientemente de su
sede, domicilio social o fiscal, estando esto en linea con el contenido del articulo 20 de la Ley 4/2023,
de 18 de abril, Andaluza del Flamenco. En caso de imponer requisitos de caracter territorial, lo que
supone un trato diferenciado, dichos requisitos y trato distinto deberan estar justificados en RIIG,
debiendo la Administracién velar siempre por la compatibilidad de las exigencias de indole territorial
con la libertad de establecimiento y la libertad de circulaciéon en los términos establecidos en los
articulos 3y 18.2.a) de la LGUM

Por dltimo, se valora positivamente que en el articulo 6 del proyecto de Decreto se haya contemplado
la posibilidad de crear nuevas secciones en funcién de las solicitudes recibidas, lo que permite adaptar
el registro a cambios en el mercado y nuevos modelos de negocio, evitando con ello la rigidez y
promoviendo un entorno competitivo en el que se reconozca la diversidad de actividades relacionadas.

CUARTO.- Con respecto al contenido de la inscripcidn registral del Registro (articulo 8 del proyecto),
resulta fundamental que la clasificacion de las actividades esté previamente definida y estructurada, lo
que permitird normalizar la informacion y facilitar su posterior analisis y explotacion.

QUINTO.- Sobre la naturaleza y configuracion del sistema del registro regulado en el articulo 10 y
siguientes, a la vista de lo regulado, aunque la inscripcion tenga “a priori” caracter voluntario, el
procedimiento de inscripcién en el registro se articula con arreglo a un conjunto de tramites y
pronunciamientos previos por parte de la Administracion que determinan su admision o rechazo.

Dado este esquema procedimental, que requiere la intervencion y decisién de la Administracion antes
de la inscripcidn, se configura un régimen que, en la practica, se asemeja a un sistema de autorizacion.
Por tanto, este CCA considera que la implantacién del registro deberia adecuarse a lo dispuesto en la
LGUM, y en todo caso, habra de someterse a un juicio de necesidad y proporcionalidad (articulos 5y 17
de laLGUM).

En este sentido, de acuerdo con la LGUM, el medio de intervencién administrativa que resultaria
procedente seria el de una "comunicacién". En concreto, conforme a lo establecido en el articulo 17.3
de la LGUM, cuando la autoridad competente precise conocer el nimero de operadores, instalaciones
o infraestructuras fisicas en el mercado por una razén imperiosa de interés general, de las previstas en
el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre y para ello precise solicitar determinados datos.

SEXTO.- Para el articulo 16 del decreto cabe decir que, en aplicacién del deber general de
simplificacién y minoracién de cargas de la Administracion, que entronca con el principio de
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simplificacion de cargas plasmado en el articulo 7 de la LGUM, este Consejo recomienda que el érgano
proponente de la norma utilice las plataformas de interoperabilidad y reutilizacién de datos con la
Administracion tributaria, la Seguridad Social u otras bases de datos telematicas para la actualizacion
de los datos que proceda en los intervalos que precise, con el fin de eximir a los operadores del deber
de comunicar cada dos afios la continuidad de su negocio o de la obligacién de trasladarle cualquier
modificacion.

Asimismo, se recomienda justificar la obligacién de comunicacién para la actualizacién y modificacion
de actividad (articulo 16) con arreglo a una RIIG, asi como su proporcionalidad, y en su defecto,
eliminarla, dado que otorga un amplio margen de discrecionalidad a la Administracion publica y
comporta incertidumbre regulatoria para los operadores, pudiendo conllevar la cancelacién en el
registro.

SEPTIMO.- En relacién a la imposibilidad de promover una nueva inscripcién durante el plazo de un
afio en el supuesto de una previa resolucidén de cancelacidn del registro y la exigencia de tener que
demostrar el cambio de las circunstancias que motivaron la cancelacién (articulo 17 del proyecto),
cabe entender que dicha disposicién podria incidir en el desarrollo de las actividades econémicas
vinculadas al sector del flamenco. Por tal motivo, se requiere una fundamentacién que la haga
necesaria e idénea, amén de proporcionada, en aplicacién de los postulados de buena regulacion
econdmica. En su defecto, debe reconsiderarse su eliminacion. Asimismo, resulta conveniente que se
especifiquen cudles son los criterios técnicos que justifican la necesidad e idoneidad de la imposicidn
de ese concreto plazo del afio y, en caso contrario, suprimirlo.

OCTAVO.- Hay que recordar que es crucial que los centros directivos y las Consejerias de las que
dependen apliquen en sus actuaciones cotidianas los principios rectores del Plan de Mejora de la
Regulacion Econdmica de Andalucia, que exige la dptica pro-competitiva, de buena regulacion,
simplificacion administrativa y de reduccidn de trabas, tanto a la normativa existente como a la de
nueva creacion.

Es todo cuanto este Consejo tiene que informar.

José Ignacio Castillo Manzano Maria del Rocio Martinez Torres
VOCAL PRIMERO VOCAL SEGUNDA
(Suplencia presidente)

Eugenio Benitez Montero
SECRETARIO
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