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ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “ANTEPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL
CONSEJO DE DIRECCION DE LA RED DE CONSORCIOS DE TRANSPORTE
METROPOLITANO DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 9 de octubre de 2024, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D*. Yolanda Saez Cuevas, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. y del técnico del
referido Departamento, D. comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y
REGULA EL. CONSEJO DE DIRECCION DE LA RED DE CONSORCIOS DE
TRANSPORTE METROPOLITANO DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador del Anteproyecto de
Decreto citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES GENERALES

El proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Consejo de Direccion de la Red de
Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia, es una norma de contenido
organizativo, que tiene como objeto la creacion de este 6rgano colegiado y la regulacion
de su régimen juridico. El Consejo de Direccion tiene como finalidad realizar la
coordinacién y el seguimiento de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de
Andalucia.

Mediante Acuerdo de 30 de julio de 2019, del Consejo de Gobierno, se aprobd la
modificacion de los Estatutos de los Consorcios de Transporte Metropolitano
adscribiéndose los Consorcios a la Administracion de la Junta de Andalucia, para
adaptarlos a los cambios legislativos operados por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, por la Ley 15/2014, de
16 de septiembre, de Racionalizacion del Sector Publico, y posteriormente por la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Por otro lado, el articulo 2 de los Estatutos de cada uno de los Consorcios de Transporte
Metropolitano senala que: «el Consorcio regulado en estos Estatutos constituye una
entidad de Derecho Publico de cardcter asociativo, adscrito a la Administracion
Publica de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, sometida al Derecho
Administrativo, dotada de personalidad juridica independiente de la de sus miembros,
patrimonio y tesoreria propios, administracion autonoma y tan amplia capacidad
Jjuridica como requiera la realizacion de sus fines. Todas las actuaciones del Consorcio
en consecuencia estardan determinadas conforme a la normativa en vigor de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Andaluciay.

Determina este precepto, asimismo, que cada Consorcio forma parte de la Red de
Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia, en virtud del Convenio de
colaboracion suscrito entre los Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia
para la creacion del Consejo de Direccion de la Red de Consorcios de Transporte de
Andalucia, de 2 de junio de 2010.

Este organo fue creado mediante un Convenio de Colaboracion cuando los Consorcios
tenian todavia la condicion de Administracion local, por lo que se hace ineludible
ajustar su regulacion a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y a la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Por consiguiente, con este
proyecto de Decreto se pretende aprobar ahora la creacion y regulacion, adaptandolo a
este nuevo marco legal, del Consejo de Direccion de la Red de Transporte
Metropolitano de Andalucia.

En resumen, este anteproyecto de Decreto crea el Consejo de Direccion de la Red de
Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia, como 6rgano colegiado de los
previstos en el articulo 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia, por lo que dada su naturaleza parece adecuado que su
composicidn sea la establecida en su articulado (Articulo 4).

OBSERVACIONES PARTICULARES

ARTICULO 6

En el Apartado 1, se propone la adicion de un segundo parrafo del siguiente o similar
tenor:

“6.1 El Consejo podra crear grupos de trabajo, con caracter permanente o temporal, para
la asistencia al Consejo en el desarrollo de sus funciones, asi como para el estudio y
analisis de asuntos relacionados con las materias objeto de su competencia.
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No _obstante, se creara un Grupo especifico v de caracter permanente con
objeto de asesorar las cuestiones que afecten directamente a las competencias de
Entidades Locales. En este grupo se garantizara una adecuada representacion de
las Entidades Locales a propuesta de la asociacion de entidades locales de ambito
autonémico con mayor implantacion.”

Justificacion:

Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia

Articulo 9.8 Ordenacion, planificacion, programacion, gestion, disciplina y promocion
de los servicios urbanos de transporte publico de personas que, por cualquier modo de
transporte, se lleven a cabo integramente dentro de sus respectivos términos
municipales.

Articulo 9.10 Ordenacion, gestion, disciplina y promocion en vias urbanas de su
titularidad de la movilidad y accesibilidad de personas, vehiculos, sean o no a motor, y
animales, y del transporte de personas y mercancias, para lo que podran fijar los
medios materiales y humanos que se consideren necesarios.

Ley 7/19835, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
Articulo 26.1. d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes,
ademds: transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

Estimamos que hay que tener en cuenta lo contenido en el Articulo 9.8 y 9.10 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA), en cuanto a las
competencias municipales en movilidad y transporte, ya que son numerosas las
entidades locales andaluzas (ayuntamientos y diputaciones) que forman parte de los
consejos de administracion de los nueve consorcios metropolitanos, en funcion de lo
dispuesto en sus estatutos. A esto hay que anadir que los municipios con poblacién
superior a 50.000 habitantes, segun lo establecido en el Articulo 26 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), tienen la obligacion,
por si o asociados, de prestar el servicio de transporte colectivo urbano de viajeros y
medio ambiente urbano. En conclusion, y aunque este anteproyecto de Decreto regula el
Consejo de Direccion de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de
Andalucia, con participacion exclusiva de la Administracion Autondmica, consideramos
adecuada la creacion de un grupo de trabajo de caracter especifico y permanente, para la
mejor representacion de la Administracion Local y el asesoramiento al Consejo de
Direccion, sobre las competencias que en esta materia ostentan las Entidades Locales.”
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