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Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2024/64. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE
DIRECCION DE LA RED DE CONSORCIOS DE TRANSPORTE METROPOLITANO DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: Fomento. Creacion el
Consejo de Direccion de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia. Sequimiento
y la coordinacion de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia.

Remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda
de la Junta de Andalucia, texto del proyecto de decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo
que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andaluciay del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO. - Con fecha 27 de noviembre de 2024 se ha remitido proyecto de decreto arriba referenciado,
adjuntando el expediente mediante enlace de consigna que se compone de 37 documentos.

La solicitud tiene por objeto: “A tal fin, se remite el Proyecto de decreto por el que se crea y regula el Consejo
de Direccion de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia (borrador 3, v. 18-11-2024) junto
con el indice de los documentos que conforman el expediente de elaboracion de la disposicion hasta el
momento, que pueden descargarse en el siguiente enlace de consigna.”

El texto sobre el que se emite este informe es que el que se contiene en el documento n° 35, denominado
“Borrador 3 v. 18.11.2024 Proyecto de decreto por el que se creay regula el Consejo de Direccion de la Red de
Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - Objeto.

El Decreto proyectado tiene por objeto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1, la creacion del Consejo
de Direccion de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia como érgano colegiado de
los previstos en el articulo 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
adscrito a la Consejeria competente en materia de movilidad y transportes, a través de la Direccion General
con competencias en esta materia.
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SEGUNDO. - Competencia.

La competencia del Estado en materia de transporte viene presidida por el articulo 149.1.21 a cuyo tenor El
Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: Ferrocarriles y transportes terrestres que
transcurran por el territorio de mds de una Comunidad Auténoma; régimen general de comunicaciones; trdfico
y circulacion de vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y
radiocomunicacion.

El articulo 148.1. 5° Las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias en las siguientes materias: Los
ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad Auténoma
y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.

Descendiendo al ambito competencial que ostenta la Junta de Andalucia en la materia, el Estatuto de
Autonomia de Andalucia atribuye en su articulo 64 competencias exclusivas a la Comunidad Auténoma en
materia de transportes y comunicaciones.

“1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre:

1.%Red viaria de Andalucia, integrada por ferrocarriles, carreteras y caminos, y cualquier otra via cuyo itinerario
se desarrolle integramente en territorio andaluz.

2.%Transporte maritimo y fluvial de personas y mercancias que transcurra integramente dentro de las aguas de
Andalucia.

3.9 Transportes terrestres de personas y mercancias por carretera, ferrocarril, cable o cualquier otro medio cuyo
itinerario se desarrolle integramente en territorio andaluz, con independencia de la titularidad de la
infraestructura sobre la que se desarrolle.

4.9 Centros de transporte, logistica y distribucion localizados en Andalucia, asi como sobre los operadores de las
actividades vinculadas a la organizacion del transporte, la logistica y la distribucién localizadas en Andalucia.
5.9 Puertos de refugio, puertos y aeropuertos deportivos y, en general, puertos, aeropuertos y helipuertos y
demads infraestructuras de transporte en el territorio de Andalucia que no tengan la calificacion legal de interés
general del Estado.

2. Corresponden a la Comunidad Auténoma las competencias de ejecucion sobre:

1.7 Puertos y aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa.
2.9 Ordenacién del transporte de mercancias y personas que tengan su origen y destino dentro del territorio de
la Comunidad Auténoma, cualquiera que sea el titular de la infraestructura.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en materia de red ferroviaria, la participacion en la planificacion y
gestion de las infraestructuras de titularidad estatal situadas en Andalucia en los términos previstos en la
legislacion del Estado.

4. La Comunidad Auténoma participa en los organismos de dmbito suprautonémico que ejercen funciones sobre
las infraestructuras de transporte situadas en Andalucia que son de titularidad estatal, en los términos previstos
en la legislacion del Estado.

5. La Comunidad Auténoma emitird informe previo sobre la calificacion de interés general de un puerto,
aeropuerto u otra infraestructura de transporte situada en Andalucia en cuya gestion podrd participar, o
asumirla, de acuerdo con lo previsto en las leyes. En el caso de que se trate de una infraestructura de titularidad
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de la Comunidad Auténoma, se requerird informe previo de ésta, y se ejecutard mediante convenio de
colaboracion.

6. Corresponde a la Comunidad Auténoma la participacion en la planificacion y la programacion de puertos y
aeropuertos de interés general en los términos que determine la normativa estatal.

7. La integracion de lineas o servicios de transporte que transcurran integramente por Andalucia en lineas o
servicios de ambito superior requiere el informe previo de la Junta de Andalucia.

8. La Comunidad Auténoma de Andalucia participard en el establecimiento de los servicios ferroviarios que
garanticen la comunicacion con otras Comunidades Auténomas o con el transito internacional de acuerdo con
lo previsto en el Titulo IX.

9. Corresponde a la Junta de Andalucia, en los términos previstos en la legislacion del Estado, la competencia
ejecutiva en materia de comunicaciones electrénicas.”

Dentro de la Comunidad Auténoma, la competencia para iniciar el proyecto corresponde a la Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, en virtud del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, (modificado
posteriormente al inicio de la tramitacion por el Decreto 167/2024, de 26 de agosto, ) por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

TERCERO, - Rango normativo.

En cuanto al rango normativo de la disposicion sometida a informe, el articulo 119 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia establece que, en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de
la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

En igual sentido, la Ley 6/2006, de 24 octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su
articulo 27.9 atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los reglamentos para el desarrollo
y ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan; el articulo 44
dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la
Constitucidn, el Estatuto de Autonomia y las leyes; y el articulo 46.2 dispone que revestira forma de decreto
acordado en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste.

CUARTO, - Marco normativo.

El contexto legal general que ha supuesto la publicacion estatal y autonémica de nuevas disposiciones que,
sin ser especificamente relativas al consorcio de transporte , tienen una influencia en este ambito, como
pueden ser la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, asi como dentro del
territorio autondémico cabe citar la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, corresponde a la Comunidad Auténoma la planificacién, ordenacidn
y gestion de los servicios de transporte publico interurbano de viajeros, la coordinacién de los servicios de
transporte urbanos e interurbanos y el establecimiento de medidas de coordinacion de los transportes
urbanos que afecten a intereses publicos de ambito superior al municipal. En particular, el articulo 4.3.a) y b)
de la citada Ley, atribuye a la Comunidad Auténoma la planificacion, ordenacion y gestion de los servicios de
transporte publico interurbano de viajeros, la coordinacién de los servicios de transporte urbanos e
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interurbanos y el establecimiento de medidas de coordinacion de los transportes urbanos que afecten a
intereses publicos de ambito superior al municipal.

De igual modo, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y lo dispuesto en el articulo 13 y siguientes de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en relacién con la creacién y funcionamiento
de los 6rganos colegiados.

QUINTO, - Naturaleza del Decreto.

Este tipo de reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacion competencial, en la funcién o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacién exige
incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior). (Sentencias del
Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988,
7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).

Con caracter general para que sea organizativo, el proyecto no debe modificar el Ordenamiento Juridico, ni
complementar ninguna Ley previa, ni desarrollarlo fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la
pormenorizacion ni aplicacidn, en los estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora
de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni presentar un minimo contenido legal
independiente regulador de la materia que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento
dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su dmbito organizativo interno
(STSJ de Madrid de 19 de julio de 2013, Rec. N° 517/2011).

No obstante, debe advertirse que los decretos organizativos también pueden ejecutar una norma con rango
de ley. En particular, el articulo 4.3.a) y b) de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, corresponde a la Comunidad Auténoma , atribuye a la
Comunidad Auténoma la planificacion, ordenaciéon y gestion de los servicios de transporte publico
interurbano de viajeros, la coordinacién de los servicios de transporte urbanos e interurbanos y el
establecimiento de medidas de coordinacién de los transportes urbanos que afecten a intereses publicos de
ambito superior al municipal.

Por lo tanto, conllevaria que en su tramitacion deba darse traslado al Consejo Consultivo, todo ello de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia. El
seflalado precepto de la citada ley contempla en su apartado tercero dispone: “ El Consejo Consultivo de
Andalucia serd consultado preceptivamente en los asuntos siguientes .3 Proyectos de reglamentos que se dicten
en ejecucion de las leyes, o del derecho de la UE y sus modificaciones.”

La justificacion del Proyecto de Decreto descansa en la Memoria Justificativa:
“(...)la naturaleza juridica de los consorcios de transporte metropolitano y el origen de dicha adscripcion,

mediante Acuerdo de 30 de julio de 2019, del Consejo de Gobierno, se aprueba la modificacion de los Estatutos
de los Consorcios de Transporte Metropolitano y se adscriben los Consorcios a la Administracién de la Junta de
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Andalucia, para adaptarlos a los cambios legislativos operados por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
Racionalizacion del Sector Publico, y posteriormente por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico. El articulo 2 de cada uno de los Estatutos de los Consorcios de Transporte Metropolitano, de
idéntica redaccion, sefiala que «el Consorcio regulado en estos Estatutos constituye una entidad de Derecho
Publico de cardcter asociativo, adscrito a la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
sometida al Derecho Administrativo, dotada de personalidad juridica independiente de la de sus miembros,
patrimonio y tesoreria propios, administracion auténoma y tan amplia capacidad juridica como requiera la
realizacion de sus fines. Todas las actuaciones del Consorcio en consecuencia estardn determinadas conforme
a la normativa en vigor de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Andalucia». Determina este
precepto, asimismo, que el Consorcio forma parte de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de
Andalucia en virtud del Convenio de colaboracion suscrito entre los Consorcios de Transporte Metropolitano de
Andalucia para la creacion del Consejo de Direccion de la Red de Consorcios de Transporte de Andalucia, de 2
de junio de 2010. Este drgano se creé mediante un Convenio de Colaboracion cuando los Consorcios tenian
todavia la condicién de Administracién local, por lo que se hace ineludible ajustar su regulacién a la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, y a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Para ello,
mediante Decreto se crea y regula, adaptdndolo a este marco legal, el Consejo de Direccion de la Red de
Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia, como érgano colegiado de la Administracion de la Junta
de Andalucia.”

A nuestro juicio no se detallan suficientemente los motivos por los que se crea el Consejo de Direccidn de la
Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia. En el informe de la SGAP, que se adjunta, se
refleja la siguiente observacidn: “Con respecto a la valoracién de la creacién del érgano colegiado, no queda
acreditado expresamente en el documento que se acompafa con el proyecto denominado “Memoria
justificativa de adecuacion a los principios de buena regulacién” que el nuevo érgano creado no coincida en
cuanto a sus funciones y atribuciones con alguno ya existente”. A este respecto, en elinforme de valoracion, se
concluye lo siguiente: “Valoracién: Teniendo en cuenta la naturaleza juridica y adscripcion de los nueve
consorcios de transporte metropolitano y que este proyecto normativo se justifica en la necesidad de crear un
érgano encargado del sequimiento y la coordinacién de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano, no
se ha considerado necesario aclarar que las funciones atribuidas al Consejo de Direccion no coinciden con las
de ningun otro drgano existente.”

Entendemos que se pretende adecuar a la nueva normativa 40/2015 de 1 octubre de Régimen Juridico del
Sector Publico la situaciéon Convenio de Colaboracidn cuando los Consorcios tenian todavia la condicién de
Administracién local. En primer lugar, el articulo 49 de la Ley establece en su letra h) “Plazo de vigencia del
convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas: 1.° Los convenios deberdn tener una duracién determinada,
que no podrd ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado anterior, los firmantes del
convenio podrdn acordar undnimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su
extincion.”
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En relacion con el citado articulo 49 de la Ley 40/2015 de 1 octubre, la Disposicion Adicional Octava relativa a
la adaptacion de los convenios vigentes suscritos por cualquier Administracién Puablica e inscripcidn de
organismos y entidades en el Inventario de Entidades del Sector Pablico Estatal, Autondmico y Local prevé:
“1. Todos los convenios vigentes suscritos por cualquier Administracion Publica o cualquiera de sus organismos
o entidades vinculados o dependientes deberdn adaptarse a lo aqui previsto en el plazo de tres afios a contar
desde la entrada en vigor de esta Ley.

No obstante, esta adaptacion serd automadtica, en lo que se refiere al plazo de vigencia del convenio, por
aplicacion directa de las reglas previstas en el articulo 49.h).1.° para los convenios que no tuvieran determinado
un plazo de vigencia o, existiendo, tuvieran establecida una prérroga tdcita por tiempo indefinido en el
momento de la entrada en vigor de esta Ley. En estos casos el plazo de vigencia del convenio serd de cuatro afios
a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley.

2. Todos los organismos y entidades, vinculados o dependientes de cualquier Administracion Pablica y
cualquiera que sea su naturaleza juridica, existentes en el momento de la entrada en vigor de esta Ley deberdn
estar inscritos en el Inventario de Entidades del Sector Pablico Estatal, Autonémico y Local en el plazo de tres
meses a contar desde dicha entrada en vigor.”

Por ello, debe expresarse la causa de extincion del Convenio y, posteriormente, debe definirse el régimen de
liquidacion del Convenio por el que se crea el Consejo de Direccién de la Red de Consorcios de Transporte
Metropolitano de Andalucia de 2010.

Ademas, debemos tener presente que la Direccion General de Movilidad que tiene entre sus funciones la
coordinacién del Transporte en Andalucia. Es mas, las competencias que asumiria el Consejo de Direccién de
la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia creado por el presente decreto, supondria
una posible duplicidad de funciones, también, con las del Centro de Coordinacidn para la Gestion y Control
del Transporte Publico en Andalucia. Asi, de acuerdo con el Decreto 167/2024, de 26 de agosto, por el que se
modifica el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgédnica de la Consejeria
de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda en su Disposicion adicional segunda por la se crea el Centro
de Coordinacion para la Gestion y Control del Transporte Piblico en Andalucia:

a) Apoyar a la Direccion General con competencias en materia de movilidad en los cometidos que a esta
corresponden relacionados con la gestion, explotacion, inspeccion, seguimiento, control y evaluacion de los
servicios de transporte por carretera, ferroviarios, aéreos, maritimos, por cable y otros, de acuerdo con la
legislacion vigente.

b) Gestionar la informacion relativa al sistema de transporte publico de Andalucia y coordinar a los diferentes
actores con intereses en el transporte publico en Andalucia, siguiendo las pautas establecidas por la Direccion
General con competencias en materia de movilidad.
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¢) Apoyar a la Direccion General con competencias en materia de movilidad en la coordinacion y cooperacion
tanto de los Consorcios de Transporte Metropolitano entre si, como de estos con la Administracién autonémica,
asi como asistirle en los aspectos técnicos y administrativos necesarios en el desarrollo de dichas labores de
coordinacion y cooperacion, todo ello de conformidad con los cauces normativamente previstos.

Por lo que, recomendamos que la justificacién sea mas detallada y se motive la causa por la cual se crea el
Consejo de Direccion de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia. Del mismo modo,
insistimos, el extinto el convenio debe ser liquidado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

SEXTO, - Tramitacion.

En cuanto al analisis de la tramitacion procedimental prevista con caracter general, para la elaboracion de
las disposiciones de caracter general el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, pueden destacarse las siguientes consideraciones.

6.1.- En relacion con el régimen transitorio de entrada en vigor de los preceptos del Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para la mejora
de lasrelaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andaluciay el impulso de la actividad
econdémica en Andalucia, relativos a la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, resulta de interés
trasladaros que ya se ha aprobado la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN- BOJA de 17 de mayo
de 2024-.

La Disposicion Transitoria Primera del Decreto-ley 3/2024, dispone lo siguiente:

“1. _En tanto no se apruebe la Guia Metodoldgica a la que se refiere la disposicion adicional primera, al
procedimiento de elaboracién normativa le resultard aplicable lo dispuesto en la normativa vigente con
anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto-ley.

2.Una vez aprobada la Guia Metodolégica, la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se elaborard de
conformidad con ella en aquellos anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y disposiciones de
cardcter reglamentario cuya tramitacion se inicie tras la aprobacion de aquella por el Consejo de Gobierno.

3.Lo dispuesto en los apartados anteriores se aplicard a la memoria econdmica prevista en el articulo 35.3 de la
Ley 3/2004, de 28 de diciembre.”

Por lo tanto, de acuerdo con lo expuesto, el presente proyecto no se ve afectado por la citada Disposicion
Adicional al haberse iniciado con anterioridad a la aprobacion de la Guia Metodoldgica.
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6.2. -Se decide finalmente dar tramite de audiencia en base a las consideraciones que le traslada la Secretaria
General Técnica, que compartimos y damos por reproducido.

No obstante, a este respecto, faltaria la adecuada justificacion en el expediente de la eleccién de dichas
entidades. Por lo tanto, se recomienda motivar en el expediente que las entidades a las que se les ha conferido
el trdmite de audiencia sobre el proyecto son las “organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la
agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicion”, es decir, aquellas
a las que el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, les reconoce el derecho a ser oidas en el procedimiento de elaboracién de reglamentos.

6.3. -Por ultimo, se remitié el proyecto al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y que emiti6 un informe con
observaciones. En dicho informe se propone la creacién de un grupo permanente que represente a las
entidades locales, en base a sus competencias en la materia y de su participacion en los consorcios, y dicha
propuesta no ha sido valoradas por considerar que se encontraba fuera del plazo de 20 dias previsto en la
normativa para la remisién del informe, conforme al contenido del informe de valoracién (que por cierto
aparece incompleto en este punto).

A este respecto, consta en el expediente una nota de la Secretaria General de Administracion Local, en la que
se afirma que el informe ha sido emitido fuera de plazo, y concluye que no resultaria de aplicacion la prevision
contenida en el articulo 5 del Decreto nim. 263/2011, de 2 agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, y, por tanto, la no aceptaciéon de dicha
observacion no la remite al Consejo para su valoracion. “De acuerdo con el articulo 4.1 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales desde esa fecha, el 13/09/2024, tiene lugar el inicio
del plazo de 20 dias hébiles para la evacuacién del informe por parte del citado Consejo. Por tanto, el tltimo dia
de ese plazo era el 10/10/2024. Pero no es hasta el 11/10/2024 cuando se recibe en esta Secretaria el informe
solicitado, el cual se certifica mediante acta de 11/10/2024, de la Secretaria General de dicho Consejo, en la que
se hace constar la emision del mismo en la reunion del dia 09/10/2024.”

Sobre esta cuestion, debe tenerse presente el INFORME AJ-CJALF 2025/12 FACULTATIVO SOBRE
DETERMINADAS CUESTIONES RELACIONADAS CON LOS INFORMES DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS
LOCALES. “El articulo 4 del Reglamento de funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado
por Decreto 263/2011, de 2 de agosto, sefiala en su apartado 1 que “1. El plazo para la evacuacion del informe
del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales serd de veinte dias, a contar desde la recepcion de la peticidn por el
Consejo”.

Por su parte, el articulo 30.3 de la Ley 39/2015 dispone que “3. Los plazos expresados en dias se contardn a partir
del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacién o notificacion del acto de que se trate...”.

Pues bien, la aparente contradiccion ente ambos preceptos puede salvarse de dos formas: bien dando
preferencia a una de las requlaciones (ya sea la de la norma estatal dictada en virtud de sus competencias sobre
el procedimiento administrativo comin, ya sea la de la norma autondmica), bien tratando de conciliar ambos
preceptos.
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Consideramos que esta dltima es la opcion que debe prevalecer, teniendo en cuenta el alcance de las
competencias que la Constitucion ha atribuido al Estado en el articulo 149.1.18 sobre el procedimiento
administrativo comin, interpretado conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional. De esta manera el
cémputo se iniciaria a partir del dia siguiente a la recepcién de la solicitud de informe, tal como se ha expuesto
en el INFORME SSCC2024/31 PROYECTO DE DECRETO DE ACCESO POR TURNO LIBRE, PROMOCION INTERNA,
MOVILIDAD, OTRAS FORMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUNDA ACTIVIDAD Y FORMACION DEL
FUNCIONARIADO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO, de este
Gabinete Juridico. (...)

Este deber de respeto a las normas reguladoras del procedimiento administrativo comdn implicaria la
necesidad de interpretar lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de funcionamiento del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales conforme a lo dispuesto en el articulo 30.3 de la Ley 29/2015, solucion que también podria
fundamentarse en una interpretacién finalista del precepto reglamentario, que como sabemos, ha de guiar
preferentemente su exégesis (Articulo 3 del Codigo Civil). De esta manera, cuando el precepto indica “a contar
desde la recepcién de la peticion por el Consejo” se estd queriendo poner de relieve que no podrd iniciarse el
computo desde la remision de la citada peticion, tenido en cuenta que, entre ambos actos, remision y la
recepcion, puede transcurrir algun tiempo. En definitiva, se trataria de que no antes de que se haya tenido
conocimiento de la solicitud se inicie el computo. Un argumento adicional es que, si no se iniciara el cémputo al
dia siguiente a la recepcion, el primer dia no seria completo, sino de las horas que quedaran hasta la finalizacion
del dia.”

Es decir, teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el informe se encontraria dentro plazo de los 20 dias
para que se tuviera en cuenta.

Pero es mas, el informe anteriormente sefialado, da respuesta a la forma en la que se debiera proceder en el
caso de que el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales no se remitiese en plazo: En definitiva, la
respuesta a esta cuestion que se nos plantea dependerd de las circunstancias concurrentes en los distintos
supuestos que pueden darse. Evidentemente no es lo mismo recibir el informe en fecha proxima a haber vencido
el plazo para su recepcion que hacerlo con un enorme retraso. En el primer caso puede considerarse equivalente
a haber cumplido el plazo, lo que aconseja que se de la tramitacion prevista. En el sequndo puede valorarse el
perjuicio que, para la tramitacion, que ha continuado, supondria la posible retroaccion del procedimiento.

Circunstancias tales como desde el punto de vista cuantitativo, el nimero de dias de retraso, como desde el
punto de vista cualitativo, la entidad de las observaciones, la importancia del proyecto normativo, pueden influir
en la decisién a adoptar y habrdn de ser valoradas oportunamente por el 6rgano responsable de la tramitacion
del procedimiento.

Quizds habria de distinguir entre la posibilidad de continuar el procedimiento en el caso de que no se emita el
informe en plazo, y el no tener en cuenta su contenido en este supuesto.

Asi, respecto de lo primero, y encontréndonos ante un érgano que ha de informar preceptivamente sobre los
anteproyectos de leyes, planes y proyectos de disposiciones se elaboren por las instituciones y érganos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia que afecten a las competencias locales propias, e informando sobre el
impacto que aquellas puedan ejercer sobre dichas competencias (articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
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de autonomia local de Andalucia), seria de aplicacién en nuestra opinion el articulo 80.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas, que dispone: “4. Si el
informe debiera ser emitido por una Administracion Pablica distinta de la que tramita el procedimiento en orden
a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que
aquél se hubiera emitido, se podran proseguir las actuaciones.

Si bien el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales no es otra Administracion en sentido estricto, es un érgano de
representacion de un conjunto de Administraciones publicas (los municipios y las provincias) ante las
instituciones de la Junta de Andalucia.

Este precepto permite (que no obliga) la continuacion del procedimiento, con fundamento en que el mismo no
quede paralizado como consecuencia del retraso.

En cuanto a lo sequndo, el segundo pdrrafo del articulo 80.4 dispone: “El informe emitido fuera de plazo podrd
no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente resolucion .

Es decir, establece como posibilidad (que no obligacién) que no se tenga en cuenta el informe, dejando pues un
margen de apreciacion al érgano tramitador del procedimiento.

Estamos pues ante una potestad discrecional del érgano que tramita el procedimiento, cuyo ejercicio debe
encontrarse debidamente motivado (articulo 35.1.i) Ley 39/2015) lo cual es especialmente trascendente a tenor
de la funcion que cumple el citado informe en el seno de procedimientos de elaboracion de normas.

En este sentido, la sentencia del Tribunal Supremo 2893/2014, Sala de lo Contencioso administrativo, de 4 de
julio de 2014, fundamento de derecho tercero, indica (el subrayado es nuestro): “En cuanto a la virtualidad de
un informe que es remitido fuera de plazo -cuestion que se suscita en el motivo de casacion cuarto-, tiene razén
el Ayuntamiento recurrente cuando sefiala que la no remisién del informe dentro del plazo sefialado permite
que prosiga la tramitacion del procedimiento, como establece el articulo 83.4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publica y del Procedimiento Administrativo Comdn. Y,
en efecto, en nuestra sentencia de 24 de noviembre de 2011(casacion 4883/2008 ) declarabamos, aplicando ese
precepto, que << (...) no habiendo sido emitido el informe, la Administracion municipal podia proseguir la
tramitacién del expediente, sin que la ausencia del mencionado informe pueda ser considerada causa de
nulidad del Plan General aprobado >>. Es decir, la falta del informe, habiendo sido éste oportunamente
solicitado, no determina la nulidad del instrumento de planeamiento. Pero el caso que nos ocupa es diferente
pues aqui el informe de la Direccién General de Patrimonio Cultural se emitid, aunque fuera de plazo; y asi lo
admite el propio Ayuntamiento, que afirma que, pese a la tardanza del informe, una vez recibido cuidé de que
sus exigencias se incorporasen al documento en tramitacion.

Ya hemos sefialado que, al no recibir el informe dentro del plazo sefialado, el Ayuntamiento podia disponer que
prosiguiesen las actuaciones, como efectivamente hizo. Ahora bien, ello no significa que el informe recibido
tardiamente quede privado ex lege de toda virtualidad. El pdrrafo sequndo del articulo 83.4 de la Ley 30/1992
establece que << El informe emitido fuera de plazo podrd no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente
resolucion>>, La expresion legal, siendo imprecisa, no puede entenderse en el sentido de que la Administracion
actuante pueda, a su libre criterio, atender o desatender el informe; menos aun cuando se trata de informes que
tienen legalmente atribuido el cardcter de preceptivos y vinculantes. El recto entendimiento del citado articulo
83.4 lleva a considerar que la Administracion que dirige el procedimiento debe exponer las razones por las que
el informe recibido tardiamente no puede ser tenido en consideracién (explicando, por ejemplo, que al haber
sido recibido en la fase final del procedimiento y estando ya cumplidos todos los tradmites de audiencia e
informes, no resulta viable que las indicaciones del informe tardio encuentren reflejo en la resolucion final)”.
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Sibien el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos locales no es vinculante, las consideraciones de la sentencia
resultan en nuestra opinién aplicables a sus informes. Como puede comprobarse la sentencia exige una
motivacion para el supuesto de que no tenga en cuenta el mismo.

En definitiva, en la decisién que se adopte al respecto, dependiendo de las circunstancias concretas
concurrentes, habrd valorarse los perjuicios que para los distintos intereses en juego puede provocar el no sequir
el procedimiento establecido, en el que se establece un didlogo entre el 6rgano promotor y el Consejo con la
prevision final de una suerte de arbitraje del Consejo Andaluz de Concertacién Local, y teniendo en cuenta
principios generales como el de proporcionalidad y razonabilidad.”

Como ya se ha manifestado Gabinete Juridico, debemos tener presente en primer lugar que el informe en el
presente procedimiento se emitid y recibié dentro de plazo. En segundo lugar, y de manera subsidiaria, al no
ser vinculante el informe anteriormente transcrito, de considerarse que estuviera fuera de plazo, no parece
que por un dia, fuese a producir un perjuicio para la tramitacion. En caso de que se excluya debiera valorarse
los perjuicios en los distintos intereses ( teniendo en cuenta que se trata del Consejo de Direccion del
Consorcio de Transporte del Metropolitano de Andalucia), la proporcionalidad y el principio de lealtad
institucional entre Administraciones.

Concluimos que, conforme a lo analizado en el punto 6.3 del presente informe, es necesario valorar elinforme
remitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

6.4.- Como hemos analizado mas arriba, respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la
Ley 2/2024, de 19 de julio, 4 que regula dicho 6rgano en los mismos términos que la derogada Ley 4/2005, de
8 de abril, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos que se dicten en
ejecucion de las leyes (...)”. Al tratarse de un reglamento que vendria a desarrollar lo dispuesto el articulo
4.3.a) y b) de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacidn de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de
Viajeros en Andalucia.

SEPTIMO, -Estructura.

En cuanto a la estructura, el Decreto se divide en una exposicion de motivos, siete articulos, de dos
disposiciones adicionales, de una disposicion transitoria y de una disposicién final. La forma de dicha
estructura la consideramos ajustada a Derecho.

OCTAVO, -Objeciones de legalidad y mejoras de técnica legislativa.

Al formular observaciones sobre el contenido del proyecto de Decreto debe distinguirse, tal y como exige el
articulo 80.3 ROFGJ, entre las objeciones de legalidad y las propuestas de posibles mejoras técnicas en el
texto.
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Como observaciones de legalidad, realizaremos las que siguen:

8.1 Caracter general: De acuerdo con lo referido a lo largo del presente informe, para la creacién de un nuevo
6rgano administrativo, se deben observar las limitaciones generales establecidas en la Ley. De acuerdo con
el articulo 5.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: “No podrdn crearse
nuevos organos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe
debidamente la competencia de estos. A este objeto, la creacion de un nuevo érgano sdlo tendrd lugar previa
comprobacion de que no existe otro en la misma Administracion Publica que desarrolle igual funcion sobre el
mismo territorio y poblacién.”

Debe reforzarse esta cuestion con el articulo 22.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia que dispone: “ En ningun caso se podrdn crear nuevos organos y unidades
administrativas sin que en el expediente de su creacién quede acreditado que sus funciones y atribuciones les
corresponden como propias, por no coincidir con las de otros 6rganos o unidades administrativas existentes. En
los supuestos en que concurra dicha coincidencia se deberd prever expresamente la supresion o disminucion
competencial del érgano o unidad administrativa afectados. La Consejeria competente en materia de
Administracion Publica comprobard en cada caso el cumplimiento de lo dispuesto en este apartado.”

Como exige este precepto, corresponde a la Consejeria hacer el analisis de lo analizado en este apartado
octavo punto uno del presente informe.

Asimismo, debe especificarse, como se deduce del tiempo transcurrido desde la firma del convenio de 2 de
junio de 2010 a la fecha de redaccion del presente informe, que el plazo de vigencia del convenio ha expirado
de acuerdo con lo previstos la disposicion adicional octava de la Ley 40/2015 de 1 de octubre transcrito mas
arriba. En cuyo caso se debe proceder a la liquidacién del Convenio que tiene por objeto la creacion del
Consejo de Direccidn de la red de Consorcios de Transporte de Andalucia, creado mediante convenio el 2 de
junio de 2010.

Convendria aclarar cudl es la situacion del Centro de Coordinacion para la Gestion y Control del Transporte
Publico en Andalucia, puesto que conforme Decreto 167/2024, de 26 de agosto, por el que se modifica el
Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda, podria existir una duplicidad de funciones ya que algunas de las
funciones serian coincidentes.

8.2-Articulo 3: Con respecto a las funciones, son excesivamente genéricas y no se especifica las funciones
concretas que asumiria, delegando en via reglamentaria la especificacion de las funciones. Siendo
conveniente que se concretasen las funciones.

8.3-Articulo 4: Respecto a las diez vocalias seria conveniente precisar que la persona que ejerza la
Coordinacion de la Red de Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia sera el Director General, o
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personal o funcionario designado por este, para el caso de que ejercitase potestades administrativas, de la
Consejeria de Fomento, Vivienda y Articulacién del Territorio que sea competente en materia de movilidad y
transportes. Con ello se evita que la coordinacion de la Red de Consorcios que tiene asumida la Consejeria a
través del Decreto 167/2024, de 26 de agosto, por el que se modifica el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, se
desdoble o exista duplicidad.

8.4.- Disposicion final segunda: De acuerdo con lo analizado, se recomienda que la entrada en vigor se
produzca una vez liquidado el Convenio por el que se crea el Consejo de Direccién de la Red de Consorcios de
Transporte Metropolitano de Andalucia de 2010.

Como observaciones de técnica legislativa, realizaremos las que siguen:

8.5-Articulo 2: Especificar las funciones del Consorcio de Direccidn, utilizando como base las plasmadas en
el Convenio de Colaboracion los Consorcios de Transporte Metropolitano de Andalucia de 2 de junio de 2010.

8.6-Articulo 5: En cuanto al régimen de funcionamiento hace una remisién a la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y a la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Dichos preceptos de la Ley
40/2015 de 1 de octubre, de legislacién basica, es parcialmente reproducido por el articulo 5 a nuestro juicio
de manera innecesaria, puesto que al no remitirse completamente (y no trascribirse), puede ocasionar
inseguridad juridica. El articulo 5 del borrador no desarrolla o introduce ninguna especificacién del articulo
régimen de los érganos colegiados, haciéndolo en la practica innecesario.

8.7.-Disposicién adicional: Se recomienda que en la disposicién adicional se recoja la liquidacién del
Convenio suscrito el 2 de junio de 2010.

En cuanto tengo el honor de informar, salvo mejor criterio en Derecho.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
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