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Orden  por  la  que  se  acuerda  iniciar  el  procedimiento  de  elaboración  del
proyecto de Orden por la que se establece un plan de pesca y marisqueo para
el control del cangrejo azul (Callinectes sapidus), en el ámbito de la Reserva
de Pesca de la Desembocadura del Río Guadalquivir.

El cangrejo azul americano (Callinectes sapidus) es una especie no autóctona en el golfo de Cádiz,
con una distribución original en las costas del Atlántico occidental, cuyos límites van desde Nueva Escocia en
Canadá hasta el norte de Argentina. En el Atlántico oriental, la llegada de esta especie se detectó por primera
vez en la costa atlántica de Francia en 1901, al menos la primera mitad del siglo XX desde el mar Mediterrá-
neo en 1949 y posteriormente en la costa atlántica de la Península Ibérica en 1978.

Treinta años después, en el siglo XXI, la expansión de este cangrejo se ha acelerado claramente en el
mar Mediterráneo y la costa atlántica. En el Mediterráneo desde al menos la primera mitad del siglo XX, pri-
mero en el Mediterráneo oriental y luego expandiéndose al Mediterráneo central y occidental. En la costa at-
lántica de la Península Ibérica como el Golfo de Cádiz (González - Ortegón et al 2020) en el año 2017.

A lo largo del Golfo de Cádiz, las mayores concentraciones de cangrejo azul se encuentran asociadas
a los ríos y estuarios del Guadiaro, Palmones, Barbate, Salado de Conil, Guadalete, Guadalquivir y Guadiana.
A su vez, y debido a que las hembras con huevos buscan aguas saladas para la eclosión de sus huevos, éstas
pueden encontrarse en la zona costera a lo largo del Golfo de Cádiz, en hábitats que pueden ser tanto areno -
sos como rocosos, de entre ellos los corrales de Rota e incluso en caños mareales como el río San Pedro y
asociadas a marismas, como ocurre en Puerto Real y Chiclana.

En el estuario del Guadalquivir, es donde más visible se ha notado su crecimiento masivo en los últi -
mos años, su expansión hacia las marismas de la zona más cercana a los cauces de los ríos.

El interés despertado por el sector pesquero y marisquero es elevado, ya que existe una demanda
importante para su consumo como  marisco, alcanzando un elevado precio, que pueden llegar a incremen-
tar las posibilidades de captura de los mariscadores y pescadores.

La elevada expansión de la especie invasora ha llevado a esta administración y a la comunidad cien-
tífica a iniciar estudios conducentes a conocer la biología, distribución y abundancia, para evaluar los efec-
tos que pudiera ocasionar en el entorno de la desembocadura del Río Guadalquivir y en el sector pesquero,
marisquero y acuícola.

Por todo lo expuesto, se considera necesario regular la gestión y control del Cangrejo azul (Callinec-
tes sapidus), de forma que se pueda mantener el recurso sin poner en peligro el ecosistema propio de este
caladero.

En cuanto a la competencia,  el Estatuto de Autonomía para Andalucía establece en su artículo 48
que corresponde a la Comunidad Autónoma la competencia exclusiva en materia de pesca marítima en
aguas interiores, marisqueo y acuicultura, almadraba y pesca con artes menores, y la competencia exclusiva,
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de  acuerdo  con las  bases y  la  ordenación  de  la  actuación económica  general,  y  en los  términos  de  lo
dispuesto en los artículos 38, 131 y 149.1, 13ª y 19ª de la Constitución Española, en materia de ordenación
del sector pesquero andaluz, en particular en lo relativo a las condiciones profesionales para el ejercicio de
la pesca, construcción, seguridad y registro de barcos, lonjas de contratación, y la formación, promoción y
protección  social  de  los  pescadores  y  trabajadores  de  la  pesca.  Investigación,  innovación,  desarrollo  y
transferencia tecnológica y formación pesquera. Además,  corresponde a la Comunidad Autónoma como
competencia compartida, la planificación del sector pesquero, así como los puertos pesqueros.

De la misma forma, resultan de aplicación las competencias sectoriales en la materia asignadas a la
Consejería de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, en virtud del Decreto del Presidente 10/2022, de
25 de julio, sobre reestructuración de Consejerías, y sus modificaciones,  y del Decreto 157/2022, de 9 de
agosto,  por  el  que  se  establece  la  estructura  orgánica  de  la  Consejería  de  Agricultura,  Pesca,  Agua  y
Desarrollo Rural, modificado por el Decreto 165/2024, de 26 de agosto, cuyo artículo 1 asigna a la misma el
ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Autónoma de Andalucía en materia de agricultura,
ganadería,  pesca  y  agroalimentación,  de  agua  y  de  desarrollo  rural,  las  relativas  al  uso,  gestión  y
conservación sostenible de los recursos marinos, así como las competencias en materia de protección y
tenencia de animales de compañía.

En  relación  al  rango  normativo,  el  Estatuto  de  Autonomía  para  Andalucía,  en  su  artículo  119,
establece que, en el ámbito de las competencias de la Comunidad Autónoma, el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

Por su parte, el artículo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autónoma de Andalucía otorga a las personas titulares de las Consejerías la potestad reglamentaria en lo
relativo  a  las  materias  internas  de  las  mismas  y,  fuera  de  esos  supuestos,  en  los  casos  en  que  sean
específicamente habilitadas para ello por una Ley o por un Reglamento del Consejo de Gobierno. En el
mismo  sentido,  el  artículo  26.2  de  la  Ley  9/2007,  de  22  de  octubre,  de  Administración  de  la  Junta  de
Andalucía, en virtud del cual a las personas titulares de las Consejerías les corresponde “ejercer la potestad
reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía”.
Por  lo  tanto,  dado  que  existe  esa  habilitación  legal,  cabe  considerar  la  competencia  del  Consejero  de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

Por otro lado, el Decreto 387/2010, de 19 de octubre, por el que se regula el marisqueo en el litoral
de la  Comunidad Autónoma  de  Andalucía,  emplaza a  la  Consejería  competente  en materia  de  pesca y
acuicultura para el establecimiento de los requisitos y criterios específicos para la expedición y utilización
de la licencia (artículo 5.5), facultándola para el establecimiento de limitaciones, condiciones y requisitos en
el ejercicio de la actividad marisquera (artículo 15).

Finalmente, la disposición final única del Decreto 387/2010, de 19 de octubre, autoriza a la persona
titular de la Consejería competente en la materia para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecución del citado Decreto.
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En virtud de lo anterior, de conformidad con lo previsto en el artículo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, entendiendo oportuna la elaboración
de la disposición que a continuación se indica, conforme se justifica en la Memoria de Análisis de Impacto
Normativo (MAIN) de la Dirección General de Pesca, Acuicultura y Economía Azul, y en uso de las facultades
que tengo conferidas,

ACUERDO

Iniciar el procedimiento para la elaboración de la Orden por la que se establece un plan de pesca y
marisqueo para el control del cangrejo azul (Callinectes sapidus), en el ámbito de la Reserva de Pesca de la
Desembocadura del Río Guadalquivir.

Sevilla, a la fecha de la firma electrónica

EL CONSEJERO DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA
Y DESARROLLO RURAL

Ramón Fernández-Pacheco Monterreal
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