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ADAPTACION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA GESTION DE LOS FONDOS DEL MECANISMO DE
RECUPERACION Y RESILIENCIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE ANDALUCIA

El Comité Antifraude para la Gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, persiguiendo una mayor homogeneidad y claridad en la informacion publica-
da, acord6 en sesion del dia 30 de octubre de 2023 aprobar este Modelo para la Publicidad de las adaptacio-
nes del PMA de las Entidades ejecutoras e instrumentales, cuya publicacion sustituira a las publicaciones rea-
lizadas anteriormente.

Por el presente documento se procede a la publicacion de la informacién correspondiente a la adaptacion del
Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (en lo que sigue, PMA) realizada con fecha 14 de abril de 2025, con motivo
de una modificacidn en la resolucién de constitucién de la Unidad Antifraude, en concreto una correccién de
errores, asi como por cambios tras la nueva evaluacién de riesgos.

1°.- El personal técnico de apoyo de la Unidad esta adscrito a diversas jefaturas de la Agencia y no a la Oficina
Técnica de Gestidon y Supervision de los Fondos del mecanismo de recuperacién y resiliencia de la comunidad
auténoma de Andalucia, que no esta implantada.

2°.- Se ha considerado necesaria la adaptacion del Anexo Il del PMA «Posibles Indicadores de Riesgos/bande-
ras rojas» del PMA, tras haberse producido modificaciones en la redaccidn de varios controles, los cuales afec-
tan a diferentes indicadores dentro del Riesgo 3. «Conflicto de Interés» y Riesgo 4. «Manipulacion en la valora-
cion técnica o econdmica de las ofertas presentadas». Igualmente, se mantiene como Unico método de ges-
tién a utilizar para la ejecucidn de los subproyectos instrumentales y actuaciones, Contratacion. Se adjunta
«Anexo Il. Indicadores de Riesgo/banderas rojas de la ASSDA».

3°.- Para la prospeccion y cruce de datos se ha seleccionado Unicamente la herramienta - MINERVA -.
4°.- Se ha considerado necesaria la adaptacion del Anexo IV del PMA «Mapa de Evaluacion de Riesgos de la
ASSDA», modificando la redaccién de varios controles, segiin la adaptacién del Anexo Il del PMA, tal y como se

recoge en el punto 2° del presente documento. Se adjunta «Anexo IV. Mapa de Evaluacidn de Riesgos de la
ASSDAb».

Responsable de la Unidad Antifraude

\
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Anexo I. Resolucion por la que se rectifica error material de la resolucidn por la que se modifica la

composicion de la Unidad Antifraude de la ASSDA.
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Agencia de Servicios Sociales
y Dependencia de Andalucia

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA DIRECCION-GERENCIA DE LA AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE
ANDALUCIA POR LA QUE SE RECTIFICA UN ERROR MATERIAL EN LA RESOLUCION DE LA DIRECCION-
GERENCIA DE LA AGENCIA, DE FECHA 6 DE NOVIEMBRE DE 2023, POR LA QUE SE MODIFICA LA
COMPOSICION DE LA UNIDAD ANTIFRAUDE DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR EL PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE PARA LA GESTION DE LOS FONDOS DEL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, APROBADO POR EL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA CON FECHA DE 27 DE ABRIL DE 2022.

Vista la Resolucion de la Direccidn-Gerencia de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia, de fecha 6 de noviembre de 2023, por la que se modifica la composicién de la unidad antifraude de
acuerdo con lo dispuesto por el plan de medidas antifraude para la gestion de los fondos del mecanismo de
recuperacion y resiliencia de la comunidad auténoma de Andalucia, aprobado por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia con fecha de 27 de abril de 2022, resultan, para este caso, los siguientes antecedentes
de hecho y fundamentos de derecho,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 6 de noviembre de 2023, la persona titular de la Direccién-Gerencia de esta Agencia, dictd
una Resolucién por la que se modificé la composicién de la unidad antifraude de acuerdo con lo dispuesto por
el plan de medidas antifraude para la gestion de los fondos del mecanismo de recuperacién y resiliencia de la
comunidad auténoma de Andalucia, aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia con fecha
de 27 de abril de 2022.

Segundo. Posteriormente, se ha detectado un error material en el resuelvo segundo de la mencionada
Resolucidn. Dicho error radica en que el personal técnico de apoyo que se designa esta adscrito a la Jefatura
de Presupuestos y Gestion Financiera de los Servicios Centrales de la Agencia y no a la Oficina Técnica de
Gestion y Supervision de los Fondos del mecanismo de recuperacion y resiliencia de la comunidad auténoma de
Andalucia, que no esta implantada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Unico.- El articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publica, establece que “las administraciones publicas podrdn, asimismo, rectificar en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho, o aritméticos
existentes en su acto”.

Respecto a la calificacion de los errores como materiales es jurisprudencia constante del Tribunal
Supremo (citese a titulo de ejemplo la STS de 15 de febrero de 2016) que “el error material o de hecho se
caracteriza por ser ostensible, manifiesto e indiscutible, implicando, por si solo, la evidencia del mismo, sin
necesidad de mayores razonamientos, y exteriorizdndose «prima facie» por su sola contemplacion (frente al
cardcter de calificacion juridica, sequida de una declaracién basada en ella, que ostenta el error de derecho), por
lo que, para poder aplicar el mecanismo procedimental de rectificacion de errores materiales o de hecho, se
requiere que concurran, en esencia, las siguientes circunstancias: Que se trate de simples equivocaciones
elementales de nombres, fechas, operaciones aritméticas, o transcripciones de documentos, que el error se
aprecie teniendo en cuenta exclusivamente los datos del expediente administrativo en el que se advierta, que
sea patente y claro, sin necesidad de acudir a interpretaciones de normas juridicas aplicables, que no se proceda
de oficio a la revision de actos administrativos firmes y consentidos, que no se produzca una alteracién
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fundamental en el sentido del acto (pues no existe error material cuando su apreciacion implique un juicio valorativo
0 exija una operacion de calificacion juridica), que no padezca la subsistencia del acto administrativo es decir, que no
genere la anulacién o revocacion del mismo, en cuanto creador de derechos subjetivos, produciéndose uno nuevo
sobre bases diferentes y sin las debidas garantias para el afectado, pues el acto administrativo rectificador ha de
mostrar idéntico contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio que el acto rectificado, sin que pueda la
Administracion, so pretexto de su potestad rectificatoria de oficio, encubrir una auténtica revision, y que se aplique
con profundo criterio restrictivo. En este sentido la Sentencia de treinta y uno de octubre de dos mil expuso que «no
puede, pues, calificarse como error material de un acto administrativo, cuando la rectificacion del mismo, implique un
juicio valorativo, o cuando represente claramente una alteracion del sentido del acto, de tal modo que si la
rectificacién implica en realidad, un sentido y alcance contrario o diferente del acto originario, modificando su
contenido en la descripcion y valoracion de datos, la rectificacion se convierte en realidad en revocacion de oficio que
requiere el procedimiento especifico de los arts. 109 y 110 de la Ley de Procedimiento Administrativo , sentencias del
Tribunal Supremo de 27 de febrero ) y 25 de mayo de 1990, 16 de noviembre de 1998 ) y 9 de diciembre de 1999 »."

Tal como se detalla en el antecedente de hecho segundo de la presente Resolucidn, en este caso concurren
las caracteristicas propias de este tipo de errores, lo que faculta a la persona titular de la Direccién-Gerencia de esta
Agencia para proceder a su rectificacion mediante la presente via. Y asi,

RESUELVO
UNICO.- RECTIFICAR el error material contenido en la Resolucién, de fecha 6 de noviembre de 2023, por la que se
modificé la composicion de la unidad antifraude de acuerdo con lo dispuesto por el plan de medidas antifraude para
la gestién de los fondos del mecanismo de recuperacidn y resiliencia de la comunidad auténoma de Andalucia,
aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, con fecha de 27 de abril de 2022, en el siguiente
sentido:

DONDE DICE:

RESUELVO

Segundo.- Designar como personal técnico de apoyo a:

» Doiia Yoana Saborido Macias, personal técnico perteneciente a la Oficina Técnica de Gestion y Supervision de
Fondos MRR.

*  Don Bonifacio Rodriguez Ruiz, personal técnico perteneciente a la Oficina Técnica de Gestion y Supervision de
Fondos MRR.
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DEBE DECIR:

RESUELVO

Segundo.- Designar como personal técnico de apoyo a:

« Dofia Yoana Saborido Macias, personal técnico adscrito a la Jefatura de Teleasistencia, de los Servicios

Centrales de la Agencia.

*  Don Bonifacio Rodriguez Ruiz, personal técnico adscrito a la Jefatura de Presupuestos y Gestién Financiera, de

los Servicios Centrales de la Agencia.

EL DIRECTOR- GERENTE
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Anexo Il. Indicadores de Riesgos/Banderas Rojas de la ASSDA.
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BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

st [no [na

C.R1

Limitacién de la concurrencia

CONTROLES PROPUESTOS

(De conformidad con los controles contemplados en el Mapa de Riesgos de 2024)

Pliegos de clausulas técnicas o
administrativas redactados a favor de un
licitador.

» Cada expediente de contratacién dispone de Memoria justificativa, Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT), Pliego de
Condiciones Administrativas Particulares (PCAP), Informe juridico e Informes preceptivos, en garantia del correcto
desarrollo del procedimiento de adjudicacién y cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e
igualdad de trato.

® En los PPT, elaborado por el érgano proponente, no se hace referencia a marcas concretas y los Informes juridicos se
pronuncian sobre aspectos que inciden en la garantia de los principios de la contratacién entre ellos, de la limitacién de
concurrencia.

® Se incluye en cada expediente, en materia de conflicto de interés, las correspondientes DACI s conforme a los anexos
contenidos en los modelos de PCAP.

® Se mencionan los distintos medios de denuncia: Canal de denuncias en aplicacién de la ley 2/2023, Canales publicados en
la Intranet sobre fraudes e irregularidades en la gestion del PRTR, Recursos y Libro de Sugerencias y Reclamaciones

1.2

Los pliegos presentan prescripciones mas
restrictivas o madas generales que las
aprobadas en procedimientos previos
similares.

® Cada expediente de contratacion dispone de Memoria justificativa, Pliego de Prescripciones Técnicas, Pliego de
Condiciones Administrativas Particulares, Informe juridico e Informes preceptivos, en garantia del correcto desarrollo del
procedimiento de adjudicacién y cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato.

® En los PPT, elaborado por el 6rgano proponente,no se hace referencia a marcas concretas y los Informes juridicos se
pronuncian sobre aspectos que inciden en la garantia de los principios de la contratacién entre ellos, de la limitacién de
concurrencia.

® Se incluye en cada expediente, en materia de conflicto de interés, las correspondientes DACI’s conforme a los anexos
contenidos en los modelos de PCAP.

® Se mencionan los distintos medios de denuncia: Canal de denuncias en aplicacién de la ley 2/2023, Canales publicados en
la Intranet sobre fraudes e irregularidades en la gestidn del PRTR, Recursos y Libro de Sugerencias y Reclamaciones.

1.3

Presentacién de una Unica oferta o el nimero
de licitadores es anormalmente bajo, segiin
el tipo de procedimiento de contratacién.

e Cada expediente de contratacion dispone de Memoria justificativa, Pliego de Prescripciones Técnicas, Pliego de
Condiciones Administrativas Particulares, Informe juridico e Informes preceptivos, en garantia del correcto desarrollo del
procedimiento de adjudicacién y cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato.

® En los PPT, elaborado por el érgano proponente,no se hace referencia a marcas concretas y los Informes juridicos se
pronuncian sobre aspectos que inciden en la garantia de los principios de la contratacién entre ellos, de la limitacion de
concurrencia.

® Se incluye en cada expediente, en materia de conflicto de interés, las correspondientes DACI s conforme a los anexos
contenidos en los modelos de PCAP.

® Se mencionan los distintos medios de denuncia: Canal de denuncias en aplicacién de la ley 2/2023, Canales publicados en
la Intranet sobre fraudes e irregularidades en la gestién del PRTR, Recursos y Libro de Sugerencias y Reclamaciones.
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El procedimiento de contratacién se declara
desierto y vuelve a convocarse a pesar de que
se recibieron ofertas admisibles de acuerdo
con los criterios que figuran en los pliegos.

e La Mesa de contratacién, en el caso de que ninguna oferta sea admisible segln los criterios del PCAP, propone que se
declare desierta la licitacién al Grgano de contratacién que dictara la correspondiente resolucion.

® En el acta de la Mesa de Contratacion se deja constancia de las ofertas y de la documentacién presentada siendo publicada
en el Perfil del Contratante.

=« GIRO-GEC obliga a la publicacién de la resolucién sobre el procedimiento declarado desierto.

1.5

La publicidad de los procedimientos es
incompleta, irregular o limitada y/o
insuficiencia o incumplimiento de plazos
para la recepcién de ofertas.

« En el modelo de PCAP se recoge los aspectos especificos de las publicaciones con referencia a la LCSP.

#SIREC gestiona las comunicaciones y notificaciones electrénicas en los procedimientos, asi como la presentacion de ofertas,
no permitiéndose presentar ofertas fuera de plazo. GIRO obliga a publicar los anuncios para avanzar de fase y no permite
publicar en su caso en el Perfil del Contratante si previamente el anuncio no se publica en DOUE.

® En el Acta de la Mesa de Contratacién se refleja la presentacién de ofertas y la fecha de finalizacién del plazo, previa
consulta de SIREC.

Reclamaciones de otros licitadores.

® Se dispone de varios medios a través de los cuales pueden canalizarse sugerencias, quejas, reclamaciones y denuncias

como son el Libro de Sugerencias y Reclamaciones, el Canal de denuncias en aplicacién de la Ley 2/2023 reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion y el Correo de
Licitaciones que los licitadores utilizan para presentar aclaraciones y que permiten generar notas informativas y rectificacién
de pliegos.

Eleccién de tramitacién abreviada, urgencia o
emergencia, o procedimientos de
contratacidon menos competitivos de forma
usual y sin justificacién razonable.

«En la Memoria Justificativa, PCAP e Informe Juridico de cada expediente consta y se justifica la eleccién del procedimiento
de licitacion y tramitacion y su tramitacion ordinaria o de urgencia.

sRespecto a la tramitacion de emergencia, en relacién a contratos MRR previstos dentro de la Inversién 1 y 2 del
Componente 22 del PRTR, en principio no son iblesde t i ion de emergencia.

e Se publica en el Perfil del Contratante la justificacién del procedimiento utilizado cuando sea distinto al abierto o
restringido.

Posibles acuerdos entre los licitadores en
complicidad con empresas interrelacionadas
o vinculadas ¢ mediante la introduccién de
"proveedores fantasma".

e E|l Portal de Licitacidn Electrénica (SIREC) exige certificado digital y firma electrénica para la presentacion de ofertas y
documentacién.

@ La Mesa de Contratacién analiza la documentacion acreditativa de requisitos previos (Sobre 1) y de personalidad y
capacidad de la persona licitadora, en el caso de criterios con juicio de valor { Sobre 2) se emite Informe Técnico, y todo ello
queda reflejado en las actas de la Mesa, que son objeto de publicacién junto con el informe técnico anonimizado en el Perfil
del Contratante.

« Conductas colusorias. La Mesa puede trasladar al Organo de Contratacidn, previo a la adjudicacién, indicios fundados de
practicas colusorias para que se pongan en conocimiento de la Agencia de la Competencia y Regulacién Econdémica de
Andalucia.
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= El Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares en sus anexos recoge los criterios de adjudicacion, los pardametros amvmm
para considerar las ofertas anormalmente bajas etc. y son informados por la Asesoria Juridica de la Consejeria. ° (@)
e La Mesa de Contratacién concluido el plazo de proposiciones, en su primera sesion, procede a la apertura del sobre 1 y o I
. s califica la declaracidn responsable y la documentacién acreditativa de requisitos previos e inadmite aquellas ofertas que no e
Posibles acuerdos entre los licitadores en los 7 Gor H Sl . s s
= feikan | Aificito d cumplimenten adecuadamente los requisitos. Previo a la adjudicacién, la mesa efectla el andlisis de la documentacién S
2.2 = _n..ﬂ.mn_n-.u‘ Sieiiaoos: =nj'el plocecimientode aportada por los licitadores y previa a la formalizacion se debe acreditar la constitucién de la UTE, en el caso que proceda. La w W
licitacion. mesa apertura en un solo acto el Sobre 3 relativo a los criterios de adjudicaciéon mediante férmulas, a este acto puede asistir xS
cualquier licitador. Todos los actos de la mesa quedan reflejado en las actas de la Mesa, que son objeto de publicacién junto oo
con el informe técnico anonimizado (en caso de sobre 2)en el Perfil del Contratante. o .mu N
» Conductas colusorias. La Mesa puede trasladar al Organo de Contratacién, previo a la adjudicacion, indicios fundados de ..WJ,O [
practicas colusorias para que se pongan en conocimiento de la Agencia de la Competencia y Regulaciéon Econdmica de ,0“v w
Andalucia. o M >
[ =
e los PCAP se implementan sobre un modelos de Pliegos con origen de financiacion de Fondos Europeos y presentacion M.m hMu W
electrénica, cuyos anexos son informados por la Asesoria Juridica de la Consejeria. 5 w Ia) X
eLa Mesa de Contratacién como 6rgano de asistencia analiza la documentacién presentada por los licitadores y acreditativa k=] N _.n_m
de los requisitos previos (Sobre 1), es obligatoria la declaracién estos sobre la pertenencia a grupo de empresas y si se KSESIEN o
Posibl d tre los licitad | presentan al procedimiento empresas del mismo grupo. La mesa en el gjercicio de sus funciones inadmite aquellas ofertas © m w ...D/u_
2.3 ? PHE SN ATUSIEOS SOe 105 NEAsOREs P e que no cumplen los requisitos, también analiza la documentacién previa a la adjudicacién y a la formalizacion del contrato LElS (%]
reparto del mercado. y exigird las escrituras de constitucién de UTE (en su caso); en caso de presentacion de sobre 2 es necesario la emision de cl|lx mRb
Informe Técnico. Todos los actos quedan reflejado en las actas de la Mesa, que son objeto de publicacidn junto con el informe m w 1] ~
técnico anonimizado en el Perfil del Contratante. o= m %
@ Conductas colusorias. La Mesa puede trasladar al Oﬂmm:o de Contratacidn, previo a la adjudicacion, indicios fundados de € "m nNu L
practicas colusorias para que se pongan en conocimiento de la Agencia de la Competencia y Regulacién Econémica de mw = %
Andalucia. onu I an a
- = —— = - 2 gl Z| <
# En los Anexos del PCAP se incluye la declaracién de subcontratar y la exigencia de declaracién de pertenencia al mismo m.d o ~
grupo, se determinan los trabajos a realizar directamente por el contratista, y se determinan en caso de incumplimiento m m <C _.n_/u
las consecuencias consistente en una penalidad. o35 PNV >
eLa Mesa de Contratacion, en el ejercicio de sus funciones, comprueba y valora la documentacién administrativa, JoR= ] W
documentacién previa presentada por cada licitador, entre otras, los licitadores deben declarar si asi se establece en el pliego, % % < IS
El adjudicatario subcontrata con otros si tienen previsto subcontratar, identificando la parte del contrato que pretende subcontratar, el importe y el nombre/perfil oval - &
2.4 ?\ licitadores que han participado en el empresarial de los subcontratistas a los que se vaya encomendar la realizacién. Igualmente la mesa comprueba y valora la e % W
procedimiento de contratacion. documentacion administrativa previa a la adjudicacion de la mejor oferta que entre otros documentos, constara declaracion WW
responsable de Datos Basicos de la persona Titular Real de la Entidad beneficiaria de los Fondos del Plan de Recuperacion o w A|n
Transformacidn y Resiliencia. M w m
e Conductas colusorias, la Mesa puede trasladar al Organo de Contratacién, previo a la adjudicacién, indicios fundados de c2=s
practicas colusorias para que se pongan en conocimiento de la Agencia de la Competencia y Regulacién Econdmica de UW
Andalucia. 3 g
e Adjudicado el contrato, el contratista debe comunicar la parte del trabajo que se pretende subcontratar y la identidad del kel m
subcontratista, siendo el Responsable del contrato, quien controla este aspecto en la fase de ejecucién. % =
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Oferta ganadora demasiado alta en

® La Memoria Justificativa del expediente contempla el presupuesto base de licitacién adecuado a los precios de mercado.
El pr ] 0 se C la di { do en el PCAP, indicando los costes ectos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion, asimismo se determina el método de célcule utilizado para el valor estimado y el sistema
de determinacién del precio, en ocasiones se utiliza como método para su cdlculo los precios de adjudicacidén de otras

3.1

acepta el contrato sin existir motivos para
ellos.

25 comparacién con los costes previstos o con SRS
los precios de mercado de referencia = Las ofertas que superen el presupuesto base de licitacién resultan excluidas del procedimiento.
® Se hacen Consultas de mercado, la peticidn de estas consultas para estimacion del precio de mercado responden a que se
han considerado adecuadas por el 6érgano proponente y constan referenciadas en los expedientes o bien por exigencia legal,
al respecto se menciona la realizada para la compra de un edificio( financiado por MRR). El resultado de las consultas se
publica en el Perfil del Contratante.
® SIREC - Portal de Licitacion Electronica permite la presentacién de ofertas telematicamente, siendo necesario certificado
Similitudes  entre distintos licitadores digital y firma electrénica, asimismo, la apertura de los sobres se efectlia de forma electrénica asi como las notificaciones
referidas a la presentacién de ofertas, con los licitadores.

2.6 documentos presentados en la licitacion asi e La Mesa de Contratacién analiza toda la documentacién de cada licitador y verifica la documentacién previa a la
como en las declaraciones ¥ mn_._uca_nmn,c:, ' T d lad. We) d i6 io a la adjudicacién, indicios fundados d
comportamientos de los licitadores. - \Ow-n—:nnum col 1u01.uu. a Mesa puede trasla mﬂm : rgano de noza_‘mﬁmn_cﬁu previo a la a. _w_ icacion, indicios ::. a .Om e

practicas colusorias para que se pongan en conocimiento de la Agencia de la C iay ion Ec a de

Andalucia.

e EL PCAP del expediente establece los criterios de solvencia, de adjudicacidn etc que ha quedado justificado en la Memoria
Retirada inesperada de propuestas por parte justificativa por el 6rgano proponente y que es objeto de Informe Juridico en sus anexos, estos criterios permiten valoran la
de distintos licitadores o el adjudicatario no aptitud del empresario para ejecutar el contrato y valorar la mejor oferta.

2.7

 La retirada injustificada de la oferta conllevard la penalizacién prevista en el PCAP.
® La Mesa de Contratacién en el ejercicio de sus funciones valorara la justificacién alegada por el licitador y proceders en
consecuencia, dejando dejando constancia en las Actas que serdn objeto de publicacién. La retirada injustificada de la oferta

es causa de prohibicién de contratar conforme a lo dispuesto en la LCSP en cuyo caso se tramitara el correspondiente
expediente.

Comportamiento inusual por parte de un
empleado que insiste en obtener informacion
sobre el procedimiento de licitacion sin estar
a cargo del procedimiento.

e El Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares (PCAP) se adapta a un modelo basado en fondos europeos, con la
orientacién del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y la Comisién Consultiva de Contratacién Publica. Este incluye la
obligatoriedad del cumplimiento de las DACI “s en sus tres modalidades:

= Personal al servicio de la Administracién Pablica.

= Contratistas y subcontratistas, siendo motivo de exclusién su no presentacién.

= DACI “s sujetas al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés.
e En cada fase del procedimiento de contratacién (Preparacion, Licitacién y Ejecucion), los responsables verifican las DACI "s y
completan una hoja de control.
= La Unidad Antifraude verifica que las DACI"s que se referencian en la hoja de control estén presentes en GIRO-GEC.
® Se establece un acceso restringido a carpetas electrénicas, por tanto, cada jefatura controla el acceso a las carpetas dentro
de su ambito competencial.
o Andlisis si af ¥ autorr

do del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas participantes en
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procedimientos de adjudicacién y personas licitadoras a través de la plataforma Minerva, conforme a lo establecido en la Orden
HFP/55/2023 de 24 de enero.

® Formacion En Materia Antifraude, teniendo dicha formacién cardcter obligatoria, en el afio 2023 se ha impartido para el
personal que gestiona fondos de esta Agencia un curso de 20 horas con caracter presencial denominado: Fraude, corrupcion,
Doble Financiacion y Conflicto de Interés en el ambito del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. En 2024, con el objetivo de
actualizar los conocimientos, se impartié un curse online de 12 horas dirigido al personal de la ASSDA.

eSe difunden canales de denuncia para reportar fraudes o irregularidades relacionados con el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Empleado del d6rgano de contratacion ha

e El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) se adapta a un modelo basado en fondos europeos, con la
orientacién del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y la Comisién Consultiva de Contratacién Publica. Este incluye la
obligatoriedad del cumplimiento de las DACI “s en sus tres modalidades:

= Personal al servicio de la Administracién Publica.

= Contratistas y subcontratistas, siendo motivo de exclusién su no presentacion.

= DACI “s sujetas al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés.

3.2 trabajado para una empresa  En cada fase del procedimiento de contratacién (Preparacién, Licitacién y Ejecucién), los responsables verifican las DACI s y
recienternente. completan una hoja de control.
« La Unidad Antifraude verifica que las DACI s que se referencian en la hoja de control estén presentes en GIRO-GEC.
= Se establece un acceso restringido a carpetas electrénicas, por tanto, cada jefatura controla el acceso a las carpetas dentro
de su ambito competencial.
= Andlisis si itico y automatizado del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas participantes en
procedimientos de adjudicacién y personas licitadoras a través de la plataforma Minerva, conforme a lo establecido en la Orden
HFP/55/2023 de 24 de enero.
e Formacién En Materia Antifraude, teniendo dicha formacién caricter obligatoria, en el afio 2023 se ha impartido para el
personal que gestiona fondos de esta Agencia un curso de 20 horas con caracter presencial denominado: Fraude, corrupcion,
Doble Financiacién y Conflicto de Interés en el ambito del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia. En 2024, con el objetivo de
actualizar los conocimientos, se impartié un curso online de 12 horas dirigido al personal de la ASSDA.
eSe difunden canales de denuncia para reportar fraudes o irregularidades relacionados con el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).
® El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) se adapta a un modelo basado en fondos europeos, con la
orientacién del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y la Comision Consultiva de Contratacidon Publica. Este incluye la
obligatoriedad del cumplimiento de las DACI “s en sus tres modalidades:
< Personal al servicio de la Administracién Piblica.
Vinculacién familiar entre un empleado del < Contratistas y subcontratistas, siendo motivo de exclusién su no presentacién.
a7 6érgano de contratacién con capacidad de = DACI " s sujetas al analisis sistemético del riesgo de conflicto de interés.

decisién o influencia y una persona de la
empresa licitadora.

 En cada fase del procedimiento de contratacién (Preparacidn, Licitacidn y Ejecucién), los responsables verifican las DACI s y
completan una hoja de control.

« La Unidad Antifraude verifica que las DACI s que se referencian en la hoja de control estén presentes en GIRO-GEC.

® Se establece un acceso restringido a carpetas electrénicas, por tanto, cada jefatura controla el acceso a las carpetas dentro
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de su ambito competencial. w m
- alisis si: atico y autor i del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas participantes en £<
procedimientos de adjudicacién y personas licitadoras a través de la plataforma Minerva, conforme a lo establecido en la Orden ° O
HFP/55/2023 de 24 de enero. ol
® Formacién En Materia Antifraude, teniendo dicha formacién caricter obligatoria, en el afio 2023 se ha impartido para el cx
personal que gestiona fondos de esta Agencia un curso de 20 horas con cardcter presencial denominado: Fraude, corrupcidn, =T
Doble Financiacién y Conflicto de Interés en el ambito del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. En 2024, con el objetivo de w >
actualizar los conocimientos, se impartié un curso online de 12 horas dirigido al personal de la ASSDA. x %
eSe difunden canales de denuncia para reportar fraudes o irregularidades relacionados con el Plan de Recuperacion, oo
Transformacién y Resiliencia (PRTR). o D) N
o3| w
T ol D
® En la Memoria Justificativa de cada expediente se justifican los criterios de solvencia, de adjudicacidn, de necesidad, de ,w | ©
condiciones especiales de ejecucién, etc. Este documento acompaiia al pliego de clausulas administrativas particulares que T O W
establece estos criterios y se somete a Informe Juridico en sus anexos. oo = o
e En caso de que se establezca criterios cuantificables mediante juicio de valor (sobre 2)se emite Informe Técnico y la Mesa © m o m
de Contratacion en el ejercicio de sus funciones clasificara las proposiciones de conformidad con los criterios de adjudicacién 2 m [a] TR
establecidos en los Pliegos, pudiendo ser objeto de recurseo si la adjudicacién no se ajusta a criterios preestablecidos. Todos % c H %
3.4 =% Reiteracién de adjudicaciones a favor de un los actos de la Mesa constan en las Actas v se publican en el Perfil del Contratante junto a informa técnico anenimizado. < © al o
mismo licitador. ® Cumplimiento obligatorio de DACI “s segin el PCAP. =gl > &
® La Unidad Antifraude verifica que las DACI "s constan en expedientes. L=l s 4
e Andlisis si itico y automatizado del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas participantes en m r% m O
procedimientos de adjudicacion y personas licitadoras a través de la plataforma Minerva, conforme a lo establecido en la Orden T o m _n/D
HFP/55/2023 de 24 de enero. m = > O
s2|9| i
e En la Memoria Justificativa y el PCAP del expediente se contempla el presupuesto base de licitacién adecuado a mercado €810 %
con indicacion de los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion asi como el omu < ANn <
método de calculo aplicado y el sistema de determinacion de precio. La Asesoria Juridica de la Consejeria de Inclusion SOl @ ~
Social,Juventud Familia e igualdad emite el preceptivo Informe Juridico a los anexos del modelo de pliego. m m < _k_/u
a5 Aceptacion continuada de ofertas con precios ® Se realizan Consultas de Mercado bien por exigencia legal o por considerarla adecuada el 6rgano proponente para To PNV >
- .W\ elevados o trabajo de calidad insuficiente. determinar el precio de mercado. El resultado de las mismas se publican en el Perfil del Contratante. Q M w W
& Cumplimiento obligatorio de DACI s segiin pliegos. % Q| [
e La Unidad Antifraude verifica que las DACI s constan en expedientes. I w - ~
® Andlisis sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interds que pueda suscitarse entre las personas oTe|lw W
participantes en procedimientos de adjudicacién y personas licitadoras a través de la plataforma Minerva, conforme a lo 8 3] o
establecido en la Orden HFP/55/2023 de 24 de enero. w.w A|n
sResponsable del contrato, en relacién con los trabajos de calidad insuficiente, le corresponde supervisar la correcta o3| X
ejecucidn de la prestacién pactada plasmandose controles a través del seguimiento de los mismos: controles periddicos, M m AMn
analisis de informes de ejecucién, para verificar las fases de ejecucién del contrato y variaciones sobre el terreno en su caso. =
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Miembros del érgano de contrataciéon que no

= El Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares se implementa sobre un Modelo de PCAP con origen de financiacién
con fondos europeos y cuyos anexos son objeto de informe Juridico e incluye la obligacién del cumplimiento de las DACI s
de contratistas, subcontratistas y personal de la Admdn Publica interviniente en el procedimiento.

=« El Plan de Medidas Antifraude de la CCAA adaptado por la ASSDA recoge principios éticos y conductas, y existe un
Protocolo de actuaciones obligatorias en proyectos NEXT GEMERATION EU elaborade por la UAF que contiene el

3.6 cumplen con los procedimientos mient © " lito da i tars
: 24 . rocedimiento a seguir en caso de conflicto de interés.
mmﬁw—u“..mn_.unuw @ni Bl leadigs’ de efical bl m La Unidad >=n=.ﬂm-..hm verifica que las DACI " s constan en expedientes.
arganismo. * Analisis si atico y auton izado del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas participantes en
procedimientos de adjudicacién y personas licitadoras a través de la plataforma Minerva, conforme a lo establecido en la Orden
HFP/55/2023 de 24 de enero.
» Se difunde por Intranet canales de denuncia en materia de fraude e irregularidades.
= El Pliego de Clai las Administrativas Particulares se implementa sobre un Modelo de PCAP con origen de financiacion
con fondos europeos y cuyos anexos son objeto de informe Juridico e incluye la obligacién del cumplimiento de las DACI s
de contratistas, subcontratistas y personal de la Admdn Puablica interviniente en el procedimiento.
Empleado encargado de contratacion declina « El Plan de Medidas Antifraude de la CCAA adaptado por la ASSDA contiene protocolo de actuaciones para abordar
3.7 ascenso a una posicién en la que deja de conflicto de interés e incorpora modelo de DACL.
tener que ver con adquisiciones. =« La Unidad Antifraude verifica gue las DACI "s constan en expedientes.
® Andli istematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas participantes en
procedimientos de adjudicacion y personas licitadoras a través de la plataforma Minerva, conforme a lo establecido en la Orden
HFP/55/2023 de 24 de enero.
=« Formacion En Materia Antifraude, teniendo dicha formacién caracter obligatoria, en el afio 2023 se ha impartido para el
personal que gestiona fondos de esta Agencia un curso de 20 horas con caracter presencial denominado: Fraude, corrupcién,
Doble Financiacién y Conflicto de Interés en el ambito del Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia. En 2024, con el objetivo de
actualizar los conocimientos, se impartié un curso online de 12 horas d ido al personal de la ASSDA.
= Se difunde por Intranet canales de denuncia en materia de fraude e irregularidades.
= El Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares se implementa sobre un Modelo de PCAP con origen de financiacién
con fondos europeos y cuyos anexos son objeto de informe Juridico e incluye la obligacién del cumplimiento de las DACI s
e _ s de contratistas, subcontratistas y personal de la Admdn Plblica interviniente en el procedimiento.
Indicios Qw que un miembro del érgano de = El Plan de Medidas Antifraude de |la CCAA adaptado por la ASSDA contiene protocolo de actuaciones para abordar
2.8 contratacion pudiera estar recibiendo conflicto de interés e incorpora modelo de DACI.

contraprestaciones indebidas a cambio de
favores relacionados con el procedimiento de
contratacién.

= La Unidad Antifraude verifica que las DACI s constan en expedientes.

= Analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas participantes en
procedimientos de adjudicacién y personas licitadoras a través de la plataforma Minerva, conforme a lo establecido en la Orden
HFP/55/2023 de 24 de enero.
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3.9

Socializacién entre un empleado encargado
de contratacién y un proveedor de servicios o
productos.

e El Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares se implementa sobre un Modelo de PCAP con origen de financiacién
con fondos europeos y cuyos anexos son objeto de informe Juridico e incluye la obligacién del cumplimiento de las DACI s
del personal de la Admodn Publica interviniente en el procedimiento, de contratistas y subcontratistas, siendo motivo de
exclusién su No presentacidn.

e E| Plan de Medidas Antifraude de la CCAA adaptado por la ASSDA contiene protocolo de actuaciones para abordar
conflicto de interés e incorpora modelo de DACI.

® La Unidad Antifraude verifica que las DACI "s constan en expedientes.

® Anailisis sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas participantes en
procedimientos de adjudicacién y personas licitadoras a través de la plataforma Minerva, conforme a lo establecido en la Orden
HFP/55/2023 de 24 de enero.

® Formacién En Materia Antifraude, teniendo dicha formacion caracter obligatoria, en el afic 2022 se ha impartido para el
personal que gestiona fondos de esta Agencia un curso de 20 horas con cardcter presencial denominado: Fraude, corrupcion,
Doble Financiacién y Conflicto de Interés en el &mbito del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. En 2024, con el objetivo de
actualizar los conocimientos, se impartid un curso online de 12 horas dirigido al personal de la ASSDA.

® Se difunde por Intranet canales de denuncia en materia de fraude e irregularidades.

3.10

Comportamientos inusuales por parte de los
miembros del érgano de contratacién.

= El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares se implementa sobre un Modelo de PCAP con origen de financiacién
con fondos europeos y cuyos anexos son objeto de informe Juridico e incluye la obligacion del cumplimiento de las DACI ‘s
del personal de la Admédn Piblica interviniente en el procedimiento, de contratistas y subcontratistas, siendo motivo de
exclusion su No presentacion.

e El Plan de Medidas Antifraude de la CCAA adaptado por la ASSDA recoge principios éticos y conductas, y existe un
Protocolo de actuaciones obligatorias en proyectos NEXT GENERATIOMN EU elaborado por la UAF que contiene el
procedimiento a seguir en caso de conflicto de interés.

® La Unidad Antifraude verifica que las DACI “s constan en expedientes.

e Analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas participantes en
procedimientos de adjudicacién y personas licitadoras a través de la plataforma Minerva, conforme a lo establecido en la Orden
HFP/55/2023 de 24 de enero.

® Formacién En Materia Antifraude, teniendo dicha formacién caracter obligatoria, en el afic 2023 se ha impartido para el
personal que gestiona fondos de esta Agencia un curso de 20 horas con cardcter presencial denominado: Fraude, corrupcién,
Doble Financiacién y Conflicto de Interés en el dmbito del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia. En 2024, con el objetivo de
actualizar los conocimientos, se impartié un curso online de 12 horas ido al personal de la ASSDA.

® Se realizan auditorias por la Intervencién General como superior érgano de control interno.
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3.1

4.1

Empleado encargado de contratacion ne
presenta declaracién de ausencia de
conflicto de interés o lo hace de forma
incompleta.

= El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares se implementa sobre un Modelo de PCAP con origen de financiacion
con fondos europeos y cuyos anexos son objeto de informe Juridico e incluye la obligacién del cumplimiento de las DACI s
del personal de la Admén Publica interviniente en el procedimiento, de contratistas y subcontratistas, siendo motivo de
exclusién su No presentacion,

e El Plan de Medidas Antifraude de la CCAA adaptado por la ASSDA contiene protocolo de actuaciones para abordar
conflicto de interés e incorpora modelo de DACI,

® La Unidad Antifraude verifica que las DACI 's constan en expedientes.

= Andlisis si atico y automatizado del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas participantes en
procedimientos de adjudicacién y personas licitadoras a través de la plataforma Minerva, conforme a lo establecido en la Orden
HFP/55/2023 de 24 de enero.

e Formacién En Materia Antifraude, teniendo dicha formacidn caracter obligatoria, en el afio 2023 se ha impartido para el
personal que gestiona fondos de esta Agencia un curso de 20 horas con cardcter presencial denominado: Fraude, corrupcién,
Doble Financiacidn y Conflicto de Interés en el ambito del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. En 2024, con el objetivo de
actualizar los conocimientos, se impartio un curso enline de 12 horas dirigido al personal de la ASSDA.

Los criterios de adjudicacién no estadn
suficientemente detallados o no se
encuentran recogidos en los pliegos.

Reclamaciones de otros licitadores.

e La Memoria Justificativa del expediente contiene la justificacién de los criterios de adjudicacidn y el PCAP los contempla
en sus anexos, siendo objeto del preceptivo Informe Juridico, dicho informe supervisa que los criterios cumplan los
requisitos recogidos en el articulo 145.5 de la LCSP : Vinculacién al objeto del contrato, formulacién de manera objetiva y
respeto a los principios que rigen la contratacién etc y garantia de que las ofertas serdn evaluadas en condiciones de
competencia efectiva e iran acompariadas de especificaciones que permita evaluar que las mismas cumplen con los criterios
de adjudicacion.

® Se da publicidad a la Memoria Justificativa y Pliegos en el Perfil del Contratante, en el DOUE segiin el umbral e igualmente
las actas de la Mesa de Contratacion son objeto de publicacion.

@ DACI “s de obligado cumplimiento por personal de la Administracién Piblica, contratistas y subcontratistas.

® Analisis sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas participantes en
procedimientos de adjudicacién y personas licitadoras a través de la plataforma Minerva, conforme a lo establecido en la Orden
HFP/55/2023 de 24 de enero.

eRecursos Los pliegos son susceptibles de Recurso Administrative vy, en su caso, Judicial. Cuando se supera el umbral previsto
en el articulo 44 de la LCSP procede el recurso especial ante el TRCJA. Si no se supera proceden los recursos administrativos del
régimen general recogido en la Ley 39/2015 de PACAP. En la ASSDA los actos del procedimiento de contratacién no agotan la wia
administrativas v por ello son susceptibles de recurso de alzada ante la presidencia de la Agencia Quejas y reclamaciones: A
través del Libro de Sugerencias y Reclamaciones de la Junta de Andalucia. Esta informacidon se completa en al apartado 1.6.
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4.2

Los criterios de adjudicacion son
discriminatorios, ilicitos o no son adecuados
para seleccionar la oferta con una mejor
calidad-precio.

« La Memoria Justificativa del expediente contiene la justificacién de los criterios de adjudicacién y el PCAP los contempla
en sus anexos, siendo objeto del preceptivo Informe Juridico, dicho informe supervisa que los criterios cumplan los
requisitos recogidos en el articulo 145.5 de la LCSP : Vinculacion al objeto del contrato, formulacion de manera objetiva y
respeto a los principios que rigen la contratacion etc y garantia de que las ofertas seran evaluadas en condiciones de
competencia efectiva e iran acompafiadas de especificaciones que permita evaluar que las ofertas cumplen con los criterios
de adjudicacién.

« Se da publicidad a la Memoria Justificativa y Pliegos en el Perfil del Contratante, en el DOUE segiin el umbral e igualmente
las actas de la mesa de contratacion son objeto de publicacion.

® DACI “s de obligado cumplimiento por personal de la Administracion Pdblica, contratistas y subcontratistas.

= Anilisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas participantes en
procedimientos de adjudicacion y personas licitadoras a través de la plataforma Minerva, conforme a lo establecido en la Orden
HFP/55/2023 de 24 de enero

#Recursos Los pliegos son susceptibles de Recurso Administrativo vy, en su caso, Judicial. Cuando se supera el umbral previsto
en el articulo 44 de la LCSP procede el recurso especial ante el TRCJA. Si no se supera proceden los recursos administrativos del
régimen general recogido en la Ley 39/2015 de PACAP. En la ASSDA los actos del procedimiento de contratacion no agotan la via
administrativas y por ello son susceptibles de recurso de alzada ante la presidencia de la Agencia Quejas y reclamaciones: A
través del Libro de Sugerencias y Reclamaciones de la Junta de Andalucia. Esta informacion se completa en al apartado 1.6,
Reclamaciones de otros licitadores.

El objeto del contrato y prescripciones
técnicas definidos en los pliegos no
responden al componente y la reforma o
inversién ni a los hitos y objetivos a cumplir.

® En el expediente de contratacion han de identificarse los principios transversales del PRTR y es obligatorio el
seguimiento de los mismos por el Responsable del contrato en la fase de ejecucion {Instruccién 2/2023 DGC).

#En la memoria justificativa se describe la necesidad, el contenido de la contratacién y la idoneidad del objeto en
coherencia con los hitos y objetivos que han de cumplirse segin ¢l componente e inversién PRTR, el Pliego de
Prescripciones Técnicas detalla las prescripciones técnicas que hayan de regir la realizacién de la prestacién y definen sus
calidades, sus condiciones sociales y ambientales etc. Igualmente ha de identificarse el componente, inversién, proyecto,
subproyecto y actuacién. El cumplimiento de este principio transversal es obligatorio y se recoge en el modelo de PCAP.

4.4

Los criterios de adjudicacién incumplen o
son contrarios al principio de "no causar un
dafio significativo" y al etiquetado verde y
digital.

# En cada expediente se identifica los principios transversales del PRTR del DNSH y del etiquetado verde y digital.

» El etiquetado verde y digital se contempla en los términos recogidos en el propio Componente 22 del PRTR .

@ El principio de no causar Dafo ificativo al i se contempla en los términos recogidas en el propio
componente 22 recogiéndose las condiciones de aplicacion especificas al contrato.

» Condicién especial de ejecucién,estos principios se constituyen como condicidn especial de ejecucion del contrato, y es
obligacidn contractual esencial recoger las condiciones técnicas especificas que resulten de la evaluacion del prin
del expediente contemplandose las consecuencias por su incumplimiento.

® El seguimiento de los principios es objeto de seguimiento y funcién del Responsable del contrato.

4.5

Aceptacién de ofertas anormalmente bajas
sin haber sido justificada adecuadamente
por el licitador.

= En los anexos del PCAP implantado sobre un modelo de pliego con origen de financiacion de Fondos Europeos se recoge
entre otros aspectos, los parametros objetivos en funcidn de los cuales se apreciard, en su caso, que una oferta se considere
anormalmente baja.

® Por parte de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familia e igualdad se emite el preceptivo
Informe Juridico a los anexos que acomparian al modelo de Pliego.
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e La Mesa de Contratacién, compuesta entre otros, por un miembro de la asesoria juridica y otro de la intervencién de la
Junta de Andalucia o su representante, en el supuesto en que detecte que una oferta estd incursa en presuncién de
anormalidad adopta el correspondiente acuerdo y requiere al licitador para que la justifique en base a los parametros por los
que se ha definido esa anormalidad, asi mismo se solicita la emisién de Informe Técnico a la Jefatura correspondiente sobre
la viabilidad de la oferta a la vista de los argumentos justificativos alegados.

» Todos estos actos constan en las correspondientes Actas que son objeto de publicacién en el Perfil del Contratante.

4.6

Ausencia o inadecuados procedimientos de
control del procedimiento de contratacién.

® La Agencia implementa los PCAPs de los contratos con cardcter obligatorio sobre un Modelo de Pliegos con origen de
Financiacion de Fondos Europeos y presentacion electronica siguiéndose el procedimiento de conformidad con LCSP.

® La Mesa de contratacién, como érgano de asistencia colegiado, compuesta entre otros, por un miembro de la asesoria
Juridica y otro de la intervencién de la Junta de Andalucia o su representante, procede en el ejercicio de sus funciones, a
través de SIREC-Portal de licitacion electrénica, a la apertura y posterior anélisis del sobres 1 que contiene la documentacién
acreditativa de los requisitos previos, dejando ia en la corresp iente Acta.

= La plataforma SIiREC No permite la presentacién de ofertas fuerza de plazo.

4.7

Cambios en las ofertas después de su
recepcion.

#SIiREC-Portal de Licitacidén Electrénica permite la preparacion y presentacién de ofertas por parte de los operadores
econdmicos de manera telemética para ello se requiere certificado digital, efectuandose por tanto un control autematico.La
documentacién es aportada con firma electrénica y la plataforma NO permite la presentacién de las ofertas fuera de plazo.

elLa plataforma permite igualmente la apertura electrénica de los sobres por los drganos de asistencia, asi como la gestion
de comunicaciones y notificaciones electrénicas en los procedi i 5

ientos de licitacion.

® La Mesa de Contratacién, comprueba y valora la documentacién administrativa presentada por cada licitador, igualmente
verifica la documentacién administrativa previa a la adjudicacion de la mejor oferta dejando constancia en las
correspondientes actas de la mesa. En los contratos menores este control lo efectiia el érgano proponente.

4.8

Ofertas excluidas por errores o por razones
dudosas.

= SIREC-Portal de Licitacion electrénica posibilita la preparacion y presentacion de ofertas por los licitadores de forma
telematica, para ello se quiere certificado digital y firma electrénica, permitiendo la apertura electrénica de los Sobres y la
gestién de comunicaciones y notificaciones electrénicas.

# Las personas que ostentan la presidencia, secretaria y asesoria juridica de la Mesa de Contratacion son funcionarios/as.

* Se deja constancia en las actas de la mesa de contratacidn de las ofertas recibidas y de la calificacién de la documentacién
acreditativa de los requisitos previos del Sobre 1, de |a apertura del Sobre 2 y valoracion de la documentacion relativa a los
criterios de adjudicacién cuya ponderacion depende de un juicic de valor. Asimismo deja constancia de la apertura de Sobre 3
y valoracién de la documentacion cuantificada mediante la mera aplicacion de férmulas.

* La exclusion del procedimiento de licitacidon de una oferta es valorada por la mesa de contratacién y serd objeto de
resolucidén motivada del érgano de contratacién. Esta resolucidn es susceptible de recurso administrative y judicial.

» Los expedientes de contratos financiados por MRR han de incluir las DACI“s del personal de la Administracién Publica que
intervengan en alguna de las fases del contrato, de los contratistas y subcontratistas.

» Analisis si atico y autor del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas participantes en
procedimientos de adjudicacién y personas licitadoras a través de la plataforma Minerva, conforme a lo establecido en la Orden
HFP/55/2023 de 24 de enero.
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4.9

Quejas de otros licitadores.

elas ofertas de los licitadores se presentan a través del Portal de licitacion Electrénica SiREC y la Mesa de Contratacidn deja
constancia en acta de las ofertas recibidas.

eEn el caso de presentacion de Quejas y Reclamaciones por parte de un licitador, su tramitacidn se articula a través del Libro
de Sugerencias y Reclamaciones regulado por el Decreto 262/88 de 2 de agosto y conforme a lo establecido en la instruccién de
la Agencia o través de la interposicién de un Recurso que varia en funcién del valor estimado del contrato segin tipologia.
Cuando se supera el umbral previsto en el articulo 44 de la LCSP procede el recurso especial ante el TRCJA. Si no se supera
proceden los recursos administrativos del régimen general recogido en la Ley 39/2015 de PACAP. En la ASSDA los actos del
procedimiento de contratacion no agotan la via administrativas y por ello son susceptibles de recurso de alzada ante la
presidencia de la Agencia.

eslLas DACIs son obligatorias y deben constar cumplimentadas por el personal al servicio de la Administracion Publica que
intervenga en alguna de las fases del contrato asi como las personas contratistas y subcontratista.

Procedimiento que no se declara desierto y
continlia con su tramitacién pese a que se
han recibido menos ofertas que el niamero
minimo requerido.

® Los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares constituyen documentos rectores del contrato que se pretende
licitar e incluye como contenido obligatorio el procedimiento y forma de adjudicacién, los PCAPs se implementa sobre un
modelo de pliego con origen de Financiacidn de Fondos Europeos y presentacién electronica.

eLa Asesoria Juridica de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad emite preceptivo informe juridico a los
anexos que contemplan aspectos que pudieran tener incidencia o contravenga alguno de los principios de la contratacion
(libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato
entre los licitadores).

eLa Mesa de Contratacién en aquellos casos en que, de conformidad con los criterios que figuren en el pliege de cldusulas
administrativas particulares, no resultase admisible ninguna de las ofertas presentadas, propone al érgano de contratacion,
quien dictard la correspondiente resolucion, que se declare desierta la licitacion, de ello se deja constancia en Acta que se publica
el Perfil del Contratante, igualmente la plataforma GIRO obliga a publicar la resclucién de declaracién de desierto siendo
susceptible de recurso administrativo y judicial.

® En materia de conflicto de interés, los expedientes de contratos financiados por MRR han de incluir las DACI “s del personal
de la Administracién Plblica que intervengan en alguna de las fases del contrato, de los contratistas y subcontratistas.

= Andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés que pueda suscitarse entre las personas participantes en
procedimientos de adjudicacién y personas licitadoras a través de la plataforma Minerva, conforme a lo establecido en la Orden
HFP/55/2023 de 24 de enero,
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Fraccionamiento en dos o més contratos.

=« En la Memoria Justificativa de cada expediente el drgano proponente incluye, de conformidad con lo dispuesto en la LCSP, la
justificacién de la del pr imiento de licitacién siguiéndose con caricter obligatorio el modelo de pliego
correspondiente informados por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea. Los procedimientos se
llevan a cabo siguiéndose los requisitos de publicidad y el procedimiento de adjudicacién que corresponda.

# En los contratos menores, en el expediente consta justifi ién de la idad que se determina con precision, e incluye
justificacién de que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacién de las normas generales de contratacion,
quedando constancia de ello en la documentacién preparatoria.

® Publicidad, una vez adjudicado se publica en el Perfil del Contratante, siguiéndose los requisitos de publicidad que
correspondan en funcién del procedimiento de adjudicacién.

® Se realiza una planificacion de la contratacién anual que permite visualizar los contratos que se van a licitar por referencia a
su objeto y se realiza anuncio de informacidn previa en el Perfil del Contratante.

Separacion injustificada o artificial del objeto
del contrato

® El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de cada expediente contempla la preferencia de la divisién del
contrato en lotes y su justificacidn en el caso de ne divisi
 En la Memoria Justificativa se motiva la eleccién del procedimiento de licitacién (seglin LCSP), siendo obligatorio el uso
del modelo de pliego correspondiente informado por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y Financiacién
Europea. Los procedimientos se llevan a cabo siguiéndose los requisitos de publicidad y el procedimiento de adjudicacién que
corresponda.

= En el expediente de los contratos es, consta justificacién de la idad que se determina con precision, e incluye
justificacién de que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacién de las normas generales de contratacién,
quedando constancia de ello en la documentacion preparatoria.

® Los contratos ya adjudicados se publican en el Perfil del Contratante.

» Serealiza una Planificacién de contratacién anual con anuncio de informacién previa en el Perfil del Contratante.

5.3

Compras secuenciales por debajo de los
umbrales de licitacién abierta.

® El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de cada expediente contempla la preferencia de la division del
contrato en lotes y su justificacion en el caso de no divisi
« En la Memoria Justificativa se motiva la eleccién del procedimiento de licitacién (seglin LCSP), siendo obligatorio el use
del modelo de pliege correspondiente informado por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y Financiacién
Europea. Los procedimientos se llevan a cabo siguiéndose los requisitos de publicidad y el procedimiento de adjudicacién que
corresponda

® En el expediente de los contratos menores, consta justificacién de la necesidad que se determina con precision, e incluye
justificacidn de que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las normas generales de contratacién,
quedando constancia de ello en la documentacion preparatoria

= Publicidad, una vez adjudicado se publica en el Perfil del Contratante,

 Se realiza una planificacién de la contratacién anual que permite visualizar los contratos que se van a licitar por referencia a
su objeto y se realiza anuncio de informacion previa en el Perfil del Contratante.
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objeto del contrato. ® En los Contratos de Servicios financiados con MRR se realiza comprobacién mediante muestreo de las intervenciones
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7.2

Modificaciones de contratos sin cumplir los
requisitos legales ni estar justificadas.

elLas Modificaciones de contratos no previstas en los Pliegos se articulan mediante tramitacién del correspondiente
expediente administrativo en el que consta la Memoria Justificativa, Tramite de audiencia, Informe Juridico, Resolucién de
Oficina de Contratacién y la correspondiente Adenda al contrato, donde se recoge los términos de la modificacién.

e Para la ejecucién del contrato se nombra a un Responsable del contrato que le corresponde supervisar la correcta
ejecucién de la prestacidén pactada plasmandose controles a través del seguimiento de los mismos: controles periédicos,
analisis de informes de ejecucién para verificar las fases de ejecucién del contrato y variaciones sobre el terreno en su caso.

7.3

Subcontrataciones no permitidas.

= En el supuesto de subcontratacién permitida por el PCAP, la persona licitadora identificara en la documentacién previa la
parte del contrato a subcontratar, el precio, datos del subcontratista, etc. y en el caso de propuesta adjudicataria presentard
documentacion de subcontratista. El PCAP determina la tareas reservadas al contratista.

#E|l Responsable del contrate supervisa la correcta ejecucion de la prestacion pactada a través de a

actas de recepcion/verificacion. comisiones de sesuimiento v hoias de incidencias aue podrian derivar en penalidades.

74

El importe total pagado al contratista supera
el valor del contrato.

= Por las Jefaturas se realiza control de validez de factura previo a la conformidad de la factura recibida, verificando precio
segln condiciones pactadas de ejecucion.

* GIRO-GEC (herramienta de contabilidad presupuestaria) es un sistema de tratamiento de informacidn contable, orientada al
seguimiento de la ejecucién del presupuesto y al ser de control. Antes de la firma del contrato se genera el documento de
“Compromiso del gasto” previa autorizacidon de la IGJA por el importe por el que se acuerda el acto. Posteriormente a la
recepcion de las facturas se genera la “Obligacién de pago” en adecuacidn al compromiso, de forma que no podra reconocerse
mas obligaciones que el limite del importe del compromiso del gasto.

Documentacién falsificada presentada por

& En general, si en el proce iento se detectaran indicios de falsedad se llevarian a cabo las actuaciones legales oportunas
(@mbito penal). Si hay indicios de falsedad en Declaraciones Responsables se procede conforme art. 69 LPACAP.

para incluir cargos incorrectos, falsos,
excesivos o duplicados

8.1 los licitadores en el proceso de seleccién de A
fert P ® La Mesa de Contratacion puede advertir de indicios de falsedad, pero no existe proceso concreto de exclusion de este
olertas: riesgo. La persona licitadora es la responsable de la veracidad de los documentos aportados.
. " L5 * El Responsable del Contrato efectiia los controles.
_{__m:_uc_m.n_O: de la la uOn::am:»mnmmu: e Validez de factura: Por parte de las Jefaturas, se realizan controles previos antes de dar conformidad a la factura
8.2 justificativa de los costes o de la facturacién recibida,ésta es cotejada con el acta de recepcién/albaran y con el contrato de adjudicacién,verificando el contenido de la

factura tanto en términos de precio como unidades/servicio prestado/obra, ademas se verifica el contenido minimo de la
factura segtin el Art. 6 Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre y que éstos sean conforme al contrato de adjudicacion.

= Inspecciones periddicas: Por parte de laa Jefaturaa se realizan seguimientos de los contratos durante la ejecucién para
verificar su cumplimiento y que se toman de referencia para dar conformidad a las facturas recibidas.
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& No se admitirdn proposiciones por medios no electrénicos. Las ofertas se gestionan por SiREC-Portal de Licitacién
Electrénica con certificado digital y firma electrénica.

® Para Que una empresa Ucmo_w recibir el pago de facturas debe estar dada de alta en GIRO con certificado digital.
8.3 Wv\ Prestadores de servicios fantasmas. [ P ia GIRO -GEC es un sistema de tratamiento de informacién contable, orientada al seguimiento de
la ejecucién am_ presupuesto y al servicio de control. Antes de la firma del contrato se genera el documento de “Compromiso
del gasto” previa autorizacién de la IGJA donde las condiciones del mismo estdn determinadas con exactitud. Posteriormente
a la recepcitn de las facturas se genera la “Obligacion de pago” en adecuacién al compromiso.

= Inexistencia de financiacion de otras fuentes ni europeas, conforme a lo dispuesto por componente C22.11 e 12 del PRTR
hasta el afio 2023 respecto a los contratos MRR. ( se entiende un control automatico).

e Se incluye en la Memoria Justificativa y en el PCAP la constancia de verificacion de ausencia de doble financiacién y
declaracién de manifestacién de no incurrir en ella por contratistas y subcontratista { Instruccién 2/2023 de la DGC)

9.1 .le Se produce doble financiacién ® Actualmente se ha incorporado consulta de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

® Consta firmado el Anexo X del PMA “Declaracién de compromisos en relacién con ejecucién de Actuaciones del PRTR” a
nivel de componente, con manifestacién de no incurrir en doble financiacion.

eContablemente, el expediente se articula a través de la Ci bilidad Pr P ia Giro, que garantiza las
obligaciones/pagos a la cantidad dispuesta autorizada y aplicada a la partida presupuestaria y la Contabilidad analitica por
proyectos SAP que permite la trazabilidad del gasto.

eEn la ASSDA se siguen con cardcter obligatorio los modelos de pliegos con financiacién europea a los que se incorporan los
correspondientes logos de PRTR y emblema de la UE acompafado del texto « Financiado por la Unién Europea-

MARIA DE LA ENCARNACION BERMUDEZ DOMINGUEZ
Pk2jmEPV577APBEFGB7CR32BB6FKXP

101 R _znc.s_u__gwm:ﬂo de . _o.m deberes  de NextGeneration EU» y se recoge la posible penalidad en caso de incumplimiento en materia de Informacién, comunicacion y
2 informacion y comunicacion del apoyo del publicidad a la que estan obligados los contratistas y subcontratista,
MRR a las medidas financiadas. = Estas obligaciones son verificadas por el personal Next y mesa de contratacién en el procedimiento y el responsable del
contrato en la ejecucién del mismo.
® Se toma de referencia el Manual de Comunicacién para Gestores y Beneficiarios de los Fondos del PRTR elaborado por
Secretaria General de Fondos Europeos. Ministerio de Hacienda y Funcién Plblica.
Incumplimiento del deber de identificacién = El PCAP incorpora la obligacién de los contratistas y subcontratistas de aportar la “Declaracién responsable de datos
10.2 ? del perceptor final de los fondos en una base basicos de la persona titular real de la entidad beneficiaria de los fondos PRTR”. Esta declaracion incluida como Anexo del

de datos tinica. PCAP se aporta como documentacién previa a la adjudicacion quedando archivada en el expediente de contratacion.
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= A través de GIRO y SIREC se gestiona la tramitacidn del expediente y las relaciones electrénicas en materia de contratacion.
SIREC permite la presentacidn de ofertas, comunicaciones y requerimientos de forma telematica.

nte se archiva por el departamento de contratacién en carpetas identificadas segiin el érgano proponente con
registro individual.

@ A partir de 2022 GIRO se instaura como gestor de los procedimientos de contratacién, siendo obligatoria la constancia de

11.1 de las actuaciones que permita garantizar la ANE 1 ‘
pista de auditoria. determinados documentos para pasar de fase conforme a la tramitacion general del procedimiento segin la LCSP y otros
documentos no obligatorios también su integran en el expediente para su constatacién.
® Los documentos justificativos de los controles realizados durante la ejecucién quedan archivados dentro del expediente del
contrato en las jefaturas proponentes.
® En la herramienta SAP, dentro del expediente de contratacién o GIRO-GEC, se archivan documentos de gastos, pagos,
contabilidad y otra documentacién del expediente,
= Se dispone de un listado de comprobacién de la documentacién del expediente del contrato MRR.
# El PCAP, de naturaleza contractual, recoge la obligacion del contratista respecto a la conservacion de los documentos en
los contratos financiados por MRR, asi como la lidades por incu limiento de este deber. Esta obligacién se regula
1. En cuanto al tiempo de conservacidon de los documentos es de 3 afios para financiacién inferior a 60.000€ y 5 si es
superior.
11.2 Incumplimiento  de la obligacion de 2. Respecto a concreciones sobre los registros y documentos de auditorias.
conservaciéon de documentos. 3. Con referencia a los registros y documentos relativos a investigaciones.
4. Indicando forma de conservacion.
« La obli ion legal de dia de los doct a su cargo para el personal al servicio del sector ptblico segtin la Ley
7/2011 de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia.
No se Wm_‘mijm el compromiso de mc‘_mnwm.ﬂ a e La “Declaracidon de cesién y nw.wg-:mm:.no de nm.nOu m:. \.‘m-un.m: con la ejecucion de mnn:unmo.ﬂnm del PRTR” como
1.3 s contrales A s DrEanlsmos SUrCHens e documento a aportar por el contratista previa a la adjudicacidn. En este anexo del PCAP el perceptor final se compromete a
g P! P!

los perceptores finales.

conocer la normativa que es de aplicacidn, en particular art. 22 del Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el MRR.
 La Mesa de Contratacidn verifica la correcta documentacién aportada que comprende este compromiso.
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

— RESULTADO DE LA
DESCRIPCION DEL RIESGO AUTOEVALUACIGN
&A quién afecta este riesgo? COEFICIENTE | COEFICIENTE
Ref. del i - s “ i i (ED) / Entidad ej {(EE) / Entidad &Es el riesgo interno, externo o TOTAL
Heces Denominacion del riesgo Descripcién del riesgo > ri (EE1) / B ieiarios (BF) / C e ina s x.mMMMJ,_..m.-O o
(C) / Terceros (T)) OBIETIVO

Manipulacién del pr imiento de p 6n y/o el
C.R1 Limitacion de la concurrencia acceso a la contratacion publica en condiciones de igualdad y no discriminacion a
todos los licitadores.

Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de |
c.R2 Practicas colusorias en las ofertas limitar o climinar la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de
incrementar artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en
las diferentes fases del contrato se ve comprometido por razones fam

Lelie) Conflicto daiintaras afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés economico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés persanal
i Manipulacién en la valoracién técnica o Manipulacién del procedimiento de contratacién en favor de un licitante o en
2 econémica de las ofertas presentadas detrimento de otro o varios.

Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico
C.R5 i i del cont judi io evitando la utilizacién de un procedimiento que, en base a la cuantia
total, hubiese requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.

_— izacion del | Irregularidades en la formalizacién del contrato de manera que no se ajusta con
C.R6 otrat exactitud a las condiciones de |a licitacion o se alteran los términos de la
adjudicacian

Incumplimientos o deficiencias en Ia

C.R7 teciaiai el sonsrath El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucién
El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de licitacién

C.R8 Falsedad documental y/o se aprecia falsedad en la documentacién presentada para obtener el pago del

precio.
C.R9 Doble financiacién plimi de la prohibicién de doble financiacié
e imi de las obligaci: de No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las
= i i6n, icacién y publici obligaciones de informacién y publicidad.
T P e Pl e E IS No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y registros contables

para disponer de una pista de auditoria adecuada

RIESGO TOTAL METODO
INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién” se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias GESTION HiDIV/01

i (CONTRATACION)
donde se desarrolla cada uno de los riesgos.
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Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se
deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno
de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo
permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
doénde dirigir el plan de accién.
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