CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Viceconsejeria
Junta de Andalucia

El Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Familias manifiesta:

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Ptiblicas, la propuesta de tramitacion del DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y
REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA
PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y
EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA, se ha sometido a consulta publica previa en la Seccion de Transparencia del Portal de
la Junta de Andalucia, desde el dia 4 de abril de 2022 hasta el dia 26 de abril de 2022, ambos
incluidos, habiéndose recibido durante dicho tramite en consultas.previas.csafa@juntadeandalucia.es el
correo electronico de Antonio Aguado Nufez-Cornejo, como Presidente del Colegio Andaluz de Colegios
Médicos.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la
presente.

El Responsable de la Unidad de Transparencia
Enrique Fito Rodriguez
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Consejeria de Salud y Familias
Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion en Salud

Junta de Andalucia

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION EN SALUD,
SOBRE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA REALIZADA EN RELACION AL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL
REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE
AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA
PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

El proyecto normativo de Decreto por que se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que
se creay regula el registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a la prestacién de ayuda
para morir en Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluacién para la prestacién de ayuda para morir
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se ha sometido a consulta piblica previa en la Seccién de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 4 de abril de 2022 hasta el dia 26 de abril
de 2022, ambos inclusive, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, tal y como acredita la
Diligencia expedida por la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Familias, con fecha 27
de abril de 2022.

Durante el periodo de Consulta Publica Previa se ha recibido una aportacién, via correo electrénico, de
D. Antonio Aguado Nufiez-Cornejo, presidente del Colegio Andaluz de Colegios Médicos al proyecto de
Decreto planteado que ha sido estudiada y analizada con detenimiento y tenida en cuenta en la
redaccion del articulo 5 "Contenido del Registro" del proyecto de Decreto objeto de este informe.

EL SECRETARIO GENERAL

Avda. de la Innovacion, s/n. Edificio Arena 1.
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Consejeria de Salud y Familias

Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e
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Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES
SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA
Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

La aprobacion de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de Regulacion de la Eutanasia, contempla la
prestacion de ayuda para moriry las garantias que han de observarse en su aplicacién por parte de los
servicios de salud de las comunidades autdnomas. Esta Ley contiene en su articulado dos mandatos
especificos para su desarrollo normativo por las comunidades auténomas: la creacion de un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la prestacion de la ayuda para morir y la de
una Comision de Garantia y Evaluacion, érgano administrativo colegiado que participard en el
procedimiento para la realizacion de esta prestacidn.

En este sentido, el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, crea y regula el Registro de Profesionales
Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comisidn de
Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tras la aprobacion de dicha norma, se ha detectado la necesidad de revisar y modificar algunas de sus
disposiciones a fin de mejorar la técnica normativa y garantizar una mayor claridad y seguridad juridica
que permita la plena aplicabilidad y eficacia del derecho a la objecion de conciencia de los profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir, mejorar y actualizar a la
normativa vigente en relacién a la Sede electronica general de la Administracion de la Junta de
Andalucia los aspectos organizativos relacionados con la tramitacién de la declaracién de objecién de
conciencia, simplificar los aspectos procedimentales relativos al Registro y facilitar la gestion de las
funciones atribuidas a la Comision de Garantia y Evaluacién flexibilizando el nivel minimo requerido
para desempefiar las funciones de la Secretaria de dicho drgano colegiado.

La experiencia en la aplicacion del Decreto, y al objeto de mejorar la técnica normativa y garantizar una
mayor claridad y seguridad juridica hacen necesaria la modificacion del articulo 5 "Contenido del
Registro".

El art. 16 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia establece que los
profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir podran ejercer
su derecho a la objecién de conciencia. No distingue la Ley Organica entre aquellos profesionales que
administren, prescriban o suministren las sustancias necesarias para tal fin ni los profesionales
directamente implicados en el procedimiento de la prestacion de ayuda para morir cuya colaboracion
es necesaria para culminar en los referidos actos.

Sin embargo, el articulo 5.1.c) del Decreto 236/2021, de 19 de octubre, distingue diferentes supuestos
de objecion de conciencia no contemplados en la Ley Organica 3/2021 de 24 de marzo y, en base al
principio de que donde la ley no distingue, nosotros no debemos distinguir, procede modificar dicho
articulo.
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Por otra parte, resulta necesario, como consecuencia de la puesta en practica de lo establecido en el
decreto, y en relacion a los aspectos organizativos relacionados con la tramitacion de la declaracién de
objecion de conciencia, modificar el apartado 3 del articulo 6 sobre presentacién de dicha declaracién.

Por lo que se refiere a determinados aspectos procedimentales relacionados con el Registro de
Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacién de ayuda para morir, la experiencia en
la aplicacion de la norma y la necesidad de mejorar la regulacién del procedimiento y la simplificacion
del mismo, han mostrado la necesidad de modificar el articulado referido al procedimiento de
inscripcion, el de revocacién de la misma, el de modificacidn y cancelacién de la inscripcién en el
Registro y el procedimiento de consulta del mismo, por lo que se procede a la modificaciéon de los
articulos 7, 8,9y 11 respectivamente.

Por dltimo, a la vista del funcionamiento de la Comision de Garantia y Evaluacién, y para facilitar la
gestion de las funciones atribuidas a este drgano colegiado, procede flexibilizar el nivel minimo
requerido para desempefiar las funciones de la Secretaria, por lo que se modifica el apartado 3 del
articulo 15 que regula la composicién de la Comisidn.

De acuerdo con el principio de necesidad y eficacia, el decreto contribuye al interés general; las
modificaciones que se acuerdan en este Decreto permiten cambios organizativos y procedimentales
que favorecen el ejercicio del derecho a la objecion de conciencia, el funcionamiento de la Comision de
Garantia y Evaluacion y la simplificacion de los procedimientos registrales. Modificaciones, todas ellas,
que contribuyen a mejorar los instrumentos de la Comunidad Auténoma de Andalucia que permiten la
efectividad del derecho a la prestacién de ayuda para morir establecido en la Ley Organica 3/2021, de
24 de marzo, de regulacion de la eutanasia.

Por todo ello, se estima oportuna y necesaria la aprobacién del proyecto de Decreto por el que se
modifica el decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de
Garantiay evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL
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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES
SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA
Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

La presente memoria se elabora de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémico-financiera.

La aprobacién de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de Regulacién de la Eutanasia, contempla la
prestacion de ayuda para morir y las garantias que han de observarse en su aplicacién por parte de los
servicios de salud de las comunidades auténomas. Esta Ley contiene en su articulado dos mandatos
especificos para su desarrollo normativo por las comunidades auténomas: la creacién de un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la prestacidn de la ayuda para moriry la de
una Comisién de Garantia y Evaluacién, érgano administrativo colegiado que participara en el
procedimiento para la realizacidn de esta prestacién.

En este sentido, el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, crea y regula el Registro de Profesionales
Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comisién de
Garantiay Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tras la aprobacién de dicha norma, se ha detectado la necesidad de revisar y modificar algunas de sus
disposiciones a fin de mejorar la técnica normativa y garantizar una mayor claridad y seguridad juridica
que permita la plena aplicabilidad y eficacia del derecho a la objecidn de conciencia de los profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir, mejorar los aspectos
organizativos relacionados con la tramitacion de la declaracion de objecion de conciencia, simplificar
los aspectos procedimentales relativos al Registro y facilitar la gestion de las funciones atribuidas a la
Comisién de Garantia y Evaluacidn, flexibilizando el nivel minimo requerido para desempefiar las
funciones de la Secretaria de dicho érgano colegiado.

Atal fin, se procede a la modificacion del articulo 5 "Contenido del Registro" y a la reforma del apartado
3 del articulo 6 sobre presentacion de la declaracion de objecion de conciencia. Asimismo, y por lo que
se refiere a los aspectos procedimentales relacionados con el Registro de Profesionales Sanitarios
Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir, la experiencia en la aplicacién de la norma
y la necesidad de mejorar la regulacion del procedimiento y la simplificacién del mismo, han mostrado
la necesidad de modificar el articulado referido al procedimiento de inscripcion, el de revocacion de la
misma, el de modificacion y cancelacion de la inscripcion en el Registro y el procedimiento de consulta
del mismo, por lo que se procede a la modificacion de los articulos 7, 8,9 y 11 respectivamente.

Por ultimo, a la vista del funcionamiento de la Comision de Garantia y Evaluacién, y para facilitar la
gestion de las funciones atribuidas a este 6rgano colegiado, procede flexibilizar el nivel minimo
requerido para desempefiar las funciones de la Secretaria, por lo que se modifica el apartado 3 del
articulo 15 que regula la composicion de la Comisién.
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Con todo ello, resulta que la aplicacién de las previsiones contenidas en el proyecto de Decreto no
implican, a priori, una disminucion de los ingresos publicos ni un aumento del gasto que conforma el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ya que no se modifican las disposiciones de
generacion de sinergias en la llevanza del registro de profesionales sanitarios con beneficios para la
ciudadania ni en las relacionadas con la composicién y el desarrollo de las funciones de los miembros
de la Comision de Garantia y Evaluacién que preveia el Decreto 236/2021, de 19 de octubre.

EL SECRETARIO GENERAL
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INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE
PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA
MORIR EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA
PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

I. Fundamentacion del informe

El articulo 114 del El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que en el procedimiento de
elaboracién de las leyes y las disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendréa en
cuenta el impacto por razén de género del contenido de las mismas, atendiendo al principio de
transversalidad de género el cual ha de integrarse en todas las politicas publicas, los planes y programas
generales.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género de Andalucia,
establece, en su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma efectiva el objetivo de la
igualdad por razon de género en todos los proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el
Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el proceso de tramitacion de esas disposiciones,
deberd emitirse un informe de evaluacion del impacto de género del contenido de las mismas. Esta ley,
marca un punto de inflexién en cuanto a la estrategia a abordar para impulsar la igualdad de género
desde las Administraciones Publicas de la Junta de Andalucia. Dicha estrategia, de acuerdo a lo
establecido en el dmbito europeo y estatal, viene marcada por la integracion transversal del principio
de igualdad de género en la planificacion, ejecucion y evaluacion de las intervenciones publicas, con la
finalidad dltima de conseguir que el efecto de las mismas sea positivo para la ciudadania, respondiendo
a los intereses de mujeres y hombres de forma igualitaria. Asimismo, esta ley regula en su articulo 37.2
la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal y en su articulo 9 el lenguaje administrativo no
sexista.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula el Informe de Evaluacién del Impacto de Género,
como instrumento para garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres,
establece el desarrollo del marco legal.

El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 que corresponde a estas el
asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la elaboracion de los informes de
evaluacion de género.

Il. Contenido del Informe de Evaluacion del Impacto de Género

1.1 Identificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacion con el
proyecto de Decreto.

La aprobacién de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de Regulacion de la Eutanasia, contempla la
prestacion de ayuda para morir y las garantias que han de observarse en su aplicacion por parte de los
servicios de salud de las comunidades auténomas. Esta Ley contiene en su articulado dos mandatos
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especificos para su desarrollo normativo por las comunidades auténomas: la creacién de un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la prestacion de la ayuda para morir y la de
una Comision de Garantia y Evaluacién, érgano administrativo colegiado que participara en el
procedimiento para la realizacién de esta prestacion.

En este sentido, el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, crea y regula el Registro de Profesionales
Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacién de ayuda para morir en Andalucia y la Comisién de
Garantia y Evaluacion para la prestacién de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tras la aprobacién de dicha norma, se ha detectado la necesidad de revisar y modificar algunas de sus
disposiciones a fin de mejorar la técnica normativa y garantizar una mayor claridad y seguridad juridica
que permita la plena aplicabilidad y eficacia del derecho a la objecion de conciencia de los profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir, mejorar los aspectos
organizativos relacionados con la tramitacion de la declaracién de objecién de conciencia, simplificar
los aspectos procedimentales relativos al Registro y facilitar la gestion de las funciones atribuidas a la
Comision de Garantia y Evaluacién flexibilizando el nivel minimo requerido para desempefar las
funciones de Secretaria de dicho rgano colegiado.

11.2. Analisis del impacto potencial que la aprobacion de las medidas que se pretenden regular producira
entre las mujeres y hombres a quienes afecten.

No se identifican, en la modificaciéon del articulado, diferencias entre hombres y mujeres a la hora de
formular la declaraciéon de objecién de conciencia a la prestaciéon de ayuda para morir ni en las
anotaciones objeto de inscripcion y/o modificacion en el Registro. El procedimiento a seguir y las
garantias a salvaguardar son elementos objetivos sin riesgo de limitacion u obstaculizacion por razén
de sexo.

Por lo que se refiere a la modificacion que afecta a la composicion de los miembros de la Comision de
Garantia y Evaluacion, no se alteran los parametros objetivos de titulacion y acreditacion de los
requisitos legales que garantizan la representacion equilibrada de hombres y mujeres, de conformidad
con lo establecido en la ley 12/2007 para la promocion de la igualdad de género en Andaluciay en la ley
9/2007 de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, se ha tenido en cuenta en la redaccién de la norma la utilizacion de un lenguaje no sexista,

empleando términos genéricos para englobar al masculino y al femenino siempre que ha sido posible,
0, en su caso, ambos géneros.

EL SECRETARIO GENERAL
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INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE
CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA
PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION
PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

De conformidad con lo previsto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe
el Consejo de Gobierno, se realiza el presente informe de evaluacidn del enfoque de derechos de la
infancia del proyecto de decreto por el que se establece el procedimiento de objecién de conciencia a
la prestacion de ayuda para morir, se crea el Registro de Profesionales Sanitarios objetores de
concienciay se regula la creacion, composicion y organizacion de la Comisidn de Garantia y Evaluacién.

La aprobacion de la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo, de Regulacién de la Eutanasia, contempla la
prestacion de ayuda para morir y las garantias que han de observarse en su aplicacién por parte de los
servicios de salud de las comunidades auténomas. Esta Ley contiene en su articulado dos mandatos
especificos para su desarrollo normativo por las comunidades auténomas: la creacién de un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la prestacion de la ayuda para moriry la de
una Comisién de Garantia y Evaluacion, érgano administrativo colegiado que participara en el
procedimiento para la realizacion de esta prestacion.

En este sentido, el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, crea y regula el Registro de Profesionales
Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de
Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tras la aprobacion de dicha norma, se ha detectado la necesidad de revisar y modificar algunas de sus
disposiciones a fin de mejorar la técnica normativa y garantizar una mayor claridad y seguridad juridica
que permita la plena aplicabilidad y eficacia del derecho a la objecién de conciencia de los profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir, mejorar los aspectos
organizativos relacionados con la tramitacién de la declaracion de objecion de conciencia, simplificar
los aspectos procedimentales relativos al Registro y facilitar la gestion de las funciones atribuidas a la
Comision de Garantia y Evaluacion flexibilizando el nivel minimo requerido para desempefiar las
funciones de Secretaria de dicho 6rgano colegiado.

El proyecto normativo no recoge elementos que puedan afectar a las personas menores de edad pues
el procedimiento de objecion de conciencia y la creacion y regulacion del registro de objetores de
conciencia tiene como personas destinatarias a profesionales sanitarios directamente implicados en la
prestacion de ayuda para morir.

Y, en relacion a la regulacion de la Comision de Garantia y Evaluacion para el ejercicio de las funciones
previstas, de acuerdo con el procedimiento establecido, en la citada Ley Orgédnica 3/2021, de 24 de
marzo, de regulacion de la eutanasia, la composicion de la Comision en virtud de parametros objetivos
de titulacion y acreditacion de los requisitos legales, carece de incidencia en los derechos de personas
menores de edad.
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Consejeria de Salud y Familias

Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion en Salu

Junta de Andalucia

Se concluye por tanto que la aprobacion del presente decreto, de conformidad con el Decreto 103/2005,
de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en
los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, no es en si misma susceptible
de repercutir sobre los mismos, lo que se hace constar segtin lo establecido en el articulo 4.1 del citado
Decreto 103/2005, de 19 de abril.

EL SECRETARIO GENERAL
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(Pagina 1de 1) ANEXO |

Agencia de la Competencia y de la Regulacion Economica de Andalucia

CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA (Codigo de procedimiento: 11066)

Consejeria:
DE SALUD Y FAMILIAS

Centro Directivo proponente:
SECRETARIA GENERAL DE INVESTIGACION, DESARROLLO E EINNOVACION EN SALUD

Titulo del proyecto normativo:
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL 236/2021 PRESTACION AYUDA PARA MORIR

Titular del Centro Directivo:
ISAAC TUNEZ FINANA

Fecha de remision: Email contacto:
1970572022 anai.escobar@juntadeandalucia.es

| EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades economicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

;La norma prevista regula una actividad economica, un sector economico o mercado? sl NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supueslo de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades
econémicas, principalmente, cuando afecten a los operadores economicos o al empleo? O sl O NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo I, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Economica de Andalucia la
emision del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia.

2 | LUGAR, FECHA Y FIRMA

En Sevilla al9 Edemayo Ede 3032E

EL/LA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

Fdo.: ISRAC TUNEZ FIRANA

DEPARTAMENTO DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA Y MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA
Codigo Directorio Comun de Unidades Organicas y Oficinas: I ] I ! I ! l I | |
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Consejeria de Salud y Familias
Secretaria General de Investigacién, Desarrollo e
Innovacion en Salud

Junta de Andalucia

PROPUESTA DE ORGANIZACIONES O ASOCIACIONES RECONOCIDAS POR LEY QUE AGRUPEN O
REPRESENTEN A LAS PERSONAS CUYOS DERECHOS O INTERESES LEGITIMOS SE VIEREN
AFECTADOS POREL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19 DE OCTUBRE,
POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE
CONCIENCIAA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA
Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA

La aprobacion de la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo, de Regulacién de la Eutanasia, contempla la
prestacion de ayuda para morir y las garantias que han de observarse en su aplicacién por parte de los
servicios de salud de las comunidades auténomas. Esta Ley contiene en su articulado dos mandatos
especificos para su desarrollo normativo por las comunidades auténomas: la creacién de un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la prestacidn de la ayuda para morir y la de
una Comision de Garantia y Evaluacidn, érgano administrativo colegiado que participard en el
procedimiento para la realizacion de esta prestacion.

En este sentido, el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, crea y regula el Registro de Profesionales
Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de
Garantiay Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tras la aprobacién de dicha norma, se ha detectado la necesidad de revisar y modificar algunas de sus
disposiciones a fin de mejorar la técnica normativa y garantizar una mayor claridad y seguridad juridica
que permita la plena aplicabilidad y eficacia del derecho a la objecién de conciencia de los profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir, mejorar los aspectos
organizativos relacionados con la tramitacion de la declaracion de objecion de conciencia, simplificar
los aspectos procedimentales relativos al Registro y facilitar la gestion de las funciones atribuidas a la
Comision de Garantia y Evaluacién flexibilizando el nivel minimo requerido para desempefiar las
funciones de Secretaria de dicho érgano colegiado.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, se propone dar
tramite de audiencia, en relacion al proyecto de Decreto objeto de este informe, a las siguientes
entidades:

* Sindicato U.G.T.

* Sindicato CC.00.

« SATSE

«  Sindicato Médico Andaluz

«  Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos

« Consejo Andaluz de Enfermeria

«  Consejo Andaluz de Colegios de Farmacéuticos

« Consejo Andaluz de Colegios de Abogados

« Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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Consejeria de Salud y Familias

Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion en Salu

Junta de Andalucia

En general, son las entidades que representan intereses corporativos, empresariales, profesionales, asi
como representantes de las personas usuarias, que pudieran resultar afectadas por el procedimiento
de objecion de conciencia a la prestacion de ayuda para morir, el Registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia y la creacion, composicion y organizacién de la Comisién de Garantia y
Evaluacion.

1. Los sindicatos, UGT, CCOO, SATSE y Sindicato Médico Andaluz, como organizaciones representantes
de losintereses de las personas trabajadoras y profesionales del Sistema Sanitario Publico de Andalucia
contribuirian, mediante sus aportaciones, a la mejora de la calidad del texto normativo.

2. En cuanto a los colegios profesionales que se incluyen en la relacién de entidades, con caracter
general, representan los intereses corporativos de profesionales sanitarios o que desarrollan su
actividad profesional en centros sanitarios, y que pueden ver afectados sus intereses, a la hora de la
puesta en marcha de los instrumentos necesarios para la aplicacion de la Ley Organica 3/2021, de 24 de
marzo, de regulacion de la eutanasia.

3. El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, maximo 6rgano colegiado de
consulta y participacién de las personas consumidoras en la Comunidad Auténoma de Andalucia, a la
vista del contenido del Decreto, podria participar en su elaboracion en defensa de los intereses de las
personas usuarias que pudieran verse afectadas por la actividad de quienes ejercen las profesiones
sanitarias.

En cuanto a las sociedades cientificas y asociaciones de pacientes se procedera, de conformidad con el
articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a publicar el texto del proyecto de Decreto en el portal
web correspondiente, al objeto de dar audiencia a la ciudadania y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

EL SECRETARIO GENERAL
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Consejeria de Salud y Familias

Secretaria General de Investigacién, Desarrollo e
Innovacion en Salud

Junta de Andalucia

INFORME SOBRE LA ADECUACION DEL PROYECTO NORMATIVO A LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION DEL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DEL DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO
DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA
MORIR ENANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA
PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

La aprobacion de la Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de Regulacién de la Eutanasia, contempla la
prestacion de ayuda para morir y las garantias que han de observarse en su aplicacién por parte de los
servicios de salud de las comunidades auténomas. Esta Ley contiene en su articulado dos mandatos
especificos para su desarrollo normativo por las comunidades auténomas: la creacién de un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la prestacion de la ayuda para morir y la de
una Comision de Garantia y Evaluacidn, érgano administrativo colegiado que participara en el
procedimiento para la realizacion de esta prestacion.

En este sentido, el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, crea y regula el Registro de Profesionales
Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comisidn de
Garantia y Evaluacion para la prestacién de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tras la aprobacién de dicha norma, se ha detectado la necesidad de revisar y modificar algunas de sus
disposiciones a fin de mejorar la técnica normativa y garantizar una mayor claridad y seguridad juridica
que permita la plena aplicabilidad y eficacia del derecho a la objecién de conciencia de los profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir, mejorar los aspectos
organizativos relacionados con la tramitacion de la declaracién de objecién de conciencia, simplificar
los aspectos procedimentales relativos al Registro y facilitar la gestion de las funciones atribuidas a la
Comisioén de Garantia y Evaluacién flexibilizando el nivel minimo requerido para desempefiar las
funciones de Secretaria de dicho rgano colegiado.

De acuerdo con el principio de necesidad y eficacia, el decreto contribuye al interés general; las
modificaciones que se acuerdan en este Decreto permiten cambios organizativos y procedimentales
que favorecen el ejercicio del derecho a la objecién de conciencia, el funcionamiento de la Comision de
Garantia y Evaluacion y la simplificacidon de los procedimientos registrales. Modificaciones, todas ellas,
que contribuyen al interés general mejorando los instrumentos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia que permiten la efectividad del derecho a la prestacion de ayuda para morir establecido en
la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el decreto incluye la normativa estrictamente
necesaria para definir los elementos principales del procedimiento de declaracién de objecion de
conciencia de profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir,
la constitucion de un registro que permita la planificacion y organizacion de los recursos humanos que
garanticen la prestacion del servicio concediendo especial atencion a la regulacion de la declaracion, el
contenido de la declaracién y el procedimiento de inscripciéon y modificacion del Registro,
confidencialidad y consulta de informacidn y la creacién, composicién y organizacion de la Comision de
Garantia y Evaluacion
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Consejeria de Salud y Familias

Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion en Salu

Junta de Andalucia

En atencién al principio de seguridad juridica, el decreto es conforme con la regulacién de la Unién
Europea, nacional y autonémica y de procedimiento administrativo comin en materia de objecién de
conciencia y registro de profesionales sanitarios que salvaguarde las garantias de confidencialidad y
proteccion de datos y en la regulacién de la creacién, composicién y organizacién de la Comisién de
Garantiay Evaluacién.

En materia de procedimiento administrativo, el decreto no establece tramites adicionales o diferentes
a los recogidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre. De esta forma se posibilita un marco normativo
estable, coherente, claroy ordenado que facilita su conocimiento y comprensién por parte del personal
destinatario en relacién al procedimiento a seguir para la declaracién de objecién de conciencia y el
procedimiento de inscripcidn y/o modificacidn en el Registro.

En cuanto al principio de transparencia, se le dara la ordenada publicidad a través del Boletin Oficial de
la Junta de Andaluciay se publicara en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia. También, en aplicacidn del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con
caracter previo a su elaboracidn, se sometieron a consulta publica los aspectos relativos a la iniciativa,
y se ha seguido el trdmite de informacién pulblica y de audiencia a las distintas entidades
representativas del sector.

Por ultimo, la mejora, simplificacién y ajuste a la experiencia de la gestion de los procedimientos
organizativos y procedimentales contemplados en este decreto contribuyen al cumplimiento del
principio de eficiencia.

Para una gestion racional de los recursos publicos, la presentacién de la declaracion, su tramitacion y
procedimientos de inscripcidn se realizaran por medios electronicos.

A tenor de lo anteriormente expuesto, el presente decreto se adecta a los principios de buena
regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, para la Comunidad Auténoma de Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL
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Consejeria de Salud y Familias

Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion en Salu

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y LAS
EMPRESAS DERIVADAS DE LA APLICACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
EL DECRETO 236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE
PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA
MORIR EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA
PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

1. Marco normativo

El articulo 38 de la Constitucion Espafiola reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia
de mercado, debiendo los poderes publicos garantizar y proteger su ejercicio y la defensa de la
productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la productividad.

Por su parte, el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, entre sus principios y
objetivos basicos, que la libertad de empresa, la economia social de mercado, la iniciativa publica, la
planificacion y el fomento de la actividad econémica constituyen el fundamento de la actuacidn de los
poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el &mbito econémico. El articulo 133.1
de este cuerpo normativo consagra igualmente la simplificacion administrativa como uno de los
principios que rige la actuacion de la administracién andaluza.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en concreto en sus
articulos 3.A) y 6.3 incide en estos mismos términos.

En este sentido el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, dispone en su apartado primero, letra a), que la iniciacion del procedimiento de
elaboracion de un reglamento se llevard a cabo mediante la elaboracidn del correspondiente proyecto
al que se le acompafiard, cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la
aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas.

2. Fundamento y motivacion

La aprobacion de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de Regulacion de la Eutanasia, contempla la
prestacion de ayuda para morir y las garantias que han de observarse en su aplicacién por parte de los
servicios de salud de las comunidades autonomas. Esta Ley contiene en su articulado dos mandatos
especificos para su desarrollo normativo por las comunidades auténomas: la creacion de un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la prestacion de la ayuda para moriry la de
una Comisiéon de Garantia y Evaluacion, érgano administrativo colegiado que participard en el
procedimiento para la realizacion de esta prestacion.

En este sentido, el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, crea y regula el Registro de Profesionales
Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de
Garantiay Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tras la aprobacion de dicha norma, se ha detectado la necesidad de revisar y modificar algunas de sus
disposiciones a fin de mejorar la técnica normativa y garantizar una mayor claridad y seguridad juridica
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Consejeria de Salud y Familias

Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion en Salud

Junta de Andalucia

que permita la plena aplicabilidad y eficacia del derecho a la objecion de conciencia de los profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir, mejorar los aspectos
organizativos relacionados con la tramitacion de la declaracién de objecién de conciencia, simplificar
los aspectos procedimentales relativos al Registro y facilitar la gestion de las funciones atribuidas a la
Comisién de Garantia y Evaluacion flexibilizando el nivel minimo requerido para desempefiar las
funciones de Secretaria de dicho érgano colegiado.

A tenor de lo anteriormente expuesto y a la vista de las modificaciones planteadas en el presente
Decreto, se simplifican las cargas administrativas para el ejercicio del derecho de objecién de conciencia
por parte del personal profesional sanitario y se flexibilizan los requisitos para el ejercicio de las
funciones de la Secretaria de la Comision de Garantia y Evaluacidén que contribuye a garantizar, sin
cargas adicionales para la ciudadania, la prestacidn de la ayuda para morir.

EL SECRETARIO GENERAL
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Consejeria de Salud y Familias

Secretaria General de Investigacién, Desarrollo e
Innovacion en Salu

Junta de Andalucia

INFORME SOBRE LAS POSIBLES RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO O A LA LIBRE
PRESTACION DE SERVICIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19
DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS
OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA Y LA
COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

La aprobacion de la Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de Regulacién de la Eutanasia, contempla la
prestacion de ayuda para morir y las garantias que han de observarse en su aplicacién por parte de los
servicios de salud de las comunidades auténomas. Esta Ley contiene en su articulado dos mandatos
especificos para su desarrollo normativo por las comunidades auténomas: la creacién de un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la prestacion de la ayuda para morir y la de
una Comisién de Garantia y Evaluacidn, érgano administrativo colegiado que participara en el
procedimiento para la realizacion de esta prestacion.

En este sentido, el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, crea y regula el Registro de Profesionales
Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comisién de
Garantia y Evaluacion para la prestacidn de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tras la aprobacién de dicha norma, se ha detectado la necesidad de revisar y modificar algunas de sus
disposiciones a fin de mejorar la técnica normativa y garantizar una mayor claridad y seguridad juridica
que permita la plena aplicabilidad y eficacia del derecho a la objecién de conciencia de los profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir, mejorar los aspectos
organizativos relacionados con la tramitacién de la declaracion de objecion de conciencia, simplificar
los aspectos procedimentales relativos al Registro y facilitar la gestion de las funciones atribuidas a la
Comisién de Garantia y Evaluacién flexibilizando el nivel minimo requerido para desempefiar las
funciones de Secretaria de dicho 6rgano colegiado.

El proyecto de Decreto no establece, ni directa ni indirectamente, restricciones a la libertad de
establecimiento o a la libertad de prestacién de servicios.

EL SECRETARIO GENERAL
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
La Consejera

Junta de Andalucia

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de
octubre, por el que se crea y regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de
Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comisién de Garantia y
Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del
Registro de Voluntades Anticipadas de Andalucia,

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se modifica
el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de Profesionales
Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la
Comisién de Garantia y Evaluacion para la prestacién de ayuda para morir de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la
organizaciény funcionamiento del Registro de Voluntades Anticipadas de Andalucia.

LA CONSEJERA DE SALUD Y CONSUMO

Catalina Garcia Carrasco
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

ACUERDO DE APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA, INFORMACION PUBLICA E INFORMES

Visto el Acuerdo de la Consejera de Salud y Consumo de fecha 14 de noviembre de
2022, por el que se inicia el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto por el que
se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de
Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en
Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluacién para la prestacién de ayuda para morir de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula
la organizacién y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia,
esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1.d) y e) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, y el articulo 133 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,

ACUERDA

PRIMERO. La apertura del trdmite de audiencia e informes del Proyecto de Decreto por el que
se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de
Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en
Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluacion para la prestacién de ayuda para morir de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula
la organizacién y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.

SEGUNDO. Someter el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19
de octubre, por el que se crea y regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de
Conciencia a la prestacién de ayuda para morir en Andalucia y la Comisién de Garantia y
Evaluacién para la prestacién de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del
Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia, al tramite de informacién publica, en
el plazo establecido en la resolucién que dictara esta Secretaria General Técnica para ello, que
se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

TERCERO. Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado | del Anexo del presente
acuerdo un plazo de 15 dias habiles, para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

Avda. De la Innovacion, s/n, Edif. Arena-1. 41071 Sevilla
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CUARTO. Solicitar a los organismos que se relacionan en el apartado Il del Anexo del presente
acuerdo los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos

previstos en la normativa vigente.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

ANEXO

I. ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

Unién General de Trabajadores (U.G.T)

Comisiones Obreras de Andalucia (CC.00)

Sindicato de Enfermeria (S.A.T.S.E)

Sindicato Médico Andaluz.

Central Independiente de Funcionarios de Andalucia. (C.S.1.F)
Confederacion General del Trabajo. (C.G.T)

Unién Sindical y Técnicos Sanitarios (U.S.A.E)

Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la Sanidad Andaluza (A.S.T.I.S.A)
Iniciativa Sindical Andaluza. (I.S.A)

Unién Sindical Obrera. (U.S.0)

Confederacién de Empresarios de Andalucia. (C.E.A)

Colegio Oficial de Psic6logos de Andalucia Occidental.
Colegio Oficial de Psiclogos de Andalucia Oriental.

Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social.
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos.

Consejo Andaluz de Enfermeria.

Consejo Andaluz de Colegios de Farmacéuticos.

Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

Il. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SOLICITA INFORME

Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud.

Secretaria General para la Administracion Publica.

Servicio Andaluz de Salud -Direccion Gerencia.

Direccion General de Presupuestos.

Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Secretaria General para la Administracion Pablica.

Unidad de Igualdad de Género (Consejeria de Salud y Consumo).

Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos.

Delegaciones Territoriales con competencias en materia de Salud.

Secretaria General de Humanizacidn, Planificacion, Atencidn Sociosanitaria y Consumo.
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria
Junta de Andalucia

El Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Consumo pone de manifiesto:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conforman el expediente de elaboracion del proyecto
de DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POREL
QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE
CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE
GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y EL DECRETO 59/2012, DE 13 DE MARZO, POR EL QUE SE
REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE VOLUNTADES VITALES
ANTICIPADAS DE ANDALUCIA, han sido objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.¢)
y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, con ocasion de su
sometimiento al tramite de audiencia y de informacion puiblica.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la
presente.

El Responsable de la Unidad de Transparencia
Enrique Fito Rodriguez
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Resolucién de 15 de noviembre de 2022, de la Secretaria General Técnica, por la
que se acuerda someter a informacion publica el Proyecto de Decreto por el que
se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula
el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion
de ayuda para morir en Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluacién para
la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacién y
funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.

En el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se modifica
el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de
Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir
en Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para
morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo,
por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales
Anticipadas de Andalucia, esta Secretaria General Técnica considera conveniente, por la
naturaleza de la disposicion y de los intereses afectados, someter el citado Proyecto de
Decreto al tramite de informacion publica, con objeto de garantizar su conocimiento y la
participacién de la ciudadania en su tramitacién, y ello sin perjuicio de los dictamenes,
informes y consultas que se considere preciso solicitar durante la tramitacion del
procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto mencionado.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el articulo 7.1.h) del Decreto 156/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo,

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica el Proyecto de Decreto por el que se modifica
el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de
Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacién de ayuda para morir en
Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluacién para la prestacion de ayuda para morir
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que
se regula la organizacion y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas
de Andalucia durante un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al de la publicacion de esta resolucién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, con la
finalidad de que la ciudadania, los organismos, las entidades y los colectivos interesados
formulen las alegaciones que estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de Decreto citado, estara
disponible en las dependencias de esta Secretaria General Técnica, sita en la Avenida de
la Innovacion s/n, Edificio Arena 1, de Sevilla, asi como en las Delegaciones Territoriales
competentes en materia de salud, en horario de 9:00 a 14:00 horas, de lunes a viernes.

Tercero. Asimismo, durante dicho plazo, el texto del Proyecto de Decreto estara
disponible en la siguiente direccion web del portal de la Junta de Andalucia:
http://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/381367.html
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Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo, sita en la Avenida de la
Innovacion s/n, Edificio Arena 1, de Sevilla, adjuntandose a las mismas, en el supuesto
de organismos, entidades y colectivos interesados, la acreditacion de la constitucion y
representacion de los mismos. Dichas alegaciones se presentaran preferentemente en
el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través
de la Presentacion Electrénica General, y ello sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo
mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 15 de noviembre de 2022.- El Secretario General Técnico, Javier de la Torre Lopez.
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Ref.: OFPE FC/FRL R.S. /22

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE MODIFICA EL DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y
REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE
CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA Y LA
COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA
MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y EL DECRETO 59/2012,
DE 13 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL REGISTRO DE VOLUNTADES VITALES ANTICIPADAS DE ANDALUCIA

I.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

La propia introduccion del proyecto de Decreto que se pretende aprobar recoge ya los
antecedentes vy la justificacion de la necesidad de esta norma: La aprobacion de la Ley Organica
3/2021, de 24 de marzo, de Regulacion de la Eutanasia, contempla la prestacion de ayuda para
morir y las garantias que han de observarse en su aplicacion por parte de los servicios de salud
de las comunidades autbnomas. Esta Ley contiene en su articulado dos mandatos especificos
para su desarrollo normativo por las comunidades autinomas: la creacion de un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la prestacion de la ayuda para morir y
la de una Comision de Garantia y Evaluacion, organo administrativo colegiado que f)articiparé en
el procedimiento para la realizacion de esta prestacion.

En este sentido, el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, crea y regula el Registro de
Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en
Andalucia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Tras la aprobacion de dicha norma, se ha detectado la necesidad de revisar y modificar algunas
de sus disposiciones a fin de mejorar la técnica normativa y garantizar una mayor claridad y
seguridad juridica que permita la plena aplicabilidad y eficacia del derecho a la objecion de
conciencia de los profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para
morir, mejorar y actualizar a la normativa vigente en relacion a la Sede electronica general de la
Administracion de la Junta de Andalucia los aspectos organizativos relacionados con la
tramitacion de la declaracion de objecion de conciencia, simplificar los aspectos procedimentales
relativos al Registro y facilitar la gestion de las funciones atribuidas a la Comision de Garantia y
Evaluacion flexibilizando el nivel minimo requerido para desempenar las funciones de la
Secretaria de dicho drgano colegiado.

La experiencia en la aplicacion del Decreto, y al objeto de mejorar la tcnica normativa y
garantizar una mayor claridad y seguridad juridica hacen necesaria la modificacion del articulo 5
"Contenido del Registro".
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El art. 16 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia establece
que los profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir
podran ejercer su derecho a la objecion de conciencia. No distingue la Ley Organica entre aquellos
profesionales que administren, prescriban o suministren las sustancias necesarias para tal fin ni
los profesionales directamente implicados en el procedimiento de la prestacion de ayuda para
morir cuya colaboracion es necesaria para culminar en los referidos actos.

Sin embargo, el articulo 5.1.c) del Decreto 236/2021, de 19 de octubre, distingue diferentes
supuestos de objecion de conciencia no contemplados en la Ley Organica 3/2021 de 24 de
marzo vy, en base al principio de que donde la ley no distingue, nosotros no debemos distinguir,
procede modificar dicho articulo.

Por otra parte, resulta necesario, como consecuencia de la puesta en practica de lo establecido
en el decreto, y en relacion a los aspectos organizativos relacionados con la tramitacion de la
declaracion de objecion de conciencia, modificar el apartado 3 del articulo 6 sobre presentacion
de dicha declaracion.

Por lo que se refiere a determinados aspectos procedimentales relacionados con el Registro de
Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir, la
experiencia en la aplicacion de la norma y la necesidad de mejorar la regulacion del
procedimiento y la simplificacion del mismo, han mostrado la necesidad de modificar el articulado
referido al procedimiento de inscripcion, el de revocacion de la misma, el de modificacion y
cancelacion de la inscripcion en el Registro y el procedimiento de consulta del mismo, por lo que
se procede a la modificacion de los articulos 7, 8, 9 y 11 respectivamente.

Por (ltimo, a la vista del funcionamiento de la Comision de Garantia y Evaluacion, y para facilitar
la gestion de las funciones atribuidas a este drgano colegiado, procede flexibilizar el nivel minimo
requerido para desempenar las funciones de la Secretaria, por lo que se modifica el apartado 3
del articulo 15 que regula la composicion de la Comision.

De acuerdo con el principio de necesidad y eficacia, el decreto contribuye al interés general; las
modificaciones que se acuerdan en este Decreto permiten cambios organizativos vy
procedimentales que favorecen el ejercicio del derecho a la objecion de conciencia, el
funcionamiento de la Comision de Garantia y Evaluacion y la simplificacion de los procedimientos
registrales. Modificaciones, todas ellas, que contribuyen a mejorar los instrumentos de la
Comunidad Autinoma de Andalucia que permiten la efectividad del derecho a la prestacion de
ayuda para morir establecido en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la
eutanasia.

Por todo ello, se estima oportuna y necesaria la aprobacion del proyecto de Decreto por el que se
modifica el decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia
y la Comision de Garantia y evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia.
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I.-CONTENIDO.
El proyecto de Decreto que se informa consta de dos articulos en el que se concreta:

- Las 7 modificaciones establecidas en el articulado del Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por
el que se crea y regula el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a la
prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la
prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Autsnoma de Andalucia.

Y las 3 modificaciones establecidas en el articulado del Decreto 59/2012, de 18 de mayo, por el
que se regula el Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.

Asimismo, contiene una disposicion transitoria, una disposicion final y dos Anexos.

Articulo 1. “Modificacion del Decreto 236,/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el
Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a la prestacion de ayuda para morir
en Andalucia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia”.

Se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, en los ®rminos que se establecen a
continuacion:

Uno. Se modifica el articulo 5 que queda redactado del siguiente modo:
"Articulo 5. Contenido del Registro.
1. Se inscribiran en el Registro los siguientes datos:

a) Datos de identificacion del profesional sanitario que presenta declaracion de objecion de
conciencia: nombre, apellidos, sexo y documento nacional de identidad.

b) Datos profesionales: profesion, especialidad, centro sanitario y unidad asistencial en la que
presta el servicio.

c) Fecha de la declaracion.

2. Los profesionales sanitarios que desarrollen su actividad en servicios sanitarios privados
acreditaran la informacion de identificacion y datos profesionales a que se refiere el apartado 1,
mediante la aportacion de la documentacion que se establece en el articulo 6.5.

3. El contenido del Registro no tiene caracter publico quedando limitado el tratamiento de los
datos recogidos Unica y exclusivamente a las finalidades previstas en el articulo 4.4.

4. Los profesionales que declaren su objecion no podran participar en ninguna de las actuaciones |
del proceso eutanasico, con lo que no podran ser médicos responsables ni médicos consultores, y
tampoco miembros de la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para
morir de la Comunidad Autbnoma de Andalucia. No obstante, la objecién de conciencia no se
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extiende al resto de actuaciones sanitarias, asistenciales, de cuidados, administrativas, de
informacion o de acompanamiento.

5. La decision del profesional sanitario de no realizar la prestacion de ayuda para morir para un
caso concreto no serd objeto de inscripcion en el Registro, sin perjuicio de que deba manifestarse
anticipadamente y por escrito, a la persona responsable del centro sanitario donde se este
llevando a cabo el proceso, a los efectos de que se realicen las actuaciones necesarias para poder
hacerla efectiva.”

Dos. Se madifican los apartados 2 y 3 del articulo 6 que queda redactado del siguiente modo:

"2 La declaracién de objecion de conciencia se ajustara al contenido recogido en el Anexo e incluird la
posibilidad de declarar la objecién de conciencia a la prestacion de ayuda para morir, de modificar los
datos declarados y de declarar la revocacion de una declaracion de objecion de conciencia anterior. En
dicha declaracion constaran los datos establecidos en el articulo 5.1y 6.5.

3. La presentacién de la declaracion, que en todo caso debe realizarse por medios electronicos,
se llevara a cabo mediante el acceso directo al Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de
Conciencia a la prestacion de ayuda para morir de Andalucia, disponible en el portal web del
Servicio Andaluz de Salud.

La presentacion producira la recepcion automatica de los documentos en el Registro Electronico
Unico de la Junta de Andalucia, asi como la emision automatica de un justificante de dicha
recepcion y se remitira al profesional a la direccion electronica indicada en su declaracion.”

Tres. Se modifica el articulo 7 que queda redactado del siguiente modo:
"Articulo 7. Procedimiento de Inscripcion en el Registro.

1. El procedimiento de inscripcion en el Registro se inicia con la presentacion telematica de la
declaracion de objecion de conciencia para la prestacion de ayuda para morir, prevista en el
articulo anterior.

2. Recibida la declaracion, y una vez efectuadas las comprobaciones que resulten necesarias, el
organo competente en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud procedera a su
inscripcion, notificando la resolucion a la persona interesada.

3. En el caso de que la declaracion no cumpla con los requisitos previstos en la normativa de
aplicacién, se requerira al profesional para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o
acomparfie los documentos preceptivos, conforme a lo previsto en el articulo 73.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

4. En el supuesto de que el profesional no cumpla con el requerimiento previsto en el apartado
anterior, el organo competente en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud denegara la
inscripcion de la declaracion mediante resolucion contra la que podra interponerse recurso de
alzada ante la persona titular de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud.
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5. El plazo maximo para resolver y notificar electrdnicamente la inscripcion de la declaracion de
objecion de conciencia en el Registro, serd de un mes desde la fecha de su presentacion,
entendiéndose estimada la inscripcion por silencio administrativo si transcurrido dicho plazo no se
hubiera notificado resolucion expresa.

6. Se considerarda como fecha de inscripcion la fecha de presentacion de la declaracion de
objecion de conciencia.

7. La falta de inscripcion de la declaracion no condiciona el ejercicio del derecho a la objecion de
conciencia durante el periodo que media entre la presentacion de la declaracién y la inscripcion
en el Registro.

8. El Registro se gestionara a traws de una aplicacion informatica que permita la tramitacion
electdnica del procedimiento y garantice el cumplimiento del principio de estricta
confidencialidad, asi como de la normativa de proteccion de datos personales.”

Cuatro. Se modifica el articulo 8 que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 8. Revocacion de la inscripcion.

1. El profesional sanitario podra revocar su declaracion de objecion de conciencia en cualquier
momento, mediante la declaracion de revocacion prevista en el articulo 6.2.

2. La revocacion surtira efectos desde el momento de su presentacion.”

Cinco. Se modifica el articulo 9 que queda redactado del siguiente modo:
"Articulo 9. Modificacion y cancelacion de la inscripcion.

1. Cuando se produzca alguna variacion en cualquiera de los datos objeto de la inscripcién, el
profesional sanitario debera solicitar la modificacion de su declaracién de objecion de conciencia
conforme a lo dispuesto en el articulo 6.2.

2. En los casos de revocacion de la declaracion de objecion de conciencia, asi como en los casos
de fallecimiento del profesional sanitario, el 6rgano competente en materia de personal del
Servicio Andaluz de Salud, dictara resolucion de cancelacion de la inscripcion.

3. La persona titular del organo directivo competente en materia de personal del Servicio Andaluz
de Salud resolvera y notificara la modificacion o cancelacion de la declaracion en el plazo maximo
de un mes a contar desde la fecha del acuerdo de inicio o fecha de presentacion de la solicitud en
el Registro. Contra esta resolucion podr interponerse recurso de alzada ante el odrgano
competente.
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Cuando la modificacién o cancelacion hubiera sido solicitada a instancia de parte se entendera
estimada por silencio administrativo si transcurrido dicho plazo no se hubiera dictado y notificado
resolucion expresa del 6rgano competente.

4. Sin perjuicio de lo previsto en los apartados anteriores, la Direccion General competente en
materia de profesionales del Servicio Andaluz de Salud, podra actualizar la informacion inscrita en
el Registro de acuerdo con la informacion contenida en las bases de datos y sistemas de
informacion que gestiona en el ejercicio de sus competencias, previa audiencia de las personas
interesadas."

Seis. Se modifica el apartado 3 del articulo 15 que queda redactado del siguiente modo:

" 3, La Comision estara asistida por la persona titular de la Secretaria, que no serd miembro de la
Comision y, por tanto, actuara con voz, pero sin voto.

La provision del puesto que corresponde a la Secretaria se realizarda de conformidad con los
sistemas de provision de puestos previstos en la normativa aplicable de funcion publica, de entre
el personal funcionario de carrera o personal estatutario de la Consejeria o del Servicio Andaluz
de Salud, del Grupo Al, con licenciatura o grado en Derecho y una antigiedad superior a tres
anos.”

Siete. Se modifica el Anexo en el que se recoge el modelo de declaracion de objecion de
conciencia a realizar la prestacion de ayuda para morir, en los #rminos recogidos en el que
figura como Anexo | del presente decreto.

Articulo 2. “Modificacion del Decreto 59/2012, de 18 de mayo, por el que se regula el Registro
de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia”.

Se modifica el Decreto 59/2012, de 18 de mayo, por el que se regula el Registro de Voluntades
Vitales Anticipadas de Andalucia, en los trminos que se establecen a continuacion:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 8 que queda redactado en los siguientes #rminos:

"1. Las personas que ejerzan su derecho a emitir una declaracién de voluntad vital anticipada
deberan efectuar la misma ajustandose al modelo que aparece como Anexo Il de este decreto. De
conformidad con lo previsto en el articulo 5.2 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de
regulacion de la eutanasia, en relacion a la posibilidad de dejar constancia de la voluntad de
acogerse a la prestacion de ayuda para morir en un documento de voluntades anticipadas, se
cumplimentard la declaracion de prestacion de ayuda para morir ajustada al modelo recogido en
el Anexo V de este decreto".

Dos. Se modifica el parrafo a) del apartado 4 del articulo 8, que queda redactado en los
siguientes rminos:
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"a) Declaracion de voluntad vital anticipada en los modelos normalizados previstos en este
decreto.”

Tres. Se incorpora como Anexo V del Decreto 59/2012,de 18 de mayo, por el que se regula el
Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia, el modelo que figura en el Anexo Il del
presente decreto, relativo a la declaracion de la prestacion de ayuda para morir incluida en la
voluntad vital anticipada.

En cuanto a las disposiciones contenidas en el Proyecto de Decreto:

- La Disposicion transitoria, establece que en tanto se procede a la provision del puesto de
Secretario o Secretaria de la Comision de Garantia y Evaluacion de la Relacion de Puestos de
Trabajo, la Secretaria de la Comision serd nombrada por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Salud entre el personal funcionario o estatutario de la Consejeria o del
Servicio Andaluz de Salud del Grupo Al, con licenciatura o grado en Derecho.

- La Disposicion final, concreta que el presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, el citado Proyecto de Decreto contiene dos Anexos:

- Anexo | (Modelo de declaracion de objecion de conciencia a realizar la prestacion de la ayuda
para morir).

- Anexo |l (Declaracion de la prestacion de ayuda para morir incluida en la voluntad vital
anticipada).

I1l.- EVALUACION ECONOMICA.

Segun informa la antigua Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacién en Salud
(actual Secretaria General de Salud Publica e 1+D+i en Salud), la aprobacion de la Ley Organica
3/2021, de 24 de marzo, de Regulacion de la Eutanasia, contempla la prestacion de ayuda para
morir y las garantias que han de observarse en su aplicacién por parte de los servicios de salud
de las comunidades autbnomas. Esta Ley contiene en su articulado dos mandatos especificos
para su desarrollo normativo por las comunidades autbnomas: la creacion de un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la prestacion de la ayuda para morir y
la de una Comision de Garantia y Evaluacion, 6rgano administrativo colegiado que participara en
el procedimiento para la realizacion de esta prestacion.

En este sentido, el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, crea y regula el Registro de
Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacién de ayuda para morir en
Andalucia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.
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Tras la aprobacion de dicha norma, se ha detectado la necesidad de revisar y modificar algunas
de sus disposiciones a fin de mejorar la técnica normativa y garantizar una mayor claridad y
seguridad juridica que permita la plena aplicabilidad y eficacia del derecho a la objecion de
conciencia de los profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacién de ayuda para
morir, mejorar los aspectos organizativos relacionados con la tramitacion de la declaracion de
objecién de conciencia, simplificar los aspectos procedimentales relativos al Registro y facilitar la
gestion de las funciones atribuidas a la Comision de Garantia y Evaluacion, flexibilizando el nivel
minimo requerido para desempenfar las funciones de la Secretaria de dicho 6rgano colegiado.

A tal fin, se procede a la modificacion del articulo 5 "Contenido del Registro" y a la reforma del
apartado 3 del articulo 6 sobre presentacion de la declaracion de objecion de conciencia.
Asimismo, y por lo que se refiere a los aspectos procedimentales relacionados con el Registro de
Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir, la
experiencia en la aplicacion de la norma y la necesidad de mejorar la regulacion del
procedimiento y la simplificacion del mismo, han mostrado la necesidad de modificar el articulado
referido al procedimiento de inscripcion, el de revocacion de la misma, el de modificacion y
cancelacion de la inscripcion en el Registro y el procedimiento de consulta del mismo, por lo que
se procede a la modificacion de los articulos 7, 8, 9 y 11 respectivamente.

Por ultimo, a la vista del funcionamiento de la Comision de Garantia y Evaluacion, y para facilitar
la gestion de las funciones atribuidas a este érgano colegiado, procede flexibilizar el nivel minimo
requerido para desempenar las funciones de la Secretaria, por lo que se modifica el apartado 3
del articulo 15 que regula la composicion de la Comisién.

Con todo ello, resulta que la aplicacién de las previsiones contenidas en el proyecto de
Decreto no implican, a priori, una disminucion de los ingresos publicos ni un
aumento del gasto que conforma el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, ya que no se modifican las disposiciones de generacion de sinergias en la llevanza
del registro de profesionales sanitarios con beneficios para la ciudadania ni en las relacionadas
con la composicion y el desarrollo de las funciones de los miembros de la Comision de Garantia y
Evaluacion que preveia el Decreto 236/2021, de 19 de octubre.

Sevilla, a 18 de noviembre de 2022
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Javier de la Torre Lopez
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

ANEXOS | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE
ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
economico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-financiero en
referencia al “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE MODIFICA EL DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL
REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE
AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA
PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y EL
DECRETO 59/2012, DE 13 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE VOLUNTADES VITALES ANTICIPADAS DE ANDALUCIA”, se

comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia economica-financiera del mencionado proyecto tiene como
resultado un valor economico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la

Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

Sevilla, a 18 de noviembre de 2022
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Javier de la Torre Lopez
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia
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CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Asunto: DECRETO QUE MODIFICA EL DECRETO ¢ oy roNSEJERIADE SALUD Y CONSUMO
236/2021 DE EUTANASIA Y EL DECRETO 59/2012 DE ” == 5 = " © 2 7o
REGISTRO DE VOLUNTADES ANTICIPADAS. AV. de lalnnovacion 1 41020 - A

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, la
Consejeria de Salud y Consumo ha solicitado a la Direccion General de Presupuestos, la emision del
informe econdmico-financiero relativo al proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 236/2021,
de 19 de octubre, por el que se crea y requla el registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia
a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la comisién de garantia y evaluacion para la
prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de
marzo, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del registro de voluntades vitales
anticipadas de Andalucia.

La solicitud, que ha tenido entrada en este centro directivo el dia 18 de noviembre de 2022,
viene acompafada del proyecto de Decreto, una memoria econoémica, asi como de una memoria de
gasto cero en sustitucion de los anexos | a IV.

Antecedentes y contenido de la propuesta.

La Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, establece el derecho que
corresponde a toda persona que cumpla las condiciones exigidas, a solicitar y recibir la ayuda necesaria
para morir, el procedimiento que ha de seguirse y las garantias que han de observarse en la aplicacion
de dicha prestacion. Esta Ley contiene en su articulado dos mandatos especificos para su desarrollo
normativo por las Comunidades Auténomas: la creacion de un registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia a realizar la prestacion de la ayuda para moriry la de una Comisién de Garantia
y Evaluacion.

En cumplimiento de dichos mandatos, se dicté el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el
que se crea y regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de
ayuda para morir en Andalucia y la Comisidn de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para
morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tras la aprobacion de dicha norma, se ha detectado la necesidad de revisar y modificar algunas
de sus previsiones a fin de introducir mejoras que garanticen una mayor claridad y seguridad juridica en
la regulacion. De este modo, se permite la plena aplicabilidad y eficacia del derecho a la objecién de
conciencia de los profesionales sanitarios directamente implicados, mejorando y actualizando la
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CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Junta de Andalucia

normativa vigente en relacion a la sede electrénica general de la Administracion de la Junta de
Andalucia, asi como los aspectos organizativos relacionados con la tramitacion de la declaracion de
objecion de conciencia. Al mismo tiempo, se simplifican aspectos procedimentales relativos al Registro
y se facilita la gestion de las funciones atribuidas a la Comision de Garantia y Evaluacion, flexibilizando
el nivel minimo requerido para desempefiar las funciones de la secretaria de dicho érgano colegiado.

Por (ltimo, de conformidad con lo previsto en el articulo 5.2 de la citada Ley Organica 3/2021,
de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, en el que se establece la posibilidad de dejar constancia
de la voluntad de acogerse a la prestacion de ayuda para morir en un documento de voluntades
anticipadas, se propone también la modificacion del Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se
regula la organizacion y funcionamiento del registro de voluntades vitales anticipadas de Andalucia,
fijando un nuevo modelo que recoja dicha posibilidad.

El proyecto normativo objeto del presente informe consta de dos articulos, una disposicién
transitoria Unica, una final y dos anexos. El primero de los articulos recogen siete modificaciones
establecidas en el articulado y anexos del Decreto 236/2021, de 19 de octubre, en sus articulos 5, 6, 7, 8,
9, 11y 15. Tal y como se ha comentado son cambios orientados fundamentalmente a la mejora y
simplificacion del procedimiento de declaracion e inscripcion en el registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia. El articulo segundo incluye la modificacién del art. 8 del Decreto 59/2012, de
18 de mayo, para que se adaptara a la L.O. 3/2021, de 24 de marzo, y se le afiade un anexo. La
disposicion transitoria se procede a la provision de la secretaria de la Comision en tanto se aplica la
nueva regulacién. La disposicidn final establece que el decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Por (ltimo, se incluye el Anexo | “Modelo de
declaracién de objecién de conciencia a realizar la prestacion de la ayuda para morir” y el Anexo V
“Declaracion de la prestacion de ayuda para morir incluida en la voluntad vital anticipada”.

Valoracién de la incidencia econémica-financiera.

En la memoria econdmica remitida se afirma que “la aplicacion de las previsiones contenidas en
el proyecto de Decreto no implican, a priori, una disminucion de los ingresos piblicos ni un aumento del
gasto que conforma el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ya que no se modifican las
disposiciones de generacion de sinergias en la llevanza del registro de profesionales sanitarios con
beneficios para la ciudadania ni en las relacionadas con la composicion y el desarrollo de las funciones de
los miembros de la Comisidn de Garantia y Evaluacién que preveia el Decreto 236/2021, de 19 de octubre.”

En este sentido, se puede afirmar que los cambios introducidos se refieren a cuestiones
procedimentales y adaptaciones de mejora del articulo tras el transcurso de un afio de vigencia del
Decreto 236/2021, de 19 de octubre, al tiempo que se incluyen modificaciones necesarias en el Decreto
59/2012, de 18 de mayo, en cumplimiento con lo fijado en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de
regulacion de la eutanasia. Por lo que no existe repercusion econémica-financiera en el texto
normativo remitido.

Conclusiones

Por todo lo anterior, esta Direccion General de Presupuestos informa que, analizado el
contenido de la documentacion que acompafa al expediente, desde un punto de vista econémico-
presupuestario, el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por
el que se crea y regula el registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a la prestacion de
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ayuda para morir en Andalucia y la comision de garantia y evaluacién para la prestacion de ayuda para
morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se requla
la organizacién y funcionamiento del registro de voluntades vitales anticipadas de Andalucia, no supone
un gasto adicional ni requerird recursos adicionales en el Presupuesto de la Consejeria de Salud y
Consumo, ni en el de las agencias adscritas a dicha Consejeria y, por tanto, no tendrd incidencia
econdmica sobre el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ya que las modificaciones
que se acuerdan en este Decreto permiten cambios organizativos y procedimentales que favorecen el
ejercicio del derecho a la objecién de conciencia, el funcionamiento de la Comisién de Garantia y
Evaluacion y la simplificacion de los procedimientos registrales.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacién fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido
econémico-financiero, y por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, sera necesario
remitir una memoria econédmica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de
los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de Salud y Consumo

Secretaria General de Humanizacién, Planificacién Atencién
Sociosanitaria y Consumo
Junta de Andalucia

Informe de la Secretaria General de Humanizacion, Planificacion , Atencion Sociosanita-
ria y Consumo al Decreto por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de Octubre,
por el que se crea y regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia
a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de garantia y evaluacion
para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andaluciay el De-
creto 59/2012, de 13 de Marzo, por la que se regula la Organizacién y Funcionamiento del
Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.

« Se acepta el Articulo 1. donde se determina la modificacion del Decreto 236/2021, de 19 de
Octubre, por el que se crea y regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de
Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de garantia y
evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, en diferentes apartados de los los articulos 5, 6, 7, 8,9 y 15, asi como la modificacion
realizada al anexo en el que se recoge el modelo de declaracion de objecion de conciencia a
arealizar a la prestacion de ayuda para morir.

+ Articulo 2. Modificacion del Decreto 59/2012, de 18 de Mayo, por el que se regula el Registro
de Voluntades Anticipadas de Andalucia.

+ Se sustituye por : Modificacion del Decreto 59/2012 , de 13 de marzo, por el que se regula
la organizacion y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de An-
dalucia .

+ Se modifica el Decreto 59/2012, de 18 de Mayo, por el que se regula el Registro de Volunta-
des Anticipadas de Andalucia, en los términos que se establece a continuacion:

+ Se sustituye por: Se modifica el Decreto 59/2012 , de 13 de marzo, por el que se regula
la organizacion y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de An-
dalucia, en los términos que se establece a continuacién:

+ Se acepta apartado Uno y Dos.
- Se sustituye el apartado Tres
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“Se incorpora como Anexo V del Decreto 59/2012,de 18 de mayo, por el que se regula el Regis-
tro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia, el modelo que figura en el Anexo Il del pre-
sente decreto, relativo a la declaracion de la prestacion de ayuda para morir incluida en la vo-
luntad vital anticipada”

Se sustituye por: Seincorpora como Anexo V del Decreto 59/2012 , de 13 de marzo, por el
que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas
de Andalucia el modelo que figura en el Anexo Il del presente decreto, relativo a la declaracién
de la prestacion de ayuda para morir incluida en la voluntad vital anticipada”

En relacion al Anexo Il del presente Decreto en el que figura el Anexo V relativo a la Declara-
cién de la prestacion de ayuda para morir incluida en la Voluntad Vital Anticipada se modifi-
can los siguientes apartados:

* Primer parrafo: “Que mediante esta Declaracion de Voluntad Vital Anticipada SOLICITO LA
PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR que deben respetarse en la asistencia sanitaria que re-
ciba en el caso de que no pueda expresar personalmente mi voluntad”.

« Se sustituye por: “Que mediante esta Declaracion de Voluntad Vital Anticipada SOLICITO
LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR que debe respetarse en la asistencia sanitaria que
reciba en el caso de que no pueda expresar personalmente mi voluntad”.

* Quinto parrafo: “Declaro no estar incapacitado judicialmente”.

» Se sustituye por: (En el caso de personas con discapacidad) Declaro que cuento con lain-
formacion, medios y recursos de apoyo materiales y humanos necesarios para tomar esta
decision y expresar mi voluntad, sin intromisiones, injerencias o influencias indebidas.

De acuerdo a la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, se eli-
mina la incapacitacion judicial y se sustituye por un sistema de apoyos para las personas
con discapacidad, que viene recogido en el Titulo XI de las medidas de apoyo a las personas
con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica. Asi como en el Articulo 4.3 de la
Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia.

LA SECRETARIA GENERAL DE HUMANIZACION, PLANIFICACION,
ATENCION SOCIOSANITARIAY CONSUMO
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Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma electrénica

Ref.: MJPM/img

Asunto: Proyecto decreto profesionales sanitarios objetores de

conciencia
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Consejeria de Salud y Consumo

Delegacién Territorial en Granada

Consejeria de Salud y Consumo
Servicio de Legislacion
Avda. De la Innovacién s/n, Ed. Arena 1

41020 Sevilla

En relacion con su peticion de informe de 16/11/2022 sobre el texto del proyecto que se somete a
informacién piblica relativo al Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia asi como la
modificacién de la regulacion de la organizacién y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales
Anticipadas de Andalucia, revisados y analizados los textos remitidos, desde esta Secretaria General solo
podemos mostrar nuestra conformidad con los mismos, sin que proceda realizar comentario alguno al
respecto, al ser todos considerados conformes a derecho y correctos en cuanto a su objetivo, y formas.

La Secretaria General,

Fdo.: M.2 Jesus Pérez Moreno.

Avenida del Sur,13
18014, Granada

T:958027000y 958027001
Fax: 958027033
delegacion.gr.csalud@juntadeandalucia.es

MARIA JESUS PEREZ MORENO
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Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA
DE SALUD Y CONSUMO AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO
DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA
PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE
GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. Contexto legislativo

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula |a elaboracion del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es el centro directivo emisor de la norma el 6rgano responsable de
la elaboracién de un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera causar por razén
de género. Por otra parte, seglin estipula dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion
de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la
elaboracion de los informes de evaluacidn del impacto de género de las disposiciones normativas, formulando
las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

Con base en estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo elabora
el presente informe de observaciones y recomendaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de Género,
emitido por la Secretaria General de Salud Publica e I+D+i en Salud sobre el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE
PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN
ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

1.2. Objeto del presente informe

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de Género
emitido por |a Secretaria General de Salud Publica e I+D+i en Salud, para su posterior traslado a la misma, con la
finalidad de incorporar las recomendaciones realizadas y modificaciones del texto normativo -si fuera el caso-
antes de su aprobacién, para garantizar un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.
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2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

2.1. El objeto de la norma es modificar algunas de las disposiciones el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, creay
regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en
Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad
Auténoma de Andalucia a fin de mejorar la técnica normativa y garantizar una mayor claridad y seguridad juridica
que permita la plena aplicabilidad y eficacia del derecho a la objecion de conciencia de los profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir, mejorar los aspectos organizativos
relacionados con la tramitacion de la declaracion de objecion de conciencia, simplificar los aspectos
procedimentales relativos al Registro y facilitar la gestion de las funciones atribuidas a {a Comision de Garantiay
Evaluacidn flexibilizando el nivel minimo requerido para desempefar las funciones de Secretaria de dicho
Organo colegiado. Igualmente, aunque no se analice en el Informe de Evaluacién del Impacto de Género emitido
por el centro directivo, se hace necesario modificar el Decreto 59/2012, de 18 de mayo, por el que se regula el
Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia para aprobar los modelos normalizados en los que se
cumplimentaré la declaracion de prestacion de ayuda para morir.

2.2. Analizando el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria
de Salud y Familias estima, de acuerdo con lo constatado en el Informe de Evaluacion de Impacto de Género, que
el proyecto de Decreto no es pertinente al género, puesto que se trata de un proyecto de norma de caracter
organizativo, en sus aspectos procedimentales, materiales y funcionales, que no interfiere con el género de las
personas afectadas por el mismo de manera directa, tanto en la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres como en la modificacion del rol de género.

3. REVISION DEL LENGUAJE

3.1. justificacién normativa: De acuerdo con el art. 4y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de genero en Andalucia, y de acuerdo con la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, se deberd evitar un uso sexista del
lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

3.2. Se constata que se ha redactado el proyecto de orden utilizando un lenguaje inclusivo, contribuyendo asi al
fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, usando palabras neutras o genéricas que no estan ligadas a un
sexo concreto, o evitando el uso de terminos relacionados con un género para referirse a ambos. Sin embargo, se
recomienda sustituir, siempre que sea posible, la expresion “los profesionales sanitarios”. Para realizar el cambio
expresivo se sugiere tener en cuenta las recomendaciones del documento de la Real Academia Espafiola sobre el
uso del lenguaje inclusivo en la Constitucion Espafiola, elaborado a peticion de la Vicepresidenta del Gobierno, de
16 de enero de 2020, que “con el fin de evitar los llamados estragos del masculino genérico” plantea alternativas
de uso, procurando no "violentar otros postulados discursivos o pragmaéticos, como los de equivalencia,
adecuacion, conveniencia, estética y, en especial, el principio de economia. Por ello, al examinar cada propuesta
de solucion para eliminar el masculino genérico del uso, es necesario realizar una serie de preguntas sobre su
adecuacion, su eficacia, su rendimiento...”. Con relacién al término anterior, se puede recurrir a la “eliminacion
del articulo”, siempre que “no cause errores de interpretacion”.

Sevilla, a la fecha de la firma.-El Secretario General Técnico.-Javier De la Torre Lopez
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2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

2.1. El objeto de la norma es modificar algunas de las disposiciones el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, creay
regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacién de ayuda para morir en
Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad
Auténoma de Andalucia a fin de mejorar la técnica normativa y garantizar una mayor claridad y seguridad juridica
que permita la plena aplicabilidad y eficacia del derecho a la objecién de conciencia de los profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir, mejorar los aspectos organizativos
relacionados con la tramitacion de la declaracién de objecidon de conciencia, simplificar los aspectos
procedimentales relativos al Registro y facilitar la gestion de las funciones atribuidas a la Comision de Garantiay
Evaluacion flexibilizando el nivel minimo requerido para desempefar las funciones de Secretaria de dicho
Organo colegiado. Igualmente, aunque no se analice en el Informe de Evaluacién del Impacto de Género emitido
por el centro directivo, se hace necesario modificar el Decreto 59/2012, de 18 de mayo, por el que se regula el
Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia para aprobar los modelos normalizados en los que se
cumplimentara la declaracion de prestacion de ayuda para morir.

2.2. Analizando el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria
de Salud y Familias estima, de acuerdo con lo constatado en el Informe de Evaluacién de Impacto de Género, que
el proyecto de Decreto no es pertinente al género, puesto que se trata de un proyecto de norma de caracter
organizativo, en sus aspectos procedimentales, materiales y funcionales, que no interfiere con el género de las
personas afectadas por el mismo de manera directa, tanto en la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres como en la modificacion del rol de género.

3. REVISION DEL LENGUAJE

3.1. justificacion normativa: De acuerdo con el art, 4y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen ptblica de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de genero en Andalucia, y de acuerdo con la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, se deberd evitar un uso sexista del
lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

3.2. Se constata que se ha redactado el proyecto de orden utilizando un lenguaje inclusivo, contribuyendo asi al
fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, usando palabras neutras o genéricas que no estan ligadas a un
sexo concreto, o evitando el uso de terminos relacionados con un género para referirse a ambos. Sin embargo, se
recomienda sustituir, siempre que sea posible, la expresion “los profesionales sanitarios”. Para realizar el cambio
expresivo se sugiere tener en cuenta las recomendaciones del documento de la Real Academia Espafiola sobre el
uso del lenguaje inclusivo en la Constitucion Espaiiola, elaborado a peticion de la Vicepresidenta del Gobierno, de
16 de enero de 2020, que “con el fin de evitar los llamados estragos del masculino genérico” plantea alternativas
de uso, procurando no "violentar otros postulados discursivos o pragmaticos, como los de equivalencia,
adecuacion, conveniencia, estética y, en especial, el principio de economia. Por ello, al examinar cada propuesta
de solucion para eliminar el masculino genérico del uso, es necesario realizar una serie de preguntas sobre su
adecuacion, su eficacia, su rendimiento...”. Con relacién al término anterior, se puede recurrir a la “eliminacion
del articulo”, siempre que “no cause errores de interpretacion”.

Sevilla, a la fecha de la firma.-El Secretario General Técnico.-Javier De la Torre Lopez

JAVIER DE LA TORRE LOPEZ [ osn12002 | pAainaz/2
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INFORME CPCUA N.° 71/2022

A LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Sevilla, a 30 de noviembre de 2022

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDALUCIA AL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19
DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES
SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR
EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION
DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y EL
DECRETO 59/2012, DE 13 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE VOLUNTADES VITALES ANTICIPADAS DE
ANDALUCIA

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
C/ Castelar n® 22 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671564130
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.csalud@juntadeandalucia.es
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El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en ejercicio de
la funcion que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de 2006, ante la

Consejeria de Salud y Familias, comparece y como mejor proceda, EXPONE:

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto al
PROYECTO DEL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19
DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES
SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR
EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION
DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y EL
DECRETO 59/2012, DE 13 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE VOLUNTADES VITALES ANTICIPADAS DE

ANDALUCIA

ALEGACIONES

PRIMERA.- CONSIDERACION GENERAL. IGUALDAD DE GENERO.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucia, establece la obligatoriedad de que se incorpore de manera
efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los proyectos de
ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que,

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
C/ Castelar n© 22 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671564130
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debaiabio et

a tal fin, en el proceso de tramitacion de esas disposiciones debera emitirse un

informe de evaluacion de impacto de género del contenido de las mismas.

Salvo error u omisién no figura en la Exposicion de Motivos del proyecto

menciéon alguna a este respecto, por lo que se interesa que se incluya.

En todo caso, este Consejo considera que el borrador presentado cumple

con un lenguaje no sexista y se ha tenido en cuenta la perspectiva de género.

SEGUNDA. - CONSIDERACION GENERAL. PARTICIPACION DEL CPCUA.

En la Exposicion de Motivos se echa en falta que no se mencione
expresamente el cumplimiento del trdmite de audiencia al Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que por ser preceptivo
deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto regulador de

este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo.

Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacién
al respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el principio de
democracia participativa que impregna nuestra Constitucion y nuestro
ordenamiento juridico hace deseable una mencién al mismo, aportando valor

afiadido, desde esa perspectiva, a la produccién normativa.

TERCERA. CONSIDERACION GENERAL.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
C/ Castelar n® 22 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671564130
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B 01100 105 CONSIMDORES Y USURRIS

En el Decreto 236/2021, asi como en el Decreto por el que modifican
algunos de sus articulos, hemos podido comprobar como en su regulacién, no se
reqgula la proteccién del usuario en su derecho a la prestaciéon a ayuda a morir, en
la medida que se proteja esa decision en todos los centros hospitalarios sanitarios
con efectivos suficientes que puedan prestar ayuda a morir al usuario que lo
solicite y cumpla con los requisitos necesarios para iniciar este proceso, maxime
teniendo en cuenta que la normativa flexibiliza la posibilidad de acceder a la
condicion de objetor, (llegando a posibilitar la objecién a un caso concreto) hasta
el punto de que no exista un mapa real de los sanitarios efectivamente

disponibles que garanticen este derecho.

Entendemos que debe existir una mayor transparencia e informacién a los
usuarios, especialmente respecto al conocimiento de recursos humanos que
disponen el SAS para garantizar el adecuado cumplimiento de este derecho:

CUARTA. CONSIDERACION GENERAL

En este Decreto se modifican algunos articulos del Decreto 236/2021 de 24
de marzo de 2021, entendemos que al haberse iniciado el procedimiento de
modificacion de alguno de los articulos, deberia haberse incluido en esta
modificacion alguno de las cuestiones que planteamos para el Decreto
236/2021, en virtud de los cuales esta norma gozaria de una mayor transparencia

para los usuarios, asi como una mayor claridad en su redaccion.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
C/ Castelar n© 22 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671564130
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Enhﬁrticular, es de destacar como en nuestro anterior Informe CPCUA 46/2021
insistiamos en la necesidad de garantizar que el paciente o sus familiares
autorizados puedan tener constancia escrita de que la persona profesional ha
ejercido su derecho, detalldndose el modo de acceso a las personas usuarias del
servicio estableciendo las garantias de confidencialidad que procedan.

Por lo demds nos reiteramos en el Informe CPCUA 46/2021 remitido con ocasion
de la elaboracién del Decreto 236/2021 en aquellos extremos que no fueron
atendidos.

QUINTA. ARTICULO 6.3 RELATIVO A LA PRESENTACION DE SOLICITUDES

En este punto se indica que la solicitud de inscripcién en el Registro, tan
solo puede realizarse por medios electrénicos en el Registro Electrénico Unico de
la Junta de Andalucia, estando obligado el personal interesado a relacionarse por

medios electronicos con la Administracion.

Entendemos que dado que este Decreto va dirigido a todo profesional
sanitario, deberia habilitarse otro medio de presentacion de la solicitud, aunque
fuese de forma subsidiaria, con el fin de evitar una brecha digital que imposibilite
a profesionales sanitarios de edad mas avanzada o de zonas en los que el acceso

a la tecnologia es mas dificil, la presentacién de la solicitud.

SEXTA. ART. 15 COMPOSICION DE LA SECRETARIA

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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En el articulo 15. 3 se modifican los requisitos para ser titular de la
Secretaria, en su anterior regulacién se decia que debia ser nombrado por la
persona titular de la Consejeria competente en materia de salud, entre el
personal funcionario de la consejeria del Grupo Al, con licenciatura o grado en

Derecho de la Consejeria, con nivel minimo de jefatura de servicio.

En la nueva regulacién se elimina el nivel minimo de jefatura de servicio,
manteniendo, como no puede ser de otra manera, la condicion de personal
funcionario y la antigliedad de tres afnos, pero sustituyendo el requisito de la
jefatura de servicio por el de aquella simple condicién de personal funcionario.

A nuestro juicio, esa rebaja en la condicién de la Secretaria es también una
disminucién de derechos de las personas usuarias del servicio sanitario y, por
consiguiente, estimamos que corresponde mantener la anterior redacciéon sin
menoscabos de la categoria, condicion y calidad de las personas que integran la

Comisidn.

Por otra parte, la reforma propuesta elimina el catdlogo de funciones de la
Secretaria, lo que también abunda en la idea anteriormente expresada de
menoscabo de garantias, convirtiendo al érgano en un puesto sin definicién de

tareas concretas, lo que sin duda empeora la redacciéon del Decreto.

Es por todo lo anterior que entendemos que, en relacién al articulo 15.3 ha

de mantenerse la anterior regulacion.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO que habiendo

presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre el
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19 DE
OCTUBRE, POR ELQUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES
SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR
EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION
DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y EL
DECRETO 59/2012, DE 13 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE VOLUNTADES VITALES ANTICIPADAS DE
ANDALUCIA

Por ser todo ello de Justicia que pedimos en lugar y fecha indicados ut supra,
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Consejeria de Salud y Consumo
Comité de Bioética de Andalucia

Alegaciones por parte del Comite de Bioetica de Andalucia al "Proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y
regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la

prestacidon de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de Garantia y

Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Autonoma de

Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la

organizacion y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de

Andalucia”

Tras la reunion y deliberaciones mantenidas por el CBA en fecha 30/11/2022, se elabora
el presente documento con las sugerencias de alegaciones al proyecto de decreto
anteriormente mencionado, que se refieren al documento anexo que hay que anadir al
Registro de Voluntades anticipadas y en el que se solicita explicitamente la prestacion

de ayuda para morir prevista en la Ley Organica 3/2021. Son las siguientes:

DECLARACION DE LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR INCLUIDA EN LA
VOLUNTAD VITAL ANTICIPADA

. Proponemos la supresion de los dos primeros parrafos (por innecesarios y
repetitivos, ya que estan escritos tanto en el titulo del documento como en el parrafo

final). Comenzaria el documento con el parrafo: “Declaro que soy mayor de edad...”
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. En relacion al parrafo, “Declaro no estar incapacitado judicialmente”, se propone
una redaccion alternativa: “Declaro estar en situacion de competencia plena y no
precisar de ninguna medida judicial de apoyo en el gjercicio de mi capacidad juridica".
Esto motivado por un cambio en la legislacién, para incorporar los conceptos actuales
recogidos en la Ley 8/2021 de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién civil y
procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad

juridica.

. Se propone una nueva redaccion para el ultimo parrafo: "Deseo que se me preste
ayuda para morir, de acuerdo con la Ley Orgéanica 3/2021, de 24 de marzo reguladora
de la eutanasia, si en un futuro no puedo expresar personalmente mi voluntad y padezca
una enfermedad grave e incurable o un padecimiento grave, cronico e imposibilitante, en
los términos que determina la citada Ley. A continuacion, incluyo algunas de las

situaciones clinicas concretas en las que deseo se aplique esta prestacion:

.....................

. Se propone anadir una referencia al representante legal (que puede estar ya
nombrado en el actual anexo Il de los formularios del registro de voluntades vitales
anticipadas), autorizandolo en caso de no poder expresarlo llegado el momento, para
gjercer las funciones de interlocutor ante el Médico Responsable en las situaciones

previstas en el articulo 5.2 de la Ley Organica 3/2021.
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CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION
LOCALY FUNCION PUBLICA

Secretaria General para la Administracién

Junta de Andalucia Publica

70.05.2022

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE
PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA A
MORIR EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE
AYUDA A MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y EL DECRETO 59/2012, DE 13
DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE
VOLUNTADES VITALES ANTICIPADAS DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, solicitado por el Secretario General
Técnico de la Consejeria de Salud y Consumo.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, y del articulo 8.2°.) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

El proyecto de Decreto consta de:

- Dos articulos; el primero tiene por objeto modificar el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el
que se crea y regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda a
morir en Andalucia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda a morir de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, lo que realiza a través de siete apartados que modifican seis preceptos
del Decreto, y su anexo (se trata del modelo de declaracion de objecidn de conciencia).

El articulo 2 del proyecto estd compuesto por tres apartados; los dos primeros modifican sendos
apartados del articulo 8 del Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales anticipadas de Andalucia, mientras que el tercero afiade
un nuevo anexo en el referido Decreto (el anexo V), conteniendo el modelo de declaracion de la prestacion
de ayuda para moririncluida en la voluntad vital anticipada.

- Una disposicidn transitoria, una final (que figura como ‘primera’, en lugar de como ‘Gnica’), y los
dos anexos antes aludidos.

Con la solicitud del informe se acompafian, ademas del proyecto, tres documentos suscritos el 24 de
mayo de 2022 por el Secretario General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion de la Salud de la suprimida
Consejeria de Salud y Familias. Se trata de la memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del
proyecto; de la memoria de adecuacion a los principios de buena regulacién, y del informe de valoracién de
las cargas administrativas.

Hemos de resefiar que estos tres documentos tienen por objeto un proyecto de Decreto que no se
corresponde plenamente con el remitido para nuestro informe, puesto que se refieren a un proyecto de
Decreto que unicamente modificaria el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el

)
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A

Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacién de ayuda a morir en Andaluciay
la Comisién de Garantia y Evaluacién para la prestacién de ayuda a morir. Es decir, no tiene por objeto
(frente a lo que sucede con el proyecto objeto de nuestro informe) modificar el Decreto 59/2012, de 13 de

marzo, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales anticipadas
de Andalucia.

Il.- CONSIDERACIONES.

CONSIDERACIONES AL “ARTICULO 1. MODIFICACION DEL DECRETO 236/2021, DE 19 DE OCTUBRE,
POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE
CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y
EVALUACI;SN PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA”:

APARTADO DOS. MODIFICACION DE LOS APARTADOS 2° Y 3° DEL ARTICULO 6 (“PRESENTACION
DE LA DECLARACION DE OBJECION DE CONCIENCIA”).

El apartado dos del articulo 1 del proyecto modifica el articulo 6.2° del Decreto 236/2021, de 19 de
octubre conteniendo éste, respecto del contenido de la declaracidn de objecién de conciencia, la siguiente
frase “(...) declarados y de declarar la revocacién de una declaracion {(...)".

Instamos a modificar los términos empleados en este inciso para que, cuando se refiere a lo que
pueden realizar los profesionales sanitarios en su declaracion, en lugar de “declarar la revocacién de una
declaracidn”, se aluda a “revocar una declaracién” previa.

De este modo no solo se ganara en precision, sino que utilizar dentro de una frase en tres ocasiones
a un mismo término.

Algo similar expresamos respecto del apartado cuarto del articulo 1 del proyecto, que al modificar
la redaccidn del articulo 8 del Decreto 236/2021, alude a la “declaracién de revocacidon”, debiendo expresar
“revocacion de la declaracion”.

APARTADO TRES. MODIFICACION DEL ARTICULO 7 (“PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO”).

El proyecto modifica el articulo 7 del Decreto 236/2021, de 19 de octubre, titulado “el
procedimiento de inscripcion en el Registro”.

En su redaccion actualmente en vigor, el apartado 2° determina que la Administracién adoptara un
acuerdo de inicio del procedimiento de inscripcion de la declaracion de objecién de conciencia (“recibida la
declaracidn de objecién de conciencia, se acordara el inicio del procedimiento de inscripcion de la misma”).
Frente a la iniciacion de oficio, el proyecto disefia un procedimiento que se iniciara en virtud de la
declaracion de objecion de conciencia presentada por el profesional sanitario, sin contemplar ningin
acuerdo que lo inicie.

Son dos las consideraciones a expresar sobre el procedimiento de inscripcion registral de las
declaraciones de objecién de conciencia:

1%, En primer término, hemos de transcribir lo que expresamos en nuestro informe 59.085.2021, de
21 de julio de 2021 emitido respecto del entonces “proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro
de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacién de ayuda a morir en Andalucia y la
Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda a morir” (actual Decreto 236/2021, de 19 de
octubre), en concreto su consideracion general segunda:

“Segunda. Sobre la objecion de conciencia a practicar la eutanasia, y el Registro de profesionales sanitarios objetores.
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El articulo 16 de la Ley Orgdnica 3/2021 regula la objecion de conciencia de los profesionales sanitarios a la prestacion
de la ayuda a morir.

El apartado 1 de este articulo configura el derecho a la objecion limitdndola a los profesionales sanitarios directamente
implicados en la prestacion de esta ayuda y condicionéndola tinicamente a que se manifieste el rechazo o la negativa de manera
anticipada y por escrito.

El apartado 2 establece la obligacién para las administraciones sanitarias de crear un registro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia en esta materia en el que se inscribiran las declaraciones de objecion de conciencia y cuyo
objeto es facilitar a la administracién sanitaria informacién para garantizar una adecuada gestion de la prestacion de ayuda
para morir.

De este articulo se deduce que nos encontramos ante un procedimiento que se inicia de oficio dado que, por un lado, el
derecho a la objecién de conciencia solo estd sujeto a una manifestacién previa y por escrito y, por otro lado, las inscripciones en
el Registro solo tienen efectos informativos y su finalidad es dnicamente facilitar la gestion sanitaria en materia de eutanasia. Por
tanto, deberd establecerse con claridad que la inscripcion en el Registro no condiciona, limita o retrasa el ejercicio del derecho a
la objecion de conciencia, una vez que la declaracién se ha presentado”.

Respecto de esta consideracion, conviene transcribir parte del fundamento juridico sexto de la
sentencia del Tribunal Constitucional 151/2014, de 25 de septiembre (recaida tras el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto contra la Ley Foral 16/2010, de 8 de noviembre, por el que se crea el Registro
de profesionales en relacion con la interrupcién voluntaria del embarazo):

“En todo caso, no podemos olvidar que, como venimos insistiendo, la Ley impugnada tiene una finalidad meramente
organizativa y procedimental cara a la planificacion de los servicios sanitarios, pero no tiene efectos constitutivos respecto de la
titularidad del derecho a la objecién de conciencia que viene reconocido en el art. 19.2 L.0. 2/2010, precepto que solo exige que
deba manifestarse anticipadamente y por escrito”

2%, Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto de que el procedimiento de inscripcion dejara de ser
un procedimiento iniciado de oficio, para estar disefiado por el Decreto como un procedimiento iniciado en
virtud de la declaracion presentada por el profesional sanitario, habria que modificar la referencia existente
en el apartado 3° de este precepto al articulo 73.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sustituyéndola por la
mencién al precepto legal regulador de este tipo de subsanaciones, es decir, el articulo 68.

APARTADO CINCO. MODIFICACION DEL ARTICULO 9 (“PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION Y DE
CANCELACION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO”).

Con la nueva redaccién del proyecto, su apartado primero dispondrd que cuando se produzca
alguna variacion en cualquiera de los datos objeto de inscripcion, el profesional sanitario debera “solicitar
la modificacion de su declaracion de objecion de conciencia”.

Entendemos que deben modificarse los términos que destacamos en cursiva, puesto que no parece
correcto aludir a que el propio profesional sanitario solicite la modificacion de su declaracion. En su lugar,
quiza sea mas adecuado prever que en tales casos, el profesional sanitario solicite la modificaciéon de
determinados datos inscritos (o bien que presente una nueva declaracion, si esto procediera en algtn caso).

Mantener la actual redaccidn supondria, si lo trasladaramos al &mbito de un procedimiento iniciado
en virtud de la ‘solicitud’ del interesado, como prever que una vez finalizado el procedimiento en cuestion,
el interesado “solicite la modificacion de su solicitud”.

APARTADO SEIS. MODIFICACION DEL ARTICULO 15.3° (“COMPOSICION DE LA COMISION”).
1. En relacién con la configuracién del “puest rabajo” de la Secretaria de la Comisién y

Evaluacidon para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a la que se
hace referencia en el Predambulo -naturaleza-, en el articulo 15.3 -provisidon-, y en la disposicion transitoria
Unica -nombramiento provisional-, en la redaccidn actual del Decreto dicha Secretaria se configura como
una funcién o cargo que se atribuye adicionalmente a una persona que desempefia un puesto de trabajo de
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personal funcionario o estatutario; sin embargo, en la propuesta de modificacién del Decreto, esa Secretaria
se configura como un “puesto de trabajo” de la relacién de “Puestos de Trabajo”.

Al respecto, hemos de expresar lo siguiente:

1.1°. Sobre la “provisidén” de dicho “puesto de trabajo”, la propuesta de nueva redaccién del
articulo 15.3 hace referencia a su provisién de conformidad con los sistemas de provisién de puestos
“previstos en la normativa aplicable de funcién publica”, determinando que pueda ser ocupado por
personal funcionario o personal estatutario de la Consejeria o del Servicio Andaluz de Salud. Es decir, no se
precisa, o determina, si ese puesto de Secretaria seria incluido en la plantilla de personal SAS y seria objeto
de provision en ese ambito, o se incluiria en la relacién de puestos de trabajo de la Consejeria y seria objeto
de provisién de acuerdo con los sistemas de provisién del personal funcionario.

Por lo tanto, hemos de indicar que si se pretende crear un puesto de trabajo en la relacién de
puestos de trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia debera tramitarse una propuesta
de modificacién de acuerdo con el procedimiento establecido en el Decreto 390/1986, por el que se regula la
elaboracién y aplicacién de la Relacién de Puestos de Trabajo. Es en ese procedimiento donde deberan
determinarse las caracteristicas de ese puesto (como ocurre para todos los puestos de trabajo de la
Consejeria).

1.2°. Asimismo debera ser suprimido en el proyecto de Decreto el requisito de la antigiiedad para
ocupar dicho puesto de trabajo, dado que en la relacién de puestos de trabajo ya se establece un requisito
de experiencia en el area funcional, vinculado en su duracién al nivel de complemento de destino del pues-
to.

2. Sin perjuicio de lo anterior, hemos de advertir que la nueva redaccién de este apartado tercero no
regula coémo tendra lugar la sustitucion de la Secretaria de la Comisién -en casos de ausencia, vacante,
enfermedad, abstencion y recusacion, etc-, aspecto que si se encuentra actualmente regulado en el
apartado tercero.

Se trata de un extremo que debe figurar en la norma reguladora de este 6rgano colegiado, tal y
como si se regula respecto de la Presidencia, la Vicepresidencia y las Vocalias de la Comisién.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.

FIRMADO POR ARTURO ENRIQUE DOMINGUEZ FERNANDEZ 14/12/2022 [

PAGINA 4/4

VERIFICACION Pk2jmQFVY9B2C6EKJUTDILSY7QW2M7 T https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico




276

Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud

Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREAY
REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION
DE AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA
PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y EL DECRETO
59/2012, DE 13 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO DE VOLUNTADES VITALES ANTICIPADAS DE ANDALUCIA

1. IDENTIFICACION DE LA NORMA.

Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se creay regula
el registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a la prestacion de ayuda para morir en
Andalucia y la Comisién de garantia y evaluacién para la prestacion de ayuda para morir de la comunidad
auténoma de Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacién y
funcionamiento del registro de voluntades vitales anticipadas de Andalucia.

De acuerdo con la memoria justificativa que acompafa el proyecto, la norma tiene como objeto: “revisar y
modificar algunas de sus disposiciones a fin de mejorar la técnica normativa y garantizar una mayor claridad y
sequridad juridica que permita la plena aplicabilidad y eficacia del derecho a la objecion de conciencia de los
profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir, mejorar los aspectos
organizativos relacionados con la tramitacién de la declaracion de objecion de conciencia, simplificar los
aspectos procedimentales relativos al Registro y facilitar la gestion de las funciones atribuidas a la Comision
de Garantia y Evaluacién flexibilizando el nivel minimo requerido para desempenar las funciones de Secretaria
de dicho érgano colegiado’.

En relacion con el segundo proyecto de Decreto, el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, incorpora un anexo
nuevo.

2. VALORACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA.

De conformidad, con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, esta Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud emite el preceptivo
informe, cuya finalidad radica en garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y
Reglamentos cuya aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los
derechos de los nifios y nifias, segtin la Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989, y su concrecién en el resto de la normativa internacional, estatal y autonémica que
son aplicables en materia de menores.
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Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, dispone que el Informe de evaluacion del
Enfoque de derechos de la Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramitacion de todos los Proyectos
de Ley y Reglamentos cuya aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno y que sean susceptibles de
repercutir sobre los derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de
octubre, por el que se crea y regula el registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a la
prestacién de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de garantia y evaluacion para la prestacién de
ayuda para morir de la comunidad auténoma de Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que
se regula la organizacién y funcionamiento del registro de voluntades vitales anticipadas de Andalucia, se
considera que el mismo no tiene repercusion negativa sobre los derechos de las nifias, los nifos y
adolescentes de Andalucia

En Sevilla, en el dia de la fecha que la firma electronica de este documento acredita.

EL DIRECTOR GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIAY JUVENTUD

FRANCISCO JOSE MORA COBO | 23122022 | Phainaz/2
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Comision de Garantia y Evaluaciéon para la
prestacion de ayuda para morir
Junta de Andalucia de la Comunidad Auténoma de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR#

Asunto: observaciones modificacion Decreto 236/2011, de 19 de octubre

Remitente: VICECONSEJERIA - Comisién de Garantia y Evaluacién para la prestacién de ayuda para morir

ie la Comunidad Auténoma de Andalucia

Destinatario: SECRETARIA GENERAL TECNICA - Servicio Legislacién

Una vez analizado el texto del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de Profesionales Sanitarios
Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de
Garantia y Evaluacién para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia, a continuacion se

exponen las observaciones que realiza esta Comision:

A) En relacién con el anexo V del mismo, relativo a la declaracion del a prestacion de ayuda para

morir incluida en la Voluntad Vital Anticipada:
1) Sesolicitalasupresion delos dos primeros parrafos por considerarlos innecesarios y repetitivos.

2) En relacién al parrafo, “Declaro no estar incapacitado judicialmente”, se propone la siguiente
redaccién alternativa de conformidad con la Ley 8/2021 de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en el ejercicio de su

capacidad juridica:

“Declaro estar en situacion de competencia plenay no precisar de ninguna medida judicial de

apoyo en el ejercicio de mi capacidad juridica".

3) Se propone la siguiente redaccién alternativa para el Gltimo parrafo:
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Junta de Andalucia

"Deseo que se me preste ayuda para morir, de acuerdo con la Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo
requladora de la eutanasia, si en un futuro no puedo expresar personalmente mi voluntad y
padezco una enfermedad grave e incurable o un padecimiento grave, crénico e imposibilitante, en
los términos que determina la citada Ley. A continuacién, incluyo algunas de las situaciones

“

clinicas concretas en las que deseo se aplique esta prestacion: .................... 7

Se propone afiadir el nombramiento de representante legal como campo obligatorio para el
Anexo V, que para el caso de que esté ya nombrado en el actual anexo Il de los formularios del
registro de voluntades vitales anticipadas deberia ser coincidente con el mismo. El campo
deberia recoger la autorizacion al representante legal, en caso de no poder expresarlo llegado
el momento, para ejercer las funciones de interlocutor ante el Médico Responsable en las

situaciones previstas en el articulo 5.2 de la Ley Organica 3/2021.

B) En relacién al articulo 15. Composicion de la Secretaria

" 3, La Comisién estara asistida por la persona titular de la Secretaria, que no serd miembro de
la Comisién vy, por tanto, actuard con voz, pero sin voto. La provisién del puesto que
corresponde a la Secretaria se realizard de conformidad con los sistemas de provision de
puestos previstos en la normativa aplicable de funcién publica, de entre el personal funcionario
de carrera o personal estatutario de la Consejeria o del Servicio Andaluz de Salud, del Grupo Al,

con licenciatura o grado en Derecho, nivel minimo 26 y una antigiiedad superior a tres afios.”

LA SECRETARIA

Cadigo Seguro de Verificacion:VHSDPMDQLSAVEREJKGW4YWANYDSKQQ. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

MERCEDES OSUNA CEBALLOS FECHA

22/12/2022

ID. FIRMA

VHS5DPMDQLSAVEREJKGW4YWANYDSKQQ PAGINA

2/2

A

C
<
=
€,
d
a
z
q
&
G
<
g
«
£
d
+=
I3
«
]
<
v
[




293

Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General Técnica
Avda. de la Innovacién n. 5
41020 Sevilla

Fecha: la de la firma digital
N/Ref. UGI/MLF/yma

Asunto: Proyecto Decreto Objetores

Adjunto se remite informe evacuado por la Direccion General de Asistencia Sanitaria y Resultados en
Salud, en relacién con el Proyectode Decreto por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre,
por el que se creay regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de
ayuda para moriren Andalucia y la Comisién de Garantiay Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la
organizacién y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.

Asimismo, desde la Direccién General de Personal se propone una modificacién del apartado 6 del
articulo 11, que quedaria redactado del siguiente modo:

“1. A fin de garantizar la adecuada prestacion del servicio de ayuda para morir, el personal que ostente un
puesto directivo o cargo intermedio, en los términos establecidos en el Decreto 132/2021, de 6 de abril, por el que se
regula el sistema de provision de puestos directivos y cargos intermedios de los centros sanitarios del Servicio Andaluz
de Salud, que esté relacionado con la prestacion de ayuda para morir en el Sistema Sanitario Publico de Andalucia,
podra solicitar informacién al Registro. Dicha solicitud, referida al centro sanitario de adscripcion, se dirigira por via
telemdtica al érgano directivo competente en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud, a fin de que se
facilite el ndmero de profesionales de cada perfil que han declarado la objecién de conciencia asi como la informacion
imprescindible para la adecuada planificacién de los recursos humanos.”.

Finalmente, el delegado de proteccién de datos del SAS formula las siguientes observaciones:

SERVICIO ANDALUZ DE SALUD
Avda. de la Constitucion, n° 18
41001 SEVILLA

6hWMSO89PFIRMAEiiyyrz9abbgssoo ___Fecha | 18/01/2023
DIEGO AGUSTIN VARGAS ORTEGA
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Se propone afiadir un parrafo al apartado 4 del articulo 11, que quedaria redactado del siguiente modo, ( ello
para dar respuesta a las observaciones que realiza en su informe sobre el proyecto, el Consejo de
Transparenciay proteccién de datos):

"E[ Registro contard con las medidas de seguridad previstas en el Anexo Il (Medidas de seguridad) del Real Decreto
3/2010, de 8 de enero, por el que se reqgula el Esquema Nacional de Seguridad en el émbito de la Administracién
Electrénica, actualizado por el Real Decreto 951/2015 y Real Decreto Ley 14/2019; asi como aquellas medidas
derivadas de la aplicacion de las politica de sequridad de la informacién y proteccién de datos aplicables al Servicio

Andaluz de Salud"

EL DIRECTOR GERENTE DEL SAS

. 6hWMSO89PFIRMAEiiyyrz9aDbgssoo [ :iﬁl 18/01/2023
| DIEGO AGUSTIN VARGAS ORTEGA
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Consejeria de Salud y Consumo

Servicio Andaluz de Salud
Junta de Andalucia

Direccion General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud

Asesoria Técnica de Coordinacion Asistencial

Proyecto Decreto por el que se modifica el decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el
registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y
la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del
registro de voluntades vitales anticipadas de Andalucia.

Informe base: Subdirecciones de Gestion Sanitaria (Atencidén Primaria y Atencién
Hospitalaria)/Subdireccion de Accesibilidad y Continuidad Asistencial/Subdirecciéon de Farmaciay
Prestaciones.

Fecha informe: 16/12/2022

En respuesta a la solicitud formulada por la Unidad de Gestion de Informes, correo-e de 26 de noviembre de
2022, de solicitud de informe sobre el texto que recoge el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la
prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo,
por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Registro de voluntades vitales anticipadas de
Andalucia, esta Direccion General emite el siguiente,

Informe

Uno de los argumentos planteados para la modificacion del Decreto 236/2021, de 18 de octubre, expuesto en
el parrafo tercero del Predmbulo de la propuesta, es aumentar la seguridad juridica de la norma.
Consideramos que en el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, ya queda reflejada de forma explicita, entre
otros principios, en su preambulo, puesto que se indica que el decreto es conforme con la regulacion de la
Unidn Europea, nacional y autonémica, y con el procedimiento administrativo comin en materia de objecion
y registro de profesionales, garantizando la confidencialidad y proteccién de datos.

Por tanto, podria revisarse la redaccion de este parrafo en el predmbulo de la propuesta de modificacion
atendiendo a lo anteriormente expuesto.

Otra cuestion que plantea ciertas dudas es la siguiente:

La Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, en su capitulo IV, articulo 14, indica
que: “La prestacion de la ayuda para morir se realizard en centros sanitarios publicos, privados o concertados,
y en el domicilio, sin que el acceso y la calidad asistencial de la prestacion puedan resultar menoscabados por
el ejercicio de la objecion de conciencia sanitaria o por el lugar donde se realiza. No podran intervenir en ninguno

6hWMS875PFIRMA6ma6tIavmcycPUA4 19/12/2022
HIPOLITO LUIS CARLOS MARTINEZ HERVAS
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de los equipos profesionales quienes incurran en conflicto de intereses ni quienes resulten beneficiados de la
prdctica de la eutanasia”.

En el articulo 2 del Decreto 236/2021, de 18 de octubre, se establece que sera de aplicacion a los profesionales
sanitarios de la Comunidad Auténoma de Andalucia”, sin embargo el articulo 4.2 especifica que “Este Registro
serd tinico y estard adscrito, orgdnicamente, al rgano directivo competente en materia de personal del Servicio

Andaluz de Salud”

Se sugiere revisar la redaccion para que, o bien se incluya en el ambito a profesionales sanitarios de la
administracién de Andalucia/SAS; o bien, se oriente la redaccién hacia la inclusion en el registro de
profesionales sanitarios de Andalucia, tanto del ambito publico, como del concertado y privado. En el primer
caso, “el 6rgano directivo competente en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud” podria afiadir
especificamente a la “Direccion General de Personal del SAS”. En el segundo caso, deberian especificarse las
indicaciones adaptadas al registro de profesionales sanitarios de Andalucia que ejerzan en centros
concertados y privados, y valorarse la adscripcion del registro.

Observaciones especificas al contenido del proyecto:

e Articulo5.1.
En su redaccién se describen como datos de identificacion del profesional, ademas del nombre,

apellidos y documento nacional de identidad, el sexo, que creemos no debe de ser identificativo de la
persona. En cambio se observa que en el Anexo 1, ya no viene recogido un apartado para
cumplimentarlo.

Consideramos que la propuesta de supresion del apartado c) del articulo 5.1 del Decreto 236/2021, de
18 de octubre,* en el que se recogen dos escenarios diferentes como son: 1. Eutanasia con intervencién
directay activa del sanitario, 2. Lo que podriamos llamar "suicidio asistido", en el que no tiene que haber
una intervencién sanitaria cercana en el tiempo o lugar; podria ocasionar un mayor nimero de
profesionales objetores y, por consiguiente, una menor disponibilidad de profesionales para garantizar
el cumplimiento del derecho de ayuda para morir.

e Articulo 5.5.
Se establece que “La decision del profesional sanitario de no realizar la prestacion de ayuda para morir
para un caso concreto no serd objeto de inscripcion en el Registro, sin perjuicio de que
deba manifestarse anticipadamente y por escrito, a la persona responsable del centro
sanitario donde se esté llevando a cabo el proceso, a los efectos de que se realicen
las actuaciones necesarias para poder hacerla efectiva.”

Es decir, la objecién de conciencia en un caso concreto no es objeto de inscripcién en el Registro, pero
si se tiene que comunicar al responsable del centro sanitario, por escrito.

! Articulo 5. Contenido del Registro.
1. Se inscribiran en el Registro los siguientes datos:

a) Datos de identificacion del profesional sanitario que presenta declaracion de objecion de conciencia: nombre, apellidos, sexo y
documento nacional de identidad.

b) Datos profesionales: profesién, especialidad, centro sanitario y unidad asistencial en la que presta el servicio.

¢) Supuestos de objecion de conciencia que se declaran:

1. ° Administracion directa al paciente de sustancia por parte de profesional sanitario competente.

2. ° Prescripcién o suministro al paciente por parte de profesional sanitario de sustancia, de manera que esta se le pueda auto
administrar, para causar su propia muerte.

d) Fecha de la declaracion.
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Para estos casos, se propone formalizar el registro por esta misma via, creando un modelo de registro
para caso concreto, en el que se siga el mismo circuito. Ello evitaria circuitos administrativos alternativos
y garantizaria la preservacion y trazabilidad del registro.

e Articulo 6, apartados2y 3
En la modificacion del apartado 2, se debe recoger el nimero del Anexo (en este caso Anexo ).

"2. La declaracion de objecion de conciencia se ajustard al contenido recogido en el Anexo e incluira la
posibilidad de declarar la objecion de conciencia a la prestacion de ayuda para morir, de modificar los
datos declarados y de declarar la revocacion de una declaracion de objecion de conciencia anterior. En
dicha declaracion constardn los datos establecidos en el articulo 5.1 y 6.5.

En la modificacion del apartado 3, se sugiere afnadir “al profesional solicitante” en la redaccion del
parrafo:

3. La presentacion de la declaracién, que en todo caso debe realizarse por medios
electronicos, se llevaré a cabo mediante el acceso directo al Registro de Profesionales
Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir de Andalucia,
disponible en el portal web del Servicio Andaluz de Salud.

La presentacion producird la recepciéon automdtica de los documentos en el Registro
Electrénico Unico de la Junta de Andalucia, asi como la emision automdtica de un
justificante de dicha recepcién y se remitira al profesional solicitante a la direccion electronica
indicada en su declaracion.”

e Articulo 7. Procedimiento de inscripcidn en el Registro
1. El procedimiento de inscripcion en el Registro se inicia con la presentacion telematica de la

declaracion de objecién de conciencia para la prestacion de ayuda para morir, prevista en el
articulo anterior.

Se propone especificar el articulo 6.3 en lugar de “articulo anterior”.

Jios of

4. En el supuesto de que el profesional no cumpla con el requerimiento previsto en el apartado
anterior, el érgano competente en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud denegard la
inscripcion de la declaracion mediante resolucion contra la que podrd interponerse recurso de
alzada ante la persona titular de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud.

Se propone que la denegacion deberia ser motivada, explicando los motivos de la misma.

e Articulo 8. Revocacidn de la inscripcion
1. El profesional sanitario podrd revocar su declaracién de objecion de conciencia en cualquier
momento, mediante la  declaracion de  revocacion prevista en el articulo 6.2
2. La revocacion surtird efectos desde el momento de su presentacion.”

Se sugiere especificar en el apartado 8.1 que la revocacion de la declaracion se efectuarad por medios
electrénicos, como se recoge en el articulo 6.2.
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e Articulo 15, apartado 3

la Comision y, por tanto, actuard con voz, pero sin voto.

anos.”

competente en materia de salud.
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Se modifica el apartado 3 del articulo 15 que queda redactado del siguiente modo:
“3. La Comision estard asistida por la persona titular de la Secretaria, que no serd miembro de
La provision del puesto que corresponde a la Secretaria se realizaré de conformidad con los
sistemas de provision de puestos previstos en la normativa aplicable de funcion publica, de entre

el personal funcionario de carrera o personal estatutario de la Consejeria o del Servicio Andaluz de Salud,
del Grupo Al, con licenciatura o grado en Derecho y una antigiedad superior a tres

Se sugiere especificar en la redaccién, al igual que esta recogido en el Decreto 236/2021, de 18 de
octubre, que la Secretaria de la Comisién sera nombrada por la persona titular de la Consejeria

e Anexo Il. DECLARACION DE LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR INCLUIDA EN LA VOLUNTAD VITAL

ANTICIPADA

de esfuerzo terapéutico o el derecho al rechazo y retirada de tratamientos".

"encarnizamiento terapéutico").

Director General de Asistencia Sanitaria
y Resultados en Salud

En el mismo se le pide a la persona que firme "Declaro conocer las consecuencias de la aplicacion de esta
prestacion de ayuda para morir y las alternativas a la misma, como los cuidados paliativos, la limitacion

Se propone que con el objetivo de hacer mas viable otras alternativas, se deberia especificar aunque sea
brevemente el significado de cada una de estas cuestiones, en especial de la limitacion del esfuerzo
terapéutico (como norma de buena practica profesional y para evitar lo que se ha dado en llamar

Codige: 6hWMS875PFIRMAGMa6t Tavmcy cPUA4

Iz ’ Fm“] 19/12/2022

FirmadoPor  |HIPOLITO LUIS CARLOS MARTINEZ HERVAS
‘ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

Pégina 4/4




315

CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Viceconsejeria

COMUNICACION INTERIOR

Asunto: observaciones modificacion Decreto 236/2011, de 19 de octubre

Remitente: VICECONSEJERIA

Destinatario: SECRETARIA GENERAL TECNICA - Servicio Legislacién

Una vez analizado el texto del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de Profesionales Sanitarios
Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comisién de
Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia, remitido en

tramite de informes, se realizan las siguientes observaciones al texto:

1) inclusién de un nuevo apartado Seis, en el que se modifique la redaccion del articulo 13.3,
relativo a la creacion de la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para

morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia, pasando el actual apartado Seis a ser el Siete.
Se propone la siguiente redaccién:
“Seis. Se modifica el apartado 3 del articulo 13, que queda redactado del siguiente modo:

3. Sin perjuicio de su independencia funcional, la Comision queda adscrita orgdnicamente a la

Consejeria competente en materia de salud.”

La razén para ello estriba en que se entiende mas operativo que la adscripcion orgénica sea en
general a la Consejeria competente en materia de salud y sea la persona titular de la misma en

cada momento la que establezca en que 6rgano directivo queda incardinado, evitando asi una
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posible obsolescencia de dicha adscripcidn por los diferentes cambios en los Decretos de

Estructura de la Consejeria.

2) Inclusién de un nuevo apartado Ocho, teniendo en cuenta la remuneracién que produciria la
observacién anteriormente expuesta, el que se modifique la redaccion del articulo 16.1, relativo
a los medios y funcionamiento de la Comision, lo que conllevaria, que el actual apartado Siete
pasara a ser Nueve.:
Se propone la siguiente redaccion:
“Ocho. Se modifica el apartado 1 del articulo 16 que queda redactado del siguiente modo:
1. Corresponde a la Consejeria competente en materia de salud facilitar a la Comision los medios
personales, técnicos y presupuestarios para garantizar el adecuado funcionamiento de la misma
y el cumplimiento de sus funciones.”.
Esta observacién se propone si se incluyera la establecida en el apartado 1) para buscar la
coherencia dentro del texto.

EL VICECONSEJERO
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Consejeria de Salud y Consumo

, Secretaria General de Humanizacion,
Junta de Andalucia Planificacién, Atencién Sociosanitariay Consumo

INFORME A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL
REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA
PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA
Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Vistas las alegaciones presentadas por los siguientes organos:

1. D. Gral. de Presupuestos.

2. D. Territorial de Granada.

3. S. Gral. de Humanizacion, Planificacion, Atencion sociosanitaria y Consumo.
4. Unidad de lgualdad de Género.

5. Asociacion de Consumidores y Usuarios de Andalucia.

6. Comit de Bioética.

7. Comisiones Obreras.

8. Colegio de Médicos.

9. Secretaria Gral. para la Administracion Publica.

10. Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria (C. A. E)

11. D. Gral. de Infancia, Adolescencia y Juventud.

12. Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia.

13. Viceconsejeria de Salud y Consumo.

1. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS: Sin incidencias
2. DELEGACION TERRITORIAL DE GRANADA: Sin incidencias.

3. SECRETARIA GENERAL DE HUMANIZACION, PLANIFICACION, ATENCION
SOCIOSANITARIA Y CONSUMO:

Se aceptan las propuestas recibidas.

Se considera la alegacion referida a la modificacion de la denominacion del Decreto 59/2012 ,

de 13 de marzo, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro de

Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia y se reformula el apartado por el que se incorpora

como Anexo V del Decreto 59/2012,de 18 de mayo, por el que se regula el Registro de

Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia, el modelo que figura en el Anexo Il del presente
1
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decreto, relativo a la declaracion de la prestacion de ayuda para morir incluida en la voluntad
vital anticipada.

Asimismo, se aceptan las observaciones relacionadas con el contenido del Anexo V relativo a la
declaracion de la prestacion de ayuda para morir incluida en la voluntad vital anticipada, salvo la
referida al primer parrafo por considerarse repetido con el titulo y que por tanto se suprime, y el
referido al parrafo de la incapacitacion judicial por transcribir la definicion legal.

4. UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
Sin incidencias por tratarse de una norma de caracter organizativo.
5. CONSEJO DE CONSUMIDORES Y USUARIOS

Consideracion general primera. En relacion a la consideracion general referida a la inclusion
en la Exposicion de Motivos del proyecto de decreto de la mencion respecto a la igualdad de
gnero, este centro directivo considera que se trata de un proyecto de norma de caracter
organizativo, en sus aspectos procedimentales, materiales y funcionales que no interfieren con el
@nero de las personas afectadas por el mismo de manera directa, tanto en la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres como en la modificacion del rol de genero.

NO SE ACEPTA
Por cierto, llama la atencion el logo de esa Institucion, que no contiene la perspectiva de genero.

Consideracion general segunda. Se considera que se da cumplimiento al tramite preceptivo
de audiencia al Consejo de Consumidores y usuarios, aunque dicho tramite no figura en la
Exposicion de motivos.

NO SE ACEPTA

Consideracion general tercera. Esta alegacion referida a la proteccion de las personas
usuarias en su derecho a la prestacion de ayuda para morir, deberia dirigirse al ambito estatal,
ya que es la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia la que regula
el derecho que corresponde a toda persona que cumpla las condiciones exigidas a solicitar y
recibir la ayuda necesaria para morir, el procedimiento que ha de seguirse y las garantias que
han de observarse. Asimismo, determina los deberes del personal sanitario que atiende a esas
personas, definiendo su marco de actuacion, y regula las obligaciones de las administraciones e
instituciones concernidas para asegurar el correcto ejercicio del derecho reconocido en esta Ley.

El decreto que se somete a alegaciones solamente regula la Comision de Garantia y Evaluacion y
el Registro sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y
la modificacion del decreto que regula la organizacion y funcionamiento del registro de
voluntades vitales anticipadas de Andalucia.

NO SE ACEPTA
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Consideracion general cuarta. Esta alegacion referida a garantizar que el paciente o sus
familiares autorizados puedan tener constancia escrita de que la persona profesional ha ejercido
su derecho a la objecion de conciencia, choca de frente con el caracter no publico del contenido
del Registro de objetores de conciencia. La existencia del Registro va dirigida a facilitar la
necesaria informacion para que los centros y establecimientos sanitarios puedan garantizar una
adecuada gestion de la prestacion sanitaria de ayuda para morir a las personas que lo soliciten y
cumplan los requisitos.

NO SE ACEPTA

Consideracion quinta: "7a/ y como establece el articulo 16 de la Ley Organica 3/2021 de
regulacion de la eutanasia son, exclusivamente, las personas profesionales sanitarios
directamente implicadas en la prestacion de ayuda para morir quienes podian ejercer su derecho
a la objecion de conciencia."

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publica, en todo caso, estaran
obligados a relacionarse a trawes de medios electronicos con las Administraciones Publicas para
la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento administrativo, al menos, los siguientes
sujetos: c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion
obligatoria, para los tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones Publicas en
ejercicio de dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se entenderan
incluidos los notarios y registradores de la propiedad y mercantiles. e) Los empleados de las
Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que realicen con ellas por razon de su
condicion de empleado publico, en la forma en que se determine reglamentariamente por cada
Administracion.

NO SE ACEPTA

Consideracion sexta: Composicion de la secretaria. Se considera por parte de ese
Consejo, que la eliminacion del nivel minimo de jefatura de servicio para el ejercicio de las
funciones de la Secretaria de la Comision de Garantia y Evaluacion podria provocar una
disminucion de derechos de las personas usuarias.

Se considera que no tiene porqué ser asi. Debe recaer sobre una persona funcionaria con
potestades publicas. En la practica, la exigencia de un nivel minimo de jefatura de servicio
dificulta el desarrollo del trabajo de la Comision con la debida diligencia, dada la dificultad de
asumir, junto a las funciones de la jefatura de servicio, el trabajo de la Comision.

NO SE ACEPTA
En cuanto a la redaccion al articulo 15.3, se acepta la propuesta, ya que, por error en la
redaccion de la modificacion se suprimen los parrafos que se sefalan a continuacion, que si

deben figurar en el articulo 15.3.

"Ejercera las funciones establecidas en el articulo 19 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y en el
articulo 95 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
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Su sustitucion se producita por personal funcionario que cumpla los mismos requisitos que se
exigen a su titular".

Debe poner: Se sustituye el parrafo primero del apartado 3 del articulo 15 por el siguiente:
"La Comision estara asistida por la persona titular de la Secretaria ......
La provision......"

SE ACEPTA
6. COMITE DE BIOETICA DE ANDALUCIA

Las alegaciones del CBA se refieren, exclusivamente, a la redaccion del ANEXO Il del decreto
236/2021de DECLARACION DE LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR INCLUIDA EN LA
VOLUNTAD VITAL ANTICIPADA.

Primera: "Se propone la supresion de los dos primeros parrafos (por innecesarios y repetitivos,
ya que estin escritos tanto en el titulo del documento como en el parrafo final).

SE ACEPTA

Segunda: Se propone una redaccion alternativa en relacion al parrafo de declaracion de no estar
incapacitado judicialmente, en virtud de los conceptos actuales recogidos en la Ley 8/2021 de 2 de
junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo de las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

"Declaro estar en situacion de competencia plena y no precisar de ninguna medida judicial de apoyo
en el ejercicio de mi capacidad juridica".

SE ACEPTA

Tercera: Se propone una nueva redaccion para el ultimo parrafo del Anexo Il MANIFIESTO: "Deseo
que se me preste ayuda para morir, de acuerdo con la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo
reguladora de la eutanasia, si en un futuro no puedo expresar personalmente mi voluntad y padezca
una enfermedad grave e incurable o un padecimiento grave, cronico e imposibilitante, en los Brminos
que determina la citada Ley.

SE ACEPTA
Cuarta. Se propone anadir una referencia al representante legal (que puede estar ya nombrado en el
actual anexo Il de los formularios del registro de voluntades vitales anticipadas), autorizandolo en

caso de no poder expresario llegado el momento, para ejercer las funciones de intetlocutor ante el
Meédico Responsable en las situaciones previstas en el articulo 5.2 de la Ley Organica 3/2021.

SE ACEPTA
7. COMISIONES OBRERAS

0. Se propone acortar el plazo de 20 dias para responder a las reclamaciones que formulen
las personas que solicitan la prestacion de ayuda para morir, en el procedimiento eutanasico.

4
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No se competencia de las Comunidades Autbnomas.
NO SE ACEPTA

0. Se propone sustituir la consulta previa de los Colegios profesionales para la conformacion
de las Vocalias de la Comision por la Sociedad Cientifica de cuidados paliativos.

La Comision de Garantias y Evaluacion es un ¢rgano eminentemente #cnico con unas funciones
muy concretas establecidas en la Ley Organica, tanto con caracter previo para valorar el
cumplimiento de los requisitos como para las actuaciones a posteriori. No es un organo de los
previstos para la participacion de la ciudadania.

NO SE ACEPTA

1. Modificaciones al articulo 5.3

La propuesta de redaccion es la diccion literal del articulo 4.1 y en el articulo 3.2.
NO SE ACEPTA

2. Propone nueva redaccion al articulo 5.4 en el sentido de considerar que /a objecion de
conciencia deberia restringirse a los profesionales sanitarios directamente implicados en la
prestacion de ayuda para morir (LORE, articulo 16) y proyectarse unicamente sobre las
obligaciones de administrar o prescribir la sustancia (articulo 11). La objecion de conciencia (en
adelante OC) no deberia extenderse al médico consultor cuya intervencion se circunscribe a
corroborar la existencia del contexto eutandsico y que, por tanto, no tiene implicacion directa en
la ayuda a morir. Tampoco a otros profesionales sanitarios o farmacéuticos a menos que
participen directamente en la ayuda a morir.

La diccion que se propone por parte del Sindicato, define de antemano los profesionales que
resultan directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir. Dicha definicion no
consta en la ley Organica.

Fruto de la experiencia en el funcionamiento del proceso eutanasico, se considera mas acertada
la redaccion propuesta por este centro directivo.

NO SE ACEPTA.
3. Modificaciones al articulo 5, apartado 5

4. Los profesionales que declaren su objecion de conciencia estaran eximidos del desemperio de
aquellas acciones en el proceso de ayuda a morir que conlleven una implicacion directa en el
mismo (administracion o prescripcion de la sustancia). En el caso de los médicos objetores,
estaran eximidos del desempenio de la figura de médicos responsables, no asi del resto de
figuras del proceso de ayuda a morir, ya que no tienen una implicacion directa en dicho proceso.
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El fondo no difiere del contenido propuesto por este centro directivo. Pero su propuesta se olvida
de lo fundamental en este articulo dedicado al Contenido del Registro, y es que no se considera
inscribible la objecion de conciencia para un caso concreto.

4, Articulo 6 apartados 2y 3

No se detectan diferencias conceptuales respecto a la propuesta de este centro directivo.

NO SE ACEPTA.

5. Modificacion articulo 7 Procedimiento de inscripcion en el Registro.

No se detectan diferencias conceptuales respecto a la propuesta de este centro directivo.

NO SE ACEPTA

6. Modificacion del articulo 8

El procedimiento de declaracion de la objecion de conciencia es electronico, igual que la
revocacion de dicha declaracion. La revocacion es una de las opciones del modelo de
declaracion.

NO SE ACEPTA

7. Modificacion al articulo 9. Consideran que no aporta nada relevante.

Pero mejora el orden y la redaccion de las ideas.

NO SE ACEPTA.

8. Articulo 15.3. Consideran la secretaria de la Comision como un érgano politica.

No es asi. Tiene las funciones previstas en el articulo 19 de la Ley 40/2015 y e el articulo 95 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

NO SE ACEPTA

9. Modificaciones al Anexo de declaracion de objecion de conciencia.
No las comparten por las razones expuestas. Por el mismo motivo,

NO SE ACEPTA

10. Disposicion transitoria unica. Proponen la eliminacion de la figura de secretario
de la Comision. Por las razones expuestas anteriormente,

NO SE ACEPTA.
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8. COLEGIO OFICIAL DE MEDICOS:
Alegacion primera

Esta alegacion contiene afirmaciones muy generales relacionadas con limitaciones y
restricciones al derecho fundamental a la objecion de conciencia y a la falta de competencia
normativa del gobierno autonomico para limitar dicho derecho contenidas en el decreto
actualmente vigente. Pero no se concretan los articulos del decreto que, a su entender, provocan
dicha situacion.

"Las limitaciones obradas por el Decreto no pueden considerarse dentro del marco de la
constitucionalidad".

"De esta manera (mediante la modificacion del decreto), se evitara vulnerar el articulo 16 de la
Constitucion Espanola, el derecho fundamental a la libertad ideologica y de creencias, en una
grave quiebra de los derechos fundamentales, careciendo el gobierno autonomico de
competencias normativas para regular tales limitaciones, como se ha dicho, no solo por regular
mas alla de lo establecido en la propia Ley Organica, sino también por no tener competencia
normativa para desarrollar limites o restricciones de los derechos fundamentales"

La Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la Eutanasia, regula el derecho que
corresponde a toda persona que cumpla las condiciones exigidas, a solicitar y recibir la ayuda
necesaria para morir, el procedimiento que ha de seguirse y las garantias que han de
observarse. Y ordena a las administraciones sanitarias la creacion de un registro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia que tendra por objeto facilitar la necesaria informacion a la
Administracion sanitaria para que esta pueda garantizar una adecuada gestion de la prestacion
de ayuda para morir. Asimismo regula las Comisiones de Garantia y Evaluacion, que habran de
ser creadas en cada Comunidad Autbhoma por los respectivos gobiernos autonémicos, quienes
determinaran su régimen juridico.

En este contexto, el decreto 236/2021 se dicta al amparo de las competencias otorgadas por el
Estatuto de Autonomia de Andalucia y en consonancia con lo previsto en la Ley 2/1998, de 15
de junio, de Salud de Andalucia, que regula las actuaciones que permitan hacer efectivo el
derecho a la proteccion de la salud, la definicion, el respeto y el cumplimiento de los derechos y
obligaciones de los ciudadanos respecto de los servicios sanitarios en Andalucia y de lo previsto
en la Ley 2/2010, de 8 de abril, de derechos y garantias de la dignidad de la persona en el
proceso de muerte de Andalucia, que regula el ejercicio de los derechos de la persona durante el
proceso de su muerte, los deberes del personal sanitario que atiende a estos pacientes, asi
como las garantias que las instituciones sanitarias estaran obligadas a proporcionar con respecto
a ese proceso.

Asi, el decreto 236/2021 crea y regula dos instrumentos fundamentales para garantizar la
prestacion de la ayuda para morir en la Comunidad Autbnoma de Andalucia: el Registro de
Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir, y la
Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad
Autdbnoma de Andalucia.
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En relacion a las afirmaciones contenidas en esta alegacion primera, es preciso sefialar que el
decreto 236/2021, de 19 de octubre, no vulnera el articulo 16 de la Constitucion ni quiebra los
derechos fundamentales por regular mas alla de lo establecido en la propia Ley Organica. El
decreto actualmente vigente se limita a desarrollar los dos instrumentos a los que se refiere la
Ley Organica para hacer efectivo el derecho a la prestacion de ayuda para morir en el marco de
lo previsto en la Ley Organica: La Comision de Garantia y Evaluacion y el Registro de objetores de
conciencia. Y lo hace en virtud de las competencias que se le atribuyen al gobierno de Andalucia
en la legislacion vigente.

La modificacion del articulo 5 que se pretende deriva de las siguientes consideraciones:

La parte dispositiva de la ley Organica, concretamente el apartado g) del articulo 3, dedicado a
definiciones, establece:

g) «Prestacion de ayuda para morirs: accion derivada de proporcionar los medios necesarios a
una persona que cumple los requisitos previstos en esta Ley y que ha manifestado su deseo de
morir. Dicha prestacion se puede producir en dos modalidades:

1.°) La administracion directa al paciente de una sustancia por parte del profesional sanitario
competente.

2.%) La prescripcion o suministro al paciente por parte del profesional sanitario de una sustancia,
de manera que esta se la pueda auto administrar, para causar su propia muerte "

En ese sentido, el articulo 5. Contenido del Registro, del decreto 236/2021, determina en su
apartado primero, que se inscribiran en el Registro los siguientes datos:

"a) Datos de identificacion del profesional sanitario que presenta declaracion de objecion de
conciencia: nombre, apellidos, sexo y documento nacional de identidad.

b) Datos profesionales: profesion, especialidad, centro sanitario y unidad asistencial en la que
presta el servicio. c) Supuestos de objecion de conciencia que se declaran:

1.° Administracion directa al paciente de sustancia por parte de profesional sanitario
competente.

2.° Prescripcion o suministro al paciente por parte de profesional sanitario de sustancia, de
manera que esta se le pueda auto administrar, para causar su propia muerte.

d) Fecha de la declaracion".

Por tanto, el citado decreto no ha llevado a cabo un desarrollo normativo que limite o restrinja
derecho fundamental alguno. Se limita a inscribir en el registro, en relacion a los supuestos que
se declaran, la diccion literal de la definicion de la prestacion de ayuda para morir establecida en
el apartado g) del articulo 3 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la
eutanasia.

Otra cosa es que, siguiendo el principio de que "donde la ley no distingue, nosotros no debemos
distinguir", seamos estrictamente fieles a la literalidad de lo enunciado en el articulo 16.1 de la
Ley Organica: " 1. Los profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacion de ayuda
para morir podran ejercer su derecho a la objecion de conciencia”, motivo por el que se procede
a la modificacion del decreto.

Por las razones expuestas, NO SE ACEPTA.
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Alegacion segunda

Esta alegacion se refiere a la lesion al derecho de la objecion de conciencia y por tanto el
ejercicio del derecho a la libertad ideologica que supone la creacion del registro de objetores.

"Este registro lesiona el derecho de objecion de conciencia y por tanto el ejercicio del derecho a
la libertad ideologica, en cuanto no es necesario ni imprescindible declararse objetor para
garantizar las prestaciones legalmente previstas y genera un fundado temor a que se derive
algun riesgo de discriminacion sobre la carrera profesional de aquellos médicos que en el
registro se inscriban"

Esta alegacion asi como la posible incongruencia de la finalidad ultima del Registro de objetores,
deberian haberse realizado en el marco de la tramitacion de la Ley Organica 3/2021, de 24 de
marzo, de regulacion de la eutanasia. Dicha Ley, en su articulo 16 prewe que las administraciones
sanitarias crearan un registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la
ayuda para morir.

NO SE ACEPTA

Alegacion tercera

Esta alegacion alude a la necesaria modificacion del Anexo V de declaracion de voluntad vital
anticipada, (Anexo Il del decreto vigente) por contener, en opinion de ese Colegio, aspectos
equivocos que pueden llevar a practicar la eutanasia automatica a personas que no pueden
manifestar personalmente su voluntad.

El decreto 236/2021 establece en su ANEXO Il de Declaracion de la prestacion de ayuda para
morir en la Voluntad Vital Anticipada, la solicitud de la prestacion de ayuda para morir con la
siguiente estructura:

1. Que mediante esta Dedlaracion de Voluntad Vital Anticipada SOLICITO LA PRESTACION DE AYUDA PARA
MORIR que debe  respetarse en la asistencia sanitaria que recba en el caso de que no pueda expresar
personalmente mi voluntad.

2. Las seis dedlaraciones relacionadas con el solicitante

3. Bl MANIFIESTO fruto de la reflexion realizada de forma libre, voluntaria y consciente.

"Si en un futuro no me encuentro en pleno uso de mis facultades (valorado por el
médico responsable de acuerdo a los protocolos de actuacion previstos en la Ley
3/2021) por causa de un proceso médico que padezco o pueda padecer en un
futuro, grave e incurable o un padecimiento grave cronico e imposibilitante, en los
términos que determina la citada Ley, a continuacion incluyo algunas situaciones clinicas
concretas en las que deseo se apligue este documento".

Por su parte, la propuesta del Colegio transcribe literalmente cada una de las seis declaraciones
que figuran en el Anexo |l del Decreto y solamente modifica el enunciado del MANIFIESTO:
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" MANIFIESTO que deseo se me preste ayuda para morir, de acuerdo con la Ley Organica 3
/2021, de 24 de marzo, si en un futuro no puedo expresar personalmente mi voluntad
y padezca una enfermedad grave e incurable, en los términos que determina la
citada Ley, sin perjuicio de lo que disponga la Comision de Garantias de la
Eutanasia y el debido proceso. A continuacion, incluyo las situaciones clinicas concretas en
las que deseo se aplique esta prestacion...”

El supuesto de hecho expresado en el decreto es para el caso de que la persona solicitante no
pueda expresar personalmente su voluntad, tal como figura textualmente con caracter previo a
las seis declaraciones personales.

Y el manifiesto alude a la posible ausencia en pleno uso de sus facultades (valorado por el
meédico responsable de acuerdo a los protocolos de actuacion previstos en la L.O 3/2021) por
causa de un proceso médico que padezco o pueda padecer en un futuro, grave e incurable o un
padecimiento grave cronico e imposibilitante, en los £rminos que determina la citada Ley

Si bien no se observa una diferencia significativa de la diccion propuesta del decreto con
respecto a la propuesta del Colegio Oficial de Médicos, quizas procede una leve modificacion del
Anexo |l al objeto de:

« evitar un parrafo repetitivo,

« adaptar el concepto de incapacidad judicial a la Ley 8/2021 de 2 de junio, por la
que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo de las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica

« anadir una referencia a la figura del representante legal

« reformular la diccion del Manifiesto

SE ACEPTA PARCIALMENTE

Alegacion cuarta

Pretende una modificacion de la Ley Organica para reconducir, en su opinion, un grave error de
la Ley de eutanasia relacionado con la posible confusion de las figuras del médico responsable
del paciente previsto en la Ley de autonomia del paciente con la figura del médico responsable
de la eutanasia previsto en la Ley Organica de eutanasia.

El contenido de esta alegacion esta lejos de las competencias del gobierno de Andalucia.

NO SE ACEPTA

9. SECRETARIA GENERAL ADMINISTRACION PUBLICA

1. Modificacion al articulo 6.2: "/nstamos a modificar los Erminos empleados en este
inciso para que, cuando se refiere a lo que pueden realizar los profesionales sanitarios en su
declaracion, en lugar de “declarar la revocacion de una declaracion”, se aluda a “revocar una
declaracion” previa."”
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SE ACEPTA

2. Modificacion al articulo 8. Algo similar expresamos respecto del apartado cuarto del articulo 1
del proyecto, que al modificar la redaccion del articulo 8 del Decreto 236/2021, alude a la
“declaracion de revocacion”, debiendo expresar “revocacion de la declaracion”

SE ACEPTA

22, Modificacion del articulo 7. Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto de que el
procedimiento de inscripcion dejara de ser un procedimiento iniciado de oficio, para estar
disenado por el Decreto como un procedimiento iniciado en virtud de la declaracion presentada
por el profesional sanitario, habria que modificar la referencia existente en el apartado 3° de este
precepto al articulo 73.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sustituyendola por la mencion al
precepto legal regulador de este tipo de subsanaciones, es decir, el articulo 68.

El articulo 7. 7 dice textualmente " ... la inscripcion en el Registro no condiciona, limita o retrasa
el ejercicio del derecho a la objecion de conciencia, una vez que la declaracion se ha presentado.

SE ACEPTA PARCIALMENTE

APARTADO CINCO. MODIFICACION DEL ARTICULO 9 (“PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION
Y DE CANCELACION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO"). Con la nueva redaccion del
proyecto, su apartado primero dispondra que cuando se produzca alguna variacion en cualquiera
de los datos objeto de inscripcion, el profesional sanitario debera “solicitar la modificacion de su
declaracion de objecion de conciencia”. Entendemos que deben modificarse los €rminos que
destacamos en cursiva, puesto que no parece correcto aludir a que el propio profesional
sanitario solicite la modificacion de su declaracion. En su lugar, quiza sea mas adecuado prever
que en tales casos, el profesional sanitario solicite la modificacion de determinados datos
inscritos (o bien que presente una nueva declaracion, si esto procediera en algun caso).

SE ACEPTA
APARTADO SEIS. MODIFICACION DEL ARTICULO 15.3° (“COMPOSICION DE LA COMISION").

Se modifica la diccion para aludir expresamente a la modificacion del primer parrafo del
apartado 3 del articulo 15. Los otros dos parrafos contintan igual por lo que se establece la
suplencia.

SE ACEPTA

No se precisa, o determina, si ese puesto de Secretaria seria incluido en la plantilla de
personal SAS y seria objeto de provision en ese ambito, o se incluiria en la relacion de puestos
de trabajo de la Consejeria y seria objeto de provision de acuerdo con los sistemas de provision
del personal funcionario.

NO SE ACEPTA

"Asimismo debera ser suprimido en el proyecto de Decreto el requisito de la antigiiedad para
ocupar dicho puesto de trabajo, dado que en la relacion de puestos de trabajo ya se establece
11
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un requisito de experiencia en el area funcional, vinculado en su duracion al nivel de
complemento de destino del puesto”

SE ACEPTA

La nueva redaccion de este apartado tercero no regula como tendra lugar la sustitucion de la
Secretaria de la Comision -en casos de ausencia, vacante, enfermedad, abstencion y recusacion,
etc-, aspecto que si se encuentra actualmente regulado en el apartado tercero. Se trata de un
extremo que debe figurar en la norma reguladora de este drgano colegiado, tal y como si se
regula respecto de la Presidencia, la Vicepresidencia y las Vocalias de la Comision.

SE ACEPTA vy se modifica la diccion para aludir expresamente a la modificacion del primer
parrafo del apartado 3 del articulo 15. Los otros dos parrafos contintan igual por lo que se
establece la suplencia.

10. CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS DE ENFERMERIA (CAE)
1. Establecimiento del Registro en los Colegios Profesionales.

El articulo 16.2 de la Ley Organica de regulacion de la eutanasia establece que las
administraciones sanitarias crearan un registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia a realizar la ayuda para morir.

NO PROCEDE

2. Articulo 5.1a) y 5.2. Datos de inscripcion en el registro.
Se propone la inclusion del numero de colegiado.

Este centro directivo considera que el DNI lleva directamente al numero de colegiado. No se
considera necesaria la peticion de este dato

NO SE ACEPTA
3. Articulo 5.4. proponen explicitar las definiciones.

El articulo 3 de la Ley Organica, establece las definiciones precisas para la comprension de la
Ley organica.

NO SE ACEPTA.

4. Articulo 9.2 La revocacion a peticion del profesional no se inicia de la misma forma que el
fallecimiento del mismo.

Esta claro. Estamos de acuerdo, si bien la actuacion a efectos de la emision de la resolucion de
cancelacion de la inscripcion registral, que es lo que trata este articulo en su apartado segundo,
es idéntica.

NO SE ACEPTA.
12
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11. DIRECCION GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD: Sin

repercusion negativa

12. COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION

Se aceptan las observaciones formuladas

13. VICECONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

SE ACEPTAN las dos propuestas recibidas y encaminadas a la adscripcion organica de la
Comision de Garantia y Evaluacion, sin perjuicio de su independencia funcional, a la Consejeria
competente en materia de salud y la relativa a que, consecuentemente, corresponde a esta
Consejeria facilitar los medios personales, tcnicos y presupuestarios para garantizar el

adecuado funcionamiento de la misma y el cumplimiento de sus funciones.

LA SECRETARIA GENERAL

13
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397

CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expediente: 93/2022
INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
CONSUMO A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE
OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Disposicién: Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre,
por el que se crea y regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la
prestacién de ayuda para morir en Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluacién para la
prestaciéon de ayuda para morir en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto
59/2012, de 13 de mayo, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro de
Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.

ANTECEDENTES

El presente informe es preceptivo segun el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone que en todo
caso, los proyectos de reglamentos deberan ser informados por la Secretaria General Técnica,
aunque no tiene caracter vinculante, de acuerdo con lo previsto en el articulo 80.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas. El informe se emite de conformidad con el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante, la LAJA), que atribuye a la
Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia juridica a los érganos
directivos de la Consejeria, en relacién con el articulo 7h) del Decreto 156/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo que
determina que es competencia de la Secretaria General Técnica la elaboracion, tramitacion e
informe de las disposiciones generales de la Consejeria. Asimismo, el presente informe resulta
acorde al contenido de la instruccion cuarta, apartado Tres c), de la Instruccion N° 1/2017, de la
Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de disposiciones de
caracter general.

El proyecto de Decreto se acompafia del visto bueno de fecha 1 de junio de 2022 para la
tramitacién del proyecto de Decreto emitido por la Viceconsejeroa de la Consejeria de Salud y
Consumo.

Avda. De la Innovacion, s/n, Edif. Arena-1. 41071 Sevilla

Telél. 95 500 63 00. Fax 95 504 81 54
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Analizado el texto remitido, se estima conveniente hacer las siguientes:
CONSIDERACIONES
Primera.- Objeto y finalidad del proyecto normativo.-

El proyecto que se informa tiene por objeto modificar dos normas de caracter
reglamentario.

De un lado, modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula
el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para
morir en Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para
morir en la Comunidad Auténoma de Andalucia, a fin de introducir determinadas mejoras que
se consideran garantizarén la claridad y seguridad juridica de la regulacién y, en consecuencia,
la plena aplicabilidad y eficacia tanto del derecho a la prestacion de ayuda para morir como
del derecho a la objecién de conciencia de los profesionales sanitarios directamente
implicados en dicha prestacién. Como es sabido, el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, se
dicté para dar cumplimiento a las previsiones establecidas en la Ley Organica 3/2021, de 24
de marzo, de regulacién de la Eutanasia, tanto por lo que respecta al mandato establecido en
el articulo 17 de la mencionada Ley Organica, sobre la creacion por parte de las Comunidades
Auténomas de una Comisidén de Garantia y Evaluacién, como en relacién a la creacién de un
Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir
conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la citada Ley Orgénica.

En segundo lugar, como complemento de lo anterior, el proyecto aborda la
modificacién del Decreto 59/2012, de 13 de mayo, por el que se regula la organizacién y
funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia para implementar
lo previsto en el articulo 5.2 de la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo, en relacién con la
posibilidad de dejar constancia de la voluntad de acogerse a la prestacién de ayuda para morir
en un documento de voluntades anticipadas

Cabe destacar que la propuesta del presente proyecto por parte de la Consejeria de
Salud y Consumo se fundamenta en las competencias atribuidas a la Secretaria General de
Humanizacién, Planificacién y Atencién Sociosanitaria y Consumo previstas en el articulo 6 del
Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Salud y Consumo.
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Segunda.- Competencia.-

Se considera que las competencias de la Comunidad Auténoma para el dictado del
proyecto de Decreto se fundamenta en los articulos 55, 46 y 47 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 55, “1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva sobre organizacién, funcionamiento interno, evaluacién, inspeccién y
control de centros, servicios y establecimientos sanitarios, asi como en el marco del articulo
149.1.16.2 de la Constitucion la ordenacién farmacéutica (...) 2. Corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en
particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la
ordenacién, planificacién, determinacidn, regulaciéon y ejecucion de los servicios vy
prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de caracter publico en todos los
niveles y para toda la poblacién, la ordenacién y la ejecucién de las medidas destinadas a
preservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos (...) asi como la formacién
sanitaria especializada y la investigacion cientifica en materia sanitaria. 3. Corresponde a
Andalucia la ejecucién de la legislacidn estatal en materia de productos farmacéuticos (...) "

Por su parte, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia, establece que “Son competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.% La organizacién y estructura de sus instituciones de
autogobierno”, y de conformidad con lo establecido en el articulo 47.1.1.7 es igualmente
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, “El procedimiento administrativo derivado
de las especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma (...)".

En cuanto a la competencia de autoorganizacion de la propia Administracion
autondmica, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional, cuya doctrina al respecto ha
sido recogida en numerosas sentencias, entre otras, STC 77/2017, FJ 4, segun la cual: «La
«potestad de autoorganizacién» de la Comunidad Auténoma (STC 204/1992, de 26 de noviembre
(RTC 1992, 204), FJ 5) supone la potestad para crear, modificar y suprimir los érganos, unidades
administrativas o entidades que configuran la respectiva Administracion autondmica o
dependen de ella (STC 55/1999, de 6 de abril (RTC 1999, 55), FJ 3, y las que alli se citan) que
nuestra doctrina ha identificado con la competencia autondmica en materia de régimen de
organizacion de su autogobierno, esto es, de decidir como organizar el desempefio de sus
propias competencias. Resulta de lo anterior que la Comunidad Auténoma puede «conformar
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libremente la estructura orgdnica de su aparato administrativo» (STC _165/1986, de 18 de
diciembre (RTC 1986. 165), F/ 6), creando los departamentos o unidades que estime
convenientes en orden al adecuado ejercicio de las competencias que le han sido atribuidas,
siempre y cuando con ello no interfiera en las que son propias del Estado».

En dicho contexto, se considera que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene
competencia para establecer medidas de naturaleza organizativa y procedimental con la
finalidad de garantizar tanto la prestacién sanitaria de ayuda para morir como el ejercicio del
derecho a la objecién de conciencia de los sanitarios afectados.

Tercera.- Rango normativo y naturaleza juridica.-

Respecto al rango normativo, se considera que es el correcto en tanto que las normas
objeto de modificacién son, asimismo, normas reglamentarias aprobadas con rango de
decreto, a saber: i) el Decreto por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por
el que se crea y regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la
prestacién de ayuda para morir en Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluaciéon para la
prestacién de ayuda para morir en la Comunidad Auténoma de Andalucia vy ii) el Decreto
59/2012, de 13 de mayo, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Registro de
Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.

En este sentido, procede tomar en cuenta que el articulo 128.1 de la Ley 39/2015
dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los 6rganos de Gobierno
de las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos
estatutos. Por su parte, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia dispone que, en el ambito
de las competencias de la Comunidad Auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a
cada uno de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria. La Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que a propuesta de
las personas titulares de las Consejerias (articulo 21.3), corresponde al Consejo de Gobierno
aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes y demas disposiciones
reglamentarias que procedan (articulo 27.9). Asimismo, la citada Ley 6/2006 dispone que el
ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la
Constitucién, el Estatuto de Autonomia y las leyes (articulo 44.1), y que adoptaran la forma de
decreto acordados en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben normas
reglamentarias de la competencia de este (articulo 46.2).
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Conforme al citado marco normativo, cabe concluir que el Consejo de Gobierno esta
legitimado para adoptar, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de Salud y
Consumo, una norma reglamentaria por la que, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, se cree y regule el Registro de profesionales sanitarios
objetores de concienciay la Comisién Andaluza de Garantia y Evaluacién.

Cuarta.- Procedimiento de elaboracion.

Respecto del procedimiento de elaboracion, debe seguirse los tramites aplicables a los
proyectos que tengan naturaleza reglamentaria, que se establecen en los articulos 44 y 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en sus
normas complementarias y de desarrollo. Dichos tramites procedimentales se prevén,
ademas, en la Instruccién N°1/2017, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a
seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general anteriormente citada.

Cabe destacar que, en el marco del Decreto de estructura organica de la Consejeria con
competencias en materia de Salud, el presente proyecto fue propuesto, con fecha 24 de mayo
de 2022, por la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacién en Salud. Sin
embargo, en la actualidad, conforme a las competencias atribuidas en el articulo 6 del Decreto
de estructura organica vigente (Decreto 156/2022, de 9, de agosto), la Secretaria General de
Humanizacién, Planificacion y Atencién Sociosanitaria y Consumo ha asumido la competencia
respecto a la propuesta del presente proyecto normativo.

El proyecto propuesto para inicio de la tramitacion se acompafié de los siguientes
documentos: i) documentacién relativa a la consulta publica previa, ii) memoria justificativa,
iii) memoria econdmica, iv) informe de evaluacidon de impacto de género, v) informe de
evaluacién del enfoque de derechos de la infancia, vi) ficha relativa a la no incidencia del
proyecto en materia de libre competencia, vii) propuesta de entidades para el tramite de
audiencia, viii) memoria relativa al cumplimiento y adecuacién de los principios de buena
regulacion, ix) informe de valoracién de cargas administrativas, x) informe sobre la no
restriccion de la libertad de establecimiento ni la libre prestacidn de servicios. Por lo demas, no
se considera que el proyecto pueda afectar a la libre competencia.

Tras el visto bueno de la Viceconsejeria de fecha 1 de junio de 2022 para la tramitacion
del proyecto y el informe informe del Servicio de Legislacion de esta Secretaria General
Técnica, se acordd el inicio de la tramitacidn del proyecto mediante Acuerdo de la Consejera de
Salud y Consumo de fecha 14 de noviembre de 2022.
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El proyecto ha sido sometido a consulta publica previa, al tramite de audiencia a las
entidades que consta en la propuesta del centro directivo proponente de fecha 24 de mayo de
2022 asi como al tréamite de informacién publica con publicacién en BOJA 223, de 21 de
noviembre de 2022.

El proyecto ha sido objeto de las publicaciones en la seccién de transparencia del Portal
de la Junta de Andalucia en los términos establecidos en el articulo 13.1.c de la Ley 1/2004, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Constan en el expediente los informes emitidos por la Unidad de Igualdad de Género de
esta Secretaria General Técnica, por el centro directivo con competencias en materia de
infancia, por la Secretaria General para la Administracién Plblica asi como por la Direccidn
General de Presupuestos.

Asimismo, consta en el expediente el informe del Consejo de personas consumidoras y
usuarias, de la Delegacién Territorial de Granada, del Comité de Bioética de Andalucia, de
Comisiones Obreras, del Consejo Andaluz de Colegio de Médicos y del Consejo de Enfermeria'y
de la propia Comisién de Garantia y Evaluacién para la prestacién de ayuda para morir en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

El proyecto debe ser objeto del preceptivo Informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y en el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Asimismo, al tratarse de un proyecto de Decreto dictado en ejecucion de una Ley, el
proyecto ha de ser informado por el Consejo Consultivo de Andalucia de conformidad con lo
dispuesto en articulo 17 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

Quinta-.- Estructura y contenido del proyecto.

En relacién con la forma y estructura del proyecto, en general se han observado las
Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, por
Resolucién de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de
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aplicacién en la Administracién de la Junta de Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 18 de noviembre de 1991, expresamente aplicable de conformidad
con la Instruccién 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la Administracion
Publica, por la que se establecen criterios para la redaccién de los proyectos de disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia; asi como las reglas de redaccién aprobadas en la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar un
uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En relacidon con las cita de las normas modificadas en el proyecto que se informa, cabe
destacar que, de conformidad con las Directriz de técnica normativa nimero 68, con caracter
general, la cita sera corta y decreciente, respetando la forma en que esté numerado el articulo
con el siguiente orden: nimero del articulo, apartado y, en su caso, el parrafo de que se trate
(Ejemplo “de conformidad con el articulo 6.2.a)1°, parrafo segundo, del Real Decreto...”). Sin
embargo, ha de tenerse en cuenta que la citada directriz, precisa que se permitira la excepcion
a la anterior regla cuando se trate de la identificaciéon de un precepto modificado, en cuyo
caso, podra extraerse de la cita decreciente el precepto exacto que sufre la modificacion
(Ejemplo: “El segundo parrafo del articulo 6.2 a) 1° queda redactado de la siguiente manera:”).

Conforme al sentido de dicha excepcion, el proyecto, en su articulado, alude al
precepto que se modifica con referencia, en primer lugar, a los apartados que se modifican
(por ejemplo: “apartados 2 y 3 del articulo 6”; “apartado 3 del articulo 13”; “apartado 3 del
articulo 15”; “apartado 1 del articulo 16” o “apartado 1 del articulo 8”).

En cuanto a su estructura, el proyecto de Decreto consta de una parte expositiva, un
articulo con nueve apartados, una disposicion transitoria, dos disposiciones finales y dos
Anexos.

Se resume a continuacion lo esencial de la regulacion sustantiva del proyecto en la
versiéon remitida por el centro directivo proponente por comunicacién interior de 15 de
septiembre de 2023:

- El articulo Unico del proyecto se refiere a la modificacion del Decreto 236/2021, de 19 de
octubre, por el que se crea y regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de
Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de Garantia y
Evaluacidn para la prestacion de ayuda para morir en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En concreto, el articulo Unico aborda, en nueve apartados, las siguientes modificaciones:
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Se modifica parcialmente el articulo 5, dandole nueva redaccion.

En particular, se modifica el apartado 1, para una mayor adecuacion a lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo.

Asimismo, se modifica el apartado 4 del articulo 5 en relacién al alcance de la
inscripcion de la declaracion.

Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 6, para establecer una regulacién mas
precisa de la presentacién de la declaracion de objecion de conciencia.

Se modifica parcialmente el articulo 7, déndole una nueva redaccién.

Cabe destacar que la modificacién de este precepto supone, tal y como se sefiala en el
informe de la Secretaria General para la Administracién Publica, modificar la
configuracién del procedimiento de inscripcién, para que en lugar de un procedimiento
iniciado de oficio, se configure como un procedimiento a instancia de parte. En tal caso,
salvo mejor parecer del Gabinete Juridico al respecto, se considera que, ademas de
expresar las razones de dicho cambio en la parte expositiva, debe modificarse el Anexo
| a fin de que quede claro que la presentacién de la declaracién, conlleva también la
solicitud de su inscripcién y, por tanto, el inicio del procedimiento.

Se modifica el articulo 8 para mejorar la regulacién de la revocacion de la inscripcion.

Se modifica el articulo 9 para mejorar la regulacién de la modificacién y de la
cancelacién de la inscripcién en el Registro de la declaracion de objecién de conciencia.

Se modifica el apartado 3 del articulo 13 a fin de modificar la adscripcién de la
Comisién de Garantia y Evaluacién, la cual en lugar de adscribirse a la Viceconsejeria
con competencias en materia de salud, se adscribe a la Consejeria en general, lo que
permitird que ésta, en cada contexto temporal, pueda determinar el concreto centro
directivo de dependencia orgénica. En este sentido, el centro directivo proponente
debiera plantearse si, en el futuro, dicha adscripcién se realizard en el Decreto de
Estructura o mediante Orden del titular de la Consejeria de salud, asi como si dicha
mencioén debiera recogerse en el proyecto.
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« Se modifica el apartado 3 del articulo 15 a fin de establecer que el puesto de la
Secretaria de la Comision de Garantia y Evaluacion sea un puesto de estructura previsto
en la Relacidn de Puestos de Trabajo de la Consejeria, flexibilizando sus requisitos . En
tanto se crea el nuevo puesto en la Relacién de Puestos de Trabajo de la Consejeria,
mediante Disposicién transitoria prevé el nombramiento de la Secretaria por la persona
titular de la Consejeria de salud.

En relacion con el contenido de este articulo 15.3 debe tenerse presente lo indicado en
el informe d ella Secretaria General para la Administracion Publica de 14 de diciembre
de 2022 (“.. la propuesta de nueva redaccion del articulo 15.3 hace referencia a su
provisién de conformidad con los sistemas de provision de puestos“previstos en la
normativa aplicable de funcién pudblica’, determinando que pueda ser ocupado por
personal funcionario o personal estatutario de la Consejeria o del Servicio Andaluz de
Salud. Es decir, no se precisa, o determina, si ese puesto de Secretaria seria incluido en la
plantilla de personal SAS y seria objeto de provision en ese dmbito, o se incluiria en la
relacién de puestos de trabajo de la Consejeria y seria objeto de provision de acuerdo con
los sistemas de provisién del personal funcionario. Por lo tanto, hemos de indicar que si se
pretende crear un puesto de trabajo en la relacion de puestos de trabajo de la
Administracién General de la Junta de Andalucia deberd tramitarse una propuesta de
modificacion de acuerdo con el procedimiento establecido en el Decreto 390/1986, por el
que se regula la elaboracion y aplicacion de la Relacion de Puestos de Trabajo. Es en ese
procedimiento donde deberdn determinarse las caracteristicas de este puesto (como
ocurre para todos los puesto de trabajo de la Consejeria”).

« Se modifica el apartado 1 del articulo 16 a fin de que resulte coherente con la nueva
adscripcidn de la Comisidn del articulo 13.3.

- Segln se ha indicado, |a Disposicidn transitoria Gnica prevé el nombramiento de la Secretaria
de la Comisidén en tanto se procede a su provisién previa modificaciéon de la Relacion de
Puestos de Trabajo de la Consejeria .

- La Disposicion final primera se refiere a la modificacion del Decreto 59/2012, de 13 de mayo,
por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales
Anticipadas de Andalucia. Dicha modificacion tiene por objeto implementar lo dispuesto en el
articulo 5.2 de la Ley organica 3/2021, de 24 de marzo, en relacién a la posibilidad de dejar
constancia de la voluntad de acogerse a la prestacion de ayuda para morir en un documento

rAnicn

de voluntades anticipadas. Se considera que pudiera resultar mas adecuado que esta

Fc rania anténtica de daciimentn elort
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regulacién se aborde como articulo 2 del proyecto, lo que resultaria por lo demas acorde con el
titulo del proyecto.

- La Disposicién final segunda aborda la entrada en vigor del Decreto al dia siguiente de su
publicacién en el BOJA. En este sentido, procede tener en cuenta que el Gabinete Juridico en
recientes informes a proyectos normativos, viene determinando la necesidad de justificar la
necesidad de una “vacatio legis” inmediata de las normas que no siga el criterio general de
entrada en vigor a los veinte dias de su publicacién del articulo 2 del Cédigo Civil.

- El proyecto consta de dos formularios que habrdn de contar con la correspondiente
normalizaciéon conforme a lo dispuesto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electrénica, simplificacién y administracion electrénica.

En cuanto al texto del proyecto de Decreto y sus dos anexos, se adjunta al presente informe el
texto de dichos documentos con notas y sugerencias a valorar por el centro directivo

proponente.

CONCLUSION

En los términos expuestos, se informa favorablemente el texto del proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el
Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para
morir en Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluacion para la prestacién de ayuda para
morir en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de mayo, por el
que se regula la organizacién y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas
de Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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Consejeria de Salud y Consumo

N Secretaria General de Humanizacion,
Innta de Andalicia Planificacion, Atencion Sociosanitaria y Consumo

CONTRAINFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE HUMANIZACION,
PLANIFICACION, ATENCION SOCIOSANITARIA Y CONSUMO AL INFORME QUE
EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
CONSUMO A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45.2 DE LA LEY 6/2006,
DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Recibido en esta Secretaria General el informe preceptivo de la Secretaria General
Técnica en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se hacen las
siguientes consideraciones.

Con caracter general, se aceptan las consideraciones expuestas y las mejoras del
texto propuestas, que han sido incorporadas al texto del proyecto.

Con caracter particular, y segun se recoge en la consideracién quinta referida a la
estructura y contenido del proyecto:

1.- En relacion a la necesidad de modificar el Anexo | a fin de que quede claro que la
presentacion de la declaracion conlleva también la solicitud de su inscripcién, y por
tanto, el inicio del procedimiento, se acepta y se procedera a la modificacién del
Anexo | en tal sentido. Oportunamente sera remitido con la modificacion planteada.

2.- En relacién a la necesidad de que este centro directivo se plantee si en un futuro
la adscripcion en concreto a un centro directivo de la Comisién de garantia y
Evaluacion se lleve a cabo bien en el Decreto de estructura, bien mediante orden de
la persona titular de la Consejeria, se opta por esta segunda posibilidad, y asi se
refleja en el texto del proyecto de Decreto.

3.- En relacion a la sugerencia de que el contenido de la Disposicion final primera se
recoja en un articulo segundo, mas acorde con el titulo del proyecto, se acepta y asi
se recoge en el texto propuesto adaptado.

4.- Por cuanto a la necesidad de justificar la entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacién , se ha incluido en el predAmbulo esta justificaciéon dada la importancia
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del bien juridico protegido y por tanto, la eficacia en el mas breve plazo posible de la
regulacion que se proyecta.

5.- Por ultimo, en cuanto a los formularios, Anexo | y Anexo Il, seran oportunamente
normalizados incorporando el contenido adecuado y pertinente segin la norma a la
que acompanan.

EL SECRETARIO GENERAL DE HUMANIZACION, PLANIFICACION, ATENCION
SOCIOSANITARIAY CONSUMO.
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2023/126 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 236/2021,
DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREAY REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS
OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE LA AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA Y LA
COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y EL DECRETO 59/2012, DE 13 DE MARZO, POR EL QUE SE
REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE VOLUNTADES VITALES
ANTICIPADAS DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: salud.
Modificacion de los Decretos 236/2021, de 19 de octubre y 59/2012, de 13 de marzo; prestacion de
ayuda para morir y Registro de Voluntades Vitales Anticipadas.

Remitido por el Ilmo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Salud y Consumo,
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 6 de noviembre de 2023 se remitié peticién de informe sobre el proyecto de
Decreto arriba referenciado, indicandose enlace consigna para descargar el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- Objeto.

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto modificar dos normas de caracter
reglamentario.

Por un lado, modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el
Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en
Andalucia y la Comision de Garantia y Evaluacién para la prestacion de ayuda para morir en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y segiin la memoria justificativa, “con la finalidad de mejorar la
técnica normativa y garantizar una mayor claridad y seguridad juridica que permita la plena
aplicabilidad y eficacia del derecho a la objecion de conciencia de los profesionales sanitarios
directamente implicados en la prestacion de ayuda para morir, mejorar y actualizar a la normativa
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vigente en relacion a la Sede electronica general de la Administracién de la Junta de Andalucia los
aspectos organizativos relacionados con la tramitacion de la declaracion de objecion de conciencia,
simplificar los aspectos procedimentales relativos al Registro y facilitar la gestion de las funciones
atribuidas a la Comisién de Garantia y evaluacion flexibilizando el nivel minimo requerido para
desempefiar las funciones de la Secretaria de dicho érgano colegiado.”

Por otro lado, y consecuentemente con lo anterior, modifica el Decreto 59/2012, de 13 de mayo,
por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de
Andalucia para implementar la prevision contenida en el articulo 5.2 de la Ley Organica 3/2021, de 24
de marzo, en relacién con la posibilidad de dejar constancia de la voluntad de acogerse a la prestacion
de ayuda para morir en un documento de voluntades anticipadas.

SEGUNDA.- Marco competencial.
Las competencias de la Comunidad Autéonoma en cuya virtud se propone el dictado del
proyecto de Decreto, se encuentran en los articulos 46.1, 47 y 55 de la LO 2/2007, de 19 de marzo,

que aprueba el Estatuto de Autonomia de Andalucia ( en adelante, EAA).

El articulo 46.1 EAA dispone que son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma “la
organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno”.

Por otra parte, su articulo 47 contempla igualmente las competencias de la Comunidad
Auténoma en materia de autoorganizacion. Asi siguiendo dicho articulo:

“Articulo 47. Administraciones Publicas andaluzas.

1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma :

19El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la

Comunidad Auténoma , la estructura y regulacién de los érganos administrativos puablicos de

Andalucia y de sus organismos auténomos.”

Por otra parte, en lo que hace al &mbito competencial sectorial , debemos acudir al articulo 55
EAA, a saber:

“Articulo 55. Salud , sanidad y farmacia.
1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre organizacion,

funcionamiento interno, evaluacion , inspeccion y control de centros, servicios y establecimientos
sanitarios , asi como en el marco del articulo 149.1.16° de la Constitucion la ordenacion
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farmacéutica . Igualmente le corresponde la investigacion con fines terapéuticos , sin perjuicio de
la coordinacion general del Estado sobre esta materia .

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia compartida en materia de
sanidad interior y , en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el
articulo 61, la ordenacion , planificacion , determinacion , regulacion y ejecucion de los servicios y
prestaciones sanitarias , sociosanitarias y de salud mental de cardcter publico en todos los niveles y
para toda la poblacién , la ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar ,
proteger y promover la salud publica en todos los dmbitos , incluyendo la salud laboral , la sanidad
animal con efecto sobre la salud humana , la sanidad alimentaria , la sanidad ambiental y la
vigilancia epidemiolégica , el régimen estatutario y la formacion del personal que presta servicios
en el sistema sanitario pablico , asi como la formacion sanitaria especializada y la investigacion
cientifica en materia sanitaria” .

Por tanto, consideramos que la Comunidad Auténoma ostenta competencia suficiente para el
dictado del presente proyecto.

TERCERA.- Marco normativo.

Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto, debemos
acudir a Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, que reconoce y regula
el derecho que corresponde a toda persona que cumpla las condiciones exigidas, a solicitar y recibir la
ayuda necesaria para morir, asi como, el procedimiento que ha de seguirse y las garantias que han de
observarse en la aplicacién de dicha prestacion.

Y en concreto, el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, se dicté para dar cumplimiento a las
previsiones establecidas en la LO 3/2021, de 24 de marzo, tanto por lo que respecta al mandato
establecido en el articulo 17 de dicha disposicion legal, sobre la creacion por parte de las Comunidades
Auténomas de una Comisidn de Garantia y Evaluacidn, como en relacién a la creacién de un Registro
de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir conforme a lo
dispuesto en el articulo 16 de la citada Ley Organica.

El Decreto 59/2012, de 13 de mayo, aborda la organizacién y funcionamiento del Registro de
Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia. No obstante, como consecuencia de la posterior entrada
en vigor de la Ley Orgénica 3/2021, se hace necesario implementar la prevision contenida en el articulo
5.2 de la citada ley, en relacidn con la posibilidad de dejar constancia de la voluntad de acogerse a la
prestacion de ayuda para morir en un documento de voluntades anticipadas.
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CUARTA.- Rango normativo.

El rango de Decreto se considera correcto, en tanto que se modifican normas reglamentarias
aprobadas con rango de decreto, esto es, Decreto 326/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y
regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacién de ayuda para
morir en Andalucia y la Comisidn de Garantia y Evaluacidn para la prestacién de ayuda para morir en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y Decreto 59/2012, de 13 de mayo, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.

El articulo 119 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, en el ambito de las
competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno y a cada unos de sus miembros.

En igual sentido, la Ley 6/2006, de 24 octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en su articulo 27.9 atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los
reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes, asi como las demas disposiciones
reglamentarias que procedan; y el articulo 44 del mismo cuerpo legal dispone que el ejercicio de la
potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el
Estatuto de Autonomiay las leyes.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El articulo 139.1 de la Ley 18/2003 disponer que “Todos los proyectos de ley y demds
disposiciones de cardcter reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demds disposiciones
generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo
de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, segun
la Convencidn de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion
en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son aplicables en
materia de menores. A tal fin, en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se incluird el informe de
evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia, la
adolescencia y la familia sobre el contenido de éstas.”

Aunque consta en el expediente la solicitud de informe al Consejo de Transparencia, s.e.u.o.
nuestra, falta la evacuacion del citado informe.

5.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
“Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard
una consulta publica, a través del portal web de la Administraciéon competente en la que se recabard la
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opinién de los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la
futura norma”. Consta en el expediente la realizacion de la misma.

5.2.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En el
gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a
dichos principios”.

Respecto a la exigencia de dichos principios, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de
Andalucia en Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente: “dicha declaracién no es
una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion obrante en el expediente,
en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos principios”. Consta en la
documentacién remitida, Memoria Justificativa de adecuacion a los mismos, en cambio, no consta en
la parte expositiva alusidn al principio de proporcionalidad, como si se hace respecto de los demas
principios de buena administracion. Se hace necesaria su inclusion.

5.3.- Consideramos especialmente relevante recordar que, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 43.5y 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el
tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados
por el decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las entidades y
asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o
la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicidn.

5.4.- En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Dado que el decreto proyectado
se dicta en ejecucion de la Ley Organica 3/2021, valoramos que procede el dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo.

SEXTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se
hizo publico en el momento en el que se sometid al tramite de audiencia y al de informacidn oficial, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia debe publicarse también el proyecto, ddndose cumplimiento asi a la exigencia para ello del
articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica 'y
buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.
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Por dltimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracién de este texto normativo con ocasion de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 13.1.d) de la
Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEPTIMA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 2 articulos, una disposicidn adicional, una disposicidn transitoria y una disposicion final.

OCTAVA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

8.1.- Parte expositiva. En el cuarto parrafo, en el que se hace referencia a la modificacion del
articulo 5 del Decreto 236/2021, se dice: “se modifica el apartado 4 del mencionado articulo 5 relativo al
alcance de la declaracion de objecion de conciencia”. Examinado el contenido del articulo 5, se observa
que en puridad se suprime el apartado 4 y se introduce un nuevo apartado 5. Se recomienda revisar la
redaccion.

En cuanto al parrafo octavo, se advierte errata, “Por otra parte, De conformidad (...)”, debiendo
ir la “D” en minuscula.

En este mismo parrafo, se dice, “se aprueba, como Anexo V del citado decreto el modelo que
figura en el Anexo Il del presente decreto”. No obstante, se observa que figura como Anexo V, por tanto
deberia adecuarse la redaccion.

8.2.- Articulo Primero, Cuatro. Modificacion del articulo 8 del Decreto 236/2021.

En el apartado 3 del articulo 8 se establece que contra la resolucién de modificacién o
cancelacién de la inscripcion se podra interponer recurso de alzada ante el 6rgano competente. Por
razones de seguridad juridica, se recomienda especificar cual es el drgano competente en este caso.

8.3.- Articulo Primero, Cinco. Modificacion del articulo 9 apartado 4 del Decreto 236/2021.
Se recomienda eliminar la duplicidad de la expresién “previa audiencia a las personas interesadas” que
aparece tanto al principio como al final del citado apartado 4.

8.4.- Articulo Primero, Siete. Modificacion del articulo 15 apartado 3 del Decreto 236/2021.
Entendemos que la nueva redaccidn de este apartado no incluye, como si hace la redaccién anterior,
las funciones de la persona titular de la Secretaria de la Comisidn, asi como tampoco el régimen de
sustitucion en los casos de ausencia, vacante, enfermedad y otras posibles causas. Se recomienda
aclarar tal extremo.

8.5.- Articulo Primero, Nueve. “Se modifica el Anexo en el que se recoge el modelo de
declaracion de objecion de conciencia a realizar la prestacién de ayuda para morir, en los términos
recogidos en el formulario que figura como Anexo Il del presente decreto”. Sin embargo, como ya hicimos
en anterior consideracidn, con el proyecto de Decreto se acompafian los anexos | y V. El llamado Anexo
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Il por el precepto se corresponde con el segundo anexo acompafiado que es el Anexo V. Se recomienda
adecuar la redaccidn. En idénticos términos, para el apartado Uno del Articulo Segundo.

8.6.- Articulo Segundo. Se observa duplicidad del término “Modificacién”, que ha de
eliminarse.

8.7.- Disposicion transitoria Unica, para una mejora en la redaccidn, se hace preciso introducir
una coma “,” tras “Consejeria competente en materia de salud”, es decir, “En tanto se procede a la
provision del puesto de secretario o secretaria de la Comisién de Garantia y Evaluacién conforme a lo
dispuesto en la Relacién de Puestos de Trabajo de la Consejeria competente en materia de salud, la
Secretaria de la Comision serd nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en materia
de Salud entre el personal funcionario o estatutario de la Consejeria o del Grupo Al, con licenciatura o
grado en Derecho”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.., sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

La letrada de la Junta de Andalucia
Rocio Aparicio Serrano
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Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de Andalucia

Junta de Andalucia

Amador Martinez Herrera, Secretario de la Comisiéon Consultiva de la Transparencia y la Proteccién
de Datos, CERTIFICA:

Que la Comisién Consultiva, en sesién ordinaria, celebrada el dia 17 de mayo de 2024, ha aprobado
por unanimidad el siguiente Informe que, a continuacién se transcribe, que figuraba en el punto 3.3
del Orden del dia:

“INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS
DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA, AL PROYECTO DE
DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES
SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN
ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA
PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y EL DECRETO 59/2012, DE 13 DE
MARZO, POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE
VOLUNTADES VITALES ANTICIPADAS DE ANDALUCIA

I.- Con fecha 11 de abril de 2024 ha tenido entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia solicitud de informe, efectuada por la Consejeria de Salud y Consumo, referente
al proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se
creay regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda
para morir en Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluacién para la prestacién de ayuda para mo-
rir de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se re-
gula la organizacién y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.

Con la peticion de informe se acompafia el proyecto de Decreto.

I.- La Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccidon de Datos emite el presente informe
preceptivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transpa-
rencia y Proteccién de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y
con el articulo 57 de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, en relacién con el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulaciéon de estos datos
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).
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Este informe se refiere exclusivamente a aquellas cuestiones que, tras el analisis del texto de la nor-
ma proyectada, afectan, a juicio de esta Comision, a materias relacionadas directamente, o por cone-
xién, con la transparencia publica y la proteccion de datos personales. No se realizan, por tanto, con-
sideraciones sobre otros aspectos generales o mejoras de técnica normativa, que deberan ser infor-
mados, en su caso, por los 6rganos que sean competentes.

Ill.- La normativa tomada en consideracion para la elaboracién del presente informe, a la que ha de
ajustarse el proyecto sometido a consulta, esta integrada, en materia de transparencia, por la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA), la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante
LTAIBG) y los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, ya citados.

Y, en materia de proteccion de datos personales, ademas de las normas mencionadas en el parrafo
anterior, son de aplicacién el citado Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 27 de abril de 2016 (en adelante RGPD), asi como la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre (en
adelante LOPDGDD), ya citada.

Todo ello sin perjuicio de tomar en consideracion cualquier otra norma que pueda ser aplicable por
su relacién con cuestiones concretas de este informe.

IV.- Sobre el texto remitido pueden realizarse las siguientes consideraciones:

1. Sobre el tratamiento de categorias especiales de datos personales en el proyecto de Decre-
to.

Como se desprende de la lectura del titulo del proyecto de Decreto, el mismo afecta, entre otros, al
Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacién de ayuda para morir en
Andalucia asi como a la Comisién de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de
la Comunidad Auténoma de Andalucia. Esto supone que se van a a tratar datos relativos a las convic-
ciones religiosas o filosoficas (presentes en la declaracion de objecién de conciencia).

A los citados datos resulta de aplicacién el art. 9 del RGPD, relativo al tratamiento de categorias espe-
ciales de datos personales, que establece, con caracter general, la prohibicion de dicho tratamiento.
No obstante, el tratamiento de datos previsto en el proyecto de Decreto, estaria amparado en las le-
tras b) y h) del apartado 2 del citado art. 9, que establecen:

“2. El apartado 1 no serd de aplicacion cuando concurra una de las circunstancias siguientes:
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b) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de derechos especificos
del responsable del tratamiento o del interesado en el dmbito del Derecho laboral y de la seguridad y pro-
teccién social, en la medida en que asi lo autorice el Derecho de la Unién o de los Estados miembros o un
convenio colectivo con arreglo al Derecho de los Estados miembros que establezca garantias adecuadas del
respeto de los derechos fundamentales y de los intereses del interesado;

h) el tratamiento es necesario para fines de medicina preventiva o laboral, evaluacién de la capacidad la-
boral del trabajador, diagnéstico médico, prestacién de asistencia o tratamiento de tipo sanitario o social,
0 gestion de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social, sobre la base del Derecho de la Unién o

de los Estados miembros o en virtud de un contrato con un profesional sanitario y sin perjuicio de las con-
diciones y garantias contempladas en el apartado 3;"

2. Sobre el articulo 1. Uno (modificacion del articulo 5 del Decreto 236/2021, de 19 de octubre).

El art. 1. Uno del proyecto de Decreto dispone:

“Articulo 5. Contenido del Registro.

1. Se inscribirdn en el Registro los siguientes datos:

a) Datos de identificacién del profesional sanitario que presenta declaracion de objecién de conciencia:
nombre, apellidos, sexo y documento nacional de identidad.

b) Datos profesionales: profesion, especialidad, centro sanitario y unidad asistencial en la que presta el ser-
vicio.

¢) Fecha de la declaracién.
2. Los profesionales sanitarios que desarrollen su actividad en servicios sanitarios privados acreditardn la
informacién de identificacién y datos profesionales a que se refiere el apartado 1, mediante la aportacién

de la documentacion que se establece en el articulo 6.5.

3. El contenido del Registro no tiene cardcter ptblico quedando limitado el tratamiento de los datos recogi-
dos unica y exclusivamente a las finalidades previstas en el articulo 4.4.
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4. Los profesionales que declaren su objecion no podrdn participar en ninguna de las actuaciones del pro-
ceso eutandsico, con lo que no podrdn ser médicos responsables ni médicos consultores, y tampoco miem-
bros de la Comisién de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia. No obstante, la objecion de conciencia no se extiende al resto de actuaciones sanita-
rias, asistenciales, de cuidados, administrativas, de informacion o de acompafiamiento.

5. La decisién del profesional sanitario de no realizar la prestacién de ayuda para morir para un caso con-
creto no serd objeto de inscripcién en el Registro, sin perjuicio de que deba manifestarse anticipadamente y
por escrito, a la persona responsable del centro sanitario donde se esté llevando a cabo el proceso, a los
efectos de que se realicen las actuaciones necesarias para poder hacerla efectiva.”

Debe tenerse en cuenta que también se producird un tratamiento de datos personales en los casos
concretos en los que el profesional sanitario decida no realizar la prestacién de ayuda para morir y
por tanto, no sean objeto de inscripcién en el Registro. Estos tratamientos de datos personales deben
igualmente cumplir con todos los principios establecidos en el articulo 5 del RGPD, en particular el
principio de confidencialidad contemplado en el art. 5 apartado 1 letra f) del RGPD. En consecuencia,
se propone modificar la redaccion del apartado 5 del articulo 5 quedando redactado como sigue:

“5. La decisidn del profesional sanitario de no realizar la prestacién de ayuda para morir para un caso con-
creto no serd objeto de inscripcion en el Registro, sin perjuicio de que deba manifestarse anticipadamente y
por escrito, a la persona responsable del centro sanitario donde se esté llevando a cabo el proceso, a los
efectos de que se realicen las actuaciones necesarias para poder hacerla efectiva, asegurando el pleno

cumplimiento de la normativa en materia de proteccidn de datos personales y en particular su confidencia-

lidad.”

3. Sobre el articulo 1. Dos (modificacién de los apartados 2 y 3 del articulo 6 del Decreto
236/2021, de 19 de octubre).

El art. 1. Dos del proyecto de Decreto dispone:

“Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 6 que queda redactado del siguiente modo:

"2. La declaracién de objecion de conciencia se ajustard al contenido recogido en el Anexo e incluird la po-
sibilidad de declarar la objecién de conciencia a la prestacion de ayuda para morir, de modificar los datos

declarados y de declarar la revocacién de una declaracién de objecién de conciencia anterior. En dicha de-
claracién constardn los datos establecidos en el articulo 5.1 y 6.5.
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3. La presentacidn de la declaracién, que en todo caso debe realizarse por medios electrénicos, se llevard a
cabo mediante el acceso directo al Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la presta-
cién de ayuda para morir de Andalucia, disponible en el portal web del Servicio Andaluz de Salud.

La presentacién producird la recepcién automdtica de los documentos en el Registro Electrénico Unico de
la Junta de Andalucia, asi como la emisién automadtica de un justificante de dicha recepcion y se remitird al
profesional a la direccién electrénica indicada en su declaracién.”

Sin perjuicio del contenido del art. 10 del Decreto 236/2021, de 19 de octubre (cuyo apartado 1 esta-
blece que: “El Registro se someterd al principio de estricta confidencialidad"), en atencién a los principios
relativos al tratamiento de integridad y confidencialidad, consagrados en el art. 5 apartado 1 letra f)
del RGPD. que exige que “se garantice una seguridad adecuada de los datos personales”, y teniendo
en cuenta la especial sensibilidad de la declaracién que tendra que ser presentada, se recomienda
que en el apartado 3 del art. 6 se haga una alusién expresa a las medidas de seguridad.

Por ello, se sugiere que el parrafo primero del apartado 3 del art. 6 del Decreto 236/2021 quede
redactado como sigue (subrayado lo que se afiade):

“3. La presentacion de la declaracion, que en todo caso debe realizarse por medios electréonicos que
contaran con las medidas de seguridad apropiadas para garantizar que los datos personales se man-
tengan protegidos y Unicamente puedan ser accesibles por aquellos que tienen autorizacién para su
tratamiento con el fin previsto, se llevara a cabo mediante el acceso directo al Registro de Profesiona-

les Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacién de ayuda para morir de Andalucia, disponible
en el portal web del Servicio Andaluz de Salud.”

4. Sobre el articulo 1. Tres (modificacién del articulo 7 del Decreto 236/2021, de 19 de octubre).

El art. 1. Tres del proyecto de Decreto establece:

“Se modifica el articulo 7 que queda redactado del siguiente modo:

"Articulo 7. Procedimiento de Inscripcion en el Registro.

1. El procedimiento de inscripcion en el Registro se inicia con la presentacién telemdtica de la declaracién
de objecidn de conciencia para la prestacién de ayuda para morir, prevista en el articulo anterior.
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2. Recibida la declaracién, y una vez efectuadas las comprobaciones que resulten necesarias, el érgano
competente en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud procederd a su inscripcion, notificando la
resolucién a la persona interesada.

3. En el caso de que la declaracién no cumpla con los requisitos previstos en la normativa de aplicacion, se
requerira al profesional para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acompafie los documentos
preceptivos, conforme a lo previsto en el articulo 73.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4. En el supuesto de que el profesional no cumpla con el requerimiento previsto en el apartado anterior, el
érgano competente en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud denegard la inscripcién de la de-
claracién mediante resolucién contra la que podrd interponerse recurso de alzada ante la persona titular
de la Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de Salud.

5. El plazo mdximo para resolver y notificar electrénicamente la inscripcién de la declaracién de objecién
de conciencia en el Registro, serd de un mes desde la fecha de su presentacion, entendiéndose estimada la
inscripcién por silencio administrativo si transcurrido dicho plazo no se hubiera notificado resolucién ex-
presa.

6. Se considerard como fecha de inscripcién la fecha de presentacién de la declaracion de objecién de con-
ciencia.

7. La falta de inscripcién de la declaracién no condiciona el ejercicio del derecho a la objecién de concien-
cia durante el periodo que media entre la presentacidn de la declaracién y la inscripcién en el Registro.

8. El Registro se gestionard a través de una aplicacién informdtica que permita la tramitacion electrénica
del procedimiento y garantice el cumplimiento del principio de estricta confidencialidad asi como de la nor-
mativa de proteccién de datos personales.”

El citado Registro sera unico para todo el territorio andaluz y, por tanto, se llevara a cabo un trata-
miento de datos a gran escala y, ademas, tratara datos de categorias especiales, como ya se ha pues-
to de manifiesto. En conexién con estos dos criterios, la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos asi
como el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia han publicado las “Listas de ti-
pos de tratamientos de datos que requieren evaluacién de impacto relativa a proteccion de datos (art
35.4 RGPDY)", en virtud de la cual, “serd necesario realizar una EIPD en la mayoria de los casos en los que
dicho tratamiento cumpla con dos o mds criterios de la lista", que se expone en el citado documento.
Habida cuenta de que tanto los tratamientos que impliquen el uso de datos a gran escala (nUmero 7
de la lista) como el uso de categorias especiales de datos a las que se refiere el articulo 9.1 del RGPD
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(numero 4 de la lista) estan presentes en este caso, seria necesario la realizaciéon de una Evaluacion
de Impacto relativa a la proteccién de datos (EIPD).

Por lo expresado anteriormente, se recomienda incluir un parrafo en el apartado 8 del art. 7 del
Decreto 236/2021 en el que se indique expresamente la obligatoriedad de llevar a cabo una EIPD por
parte del responsable del tratamiento.

5. Sobre el articulo 1. Cinco (modificacion del articulo 9 del Decreto 236/2021, de 19 de octubre).

El art. 1. Cinco del proyecto de Decreto sefiala:

“Se modifica el articulo 9 que queda redactado del siguiente modo:

"Articulo 9. Modlificacidn y cancelacién de la inscripcion.

1. Cuando se produzca alguna variacién en cualquiera de los datos objeto de la inscripcion, el profesional
sanitario deberd solicitar la modificacién de su declaracion de objecién de conciencia conforme a lo dis-
puesto en el articulo 6.2.

2. En los casos de revocacion de la declaracion de objecion de conciencia asi como en los casos de falleci-
miento del profesional sanitario, el érgano competente en materia de personal del Servicio Andaluz de
Salud, dictard resolucién de cancelacidn de la inscripcién.

3. La persona titular del érgano directivo competente en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud
resolverd y notificard la modificacion o cancelacién de la declaracién en el plazo mdximo de un mes a con-
tar desde la fecha del acuerdo de inicio o fecha de presentacion de la solicitud en el Registro. Contra esta
resolucién podrd interponerse recurso de alzada ante el drgano competente.

Cuando la modificacién o cancelacién hubiera sido solicitada a instancia de parte se entenderd estimada
por silencio administrativo si transcurrido dicho plazo no se hubiera dictado y notificado resolucion expre-
sa del érgano competente.

4. Sin perjuicio de lo previsto en los apartados anteriores, la Direccién General competente en materia de
profesionales del Servicio Andaluz de Salud, podrd actualizar la informacién inscrita en el Registro de
acuerdo con la informacién contenida en las bases de datos y sistemas de informacién que gestiona en el
ejercicio de sus competencias, previa audiencia de las personas interesadas."
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Se sugiere aclarar si el “drgano directivo competente en materia de personal del Servicio Andaluz de
Salud” (citado en los apartados 2 y 3 del art. 9) es el mismo que la “Direccién General competente en
materia de profesionales del Servicio Andaluz de Salud” (citado en el apartado 4 del art. 9) . El primero
resulta ser el competente para la inscripcion en el Registro, para denegar su inscripcion (véase la
redaccién propuesta del art. 7 apartados 2 y 4 del Decreto 236/2021) asi como para la cancelacién y
modificacién de la inscripcion (véase la redaccion propuesta del art. 9 apartados 2 y 3 del Decreto
236/2021), mientras que el segundo es competente para actualizar la informacién inscrita en el
Registro, lo que implica tener acceso a la informacion, de caracter especialmente sensible, contenida
en el mismo.

Sin embargo, de conformidad con el principio de proteccién de datos por defecto (previsto en el art.
25 del RGPD) y de los principios relativos al tratamiento de “integridad y confidencialidad”
(consagrado, como ya se ha indicado, en el art. 5 apartado 1 letra f) del RGPD), el acceso al citado
Registro deberia restringirse a las minimas personas necesarias y Unicamente adscritas al érgano
responsable del tratamiento.

Por todo ello, se recomienda, si la norma se refiere al mismo érgano, sustituir en el art. 9 apartado 4
la expresion “Direccién General competente en materia de profesionales del Servicio Andaluz de Salud”
por la empleada a lo largo del texto de “drgano directivo competente en materia de personal del Servicio
Andaluz de Salud".

Por otra parte, se recomienda incluir en la nueva redaccién del articulo 9, informacién relativa al
bloqueo y supresion de los datos personales contenidos en el Registro de Profesionales Sanitarios
Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia, una vez ya no sean
necesarios para los fines del tratamiento.

Esta recomendacion se basa, por una parte, en el principio de limitacién del plazo de conservacion
establecido en el art. 5 apartado 1 letra e) del RGPD, segun el cual:

“Los datos personales serdn:

e) mantenidos de forma que se permita la identificacion de los interesados durante no mds tiempo del
necesario para los fines del tratamiento de los datos personales;”.

Y, por otra parte, en lo dispuesto en el art. 32 de la LOPDGDD, relativo al bloqueo de los datos, que
dice:

“1. El responsable del tratamiento estard obligado a bloquear los datos cuando proceda a su rectificacién o
supresion.
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2. El bloqueo de los datos consiste en la identificacion y reserva de los mismos, adoptando medidas
técnicas y organizativas, para impedir su tratamiento, incluyendo su visualizacién, excepto para la puesta a
disposicién de los datos a los jueces y tribunales, el Ministerio Fiscal o las Administraciones Publicas
competentes, en particular de las autoridades de protecciéon de datos, para la exigencia de posibles
responsabilidades derivadas del tratamiento y solo por el plazo de prescripcion de las mismas.

Transcurrido ese plazo deberd procederse a la destruccion de los datos.

3. Los datos bloqueados no podrdn ser tratados para ninguna finalidad distinta de la sefialada en el
apartado anterior.

4. Cuando para el cumplimiento de esta obligacién, la configuracidn del sistema de informacién no
permita el bloqueo o se requiera una adaptacién que implique un esfuerzo desproporcionado, se
procederd a un copiado seguro de la informacién de modo que conste evidencia digital, o de otra
naturaleza, que permita acreditar la autenticidad de la misma, la fecha del bloqueo y la no manipulacién
de los datos durante el mismo.

5. La Agencia Espafiola de Proteccién de Datos y las autoridades autondmicas de proteccién de datos,
dentro del dmbito de sus respectivas competencias, podrdn fijar excepciones a la obligacién de bloqueo
establecida en este articulo, en los supuestos en que, atendida la naturaleza de los datos o el hecho de que
se refieran a un nudmero particularmente elevado de afectados, su mera conservacion, incluso bloqueados,
pudiera generar un riesgo elevado para los derechos de los afectados, asi como en aquellos casos en los
que la conservacién de los datos bloqueados pudiera implicar un coste desproporcionado para el
responsable del tratamiento.”

6. Sobre el articulo 1. Siete, en relacién con el Anexo | del proyecto de Decreto.

El art. 1. Siete del proyecto de Decreto indica:

“Se modifica el Anexo en el que se recoge el modelo de declaracién de objecién de conciencia a realizar la
prestacion de ayuda para morir, en los términos recogidos en el que figura como Anexo | del presente de-

creto.”

Y el Anexo | del proyecto de Decreto contiene el “Modelo de declaracién de objecién de conciencia a rea-
lizar la prestacién de la ayuda para morir".

En primer lugar, y con caracter general, hay que sefialar que la redaccién propuesta del art. 6.2 del
Decreto 236/2021 (véase el art.1. Dos del proyecto de Decreto) se indica:
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"2. La declaracién de objecién de conciencia se ajustard al contenido recogido en el Anexo e incluird la po -
sibilidad de declarar la objecién de conciencia a la prestacion de ayuda para morir, de modificar los datos
declarados y de declarar la revocacion de una declaracién de objecidn de conciencia anterior. En dicha de-
claracién constardn los datos establecidos en el articulo 5.1 y 6.5."

No obstante, puede comprobarse que la redaccion actual del citado Anexo | del proyecto de Decreto,
el mismo so6lo contempla la opcidén de declarar la objecion de conciencia, pero no la de modificar los
datos declarados ni de declarar la revocacién de una declaracién anterior.

Por ello, y sin perjuicio de lo indicado en el apartado Il de este informe, se recomienda modificar o
completar la versién del Anexo | del proyecto de Decreto para incluir las otras posibilidades.

En segundo lugar, en relacion con la informacién sobre proteccion de datos incluida en el citado
Anexo |, la misma seria insuficiente al no cumplir con lo establecido en el art. 13 del RGPD, relativo a
la informacién que debe facilitarse cuando los datos personales se obtengan del interesado, sin per-
juicio de que pueda aplicarse el art. 11 de la LOPDGDD (que se ocupa de la transparencia e informa-
cion al afectado) a los efectos de ofrecer la informacién “en capas”.

Por ello, se sugiere incluir en el Anexo | del proyecto de Decreto la informacion basica a la que se
refiere el apartado 2 del citado art. 11, asi como una direccién electrénica u otro medio que permita
acceder, de forma sencilla e inmediata, a la restante informacién a la que se refiere el art. 13 del
RGPD.

En particular, atendiendo a la naturaleza especialmente sensible de los datos tratados, se recomien-
da emplear la redaccion de la informacion basica sobre proteccién de datos contenida en la versidon
vigente del Anexo y afiadir explicitamente el derecho a presentar una reclamacién ante la autoridad
de control competente, este Consejo, asi como informacion sobre el plazo de conservacién previsto
de los datos personales.

7. Sobre el articulo 2. Tres, en relacién con el Anexo Il del proyecto de Decreto.

El art. 2. Tres del proyecto de Decreto dispone:

“Se incorpora como Anexo V del Decreto 59/2012,de 18 de mayo, por el que se regula el Registro de Volun-
tades Vitales Anticipadas de Andalucia, el modelo que figura en el Anexo Il del presente decreto, relativo a
la declaracién de la prestacién de ayuda para morir incluida en la voluntad vital anticipada.”
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Y el Anexo Il del proyecto de Decreto contiene el modelo de “Declaracién de la prestaciéon de ayuda
para morir incluida en la voluntad vital anticipada”.

En relacién con la informacién sobre proteccién de datos contenida en el Anexo Il del proyecto de
Decreto (“CLAUSULA DE PROTECCION DE DATOS"), esta seria insuficiente, por los mismos motivos in-
dicados en el apartado anterior de este informe (sobre el articulo 1. Siete, en relaciéon con el Anexo |
del proyecto de Decreto), por lo que se recomienda su modificacién.

Se sugiere que se proporcione, al menos, toda informacion disponible actualmente en el Anexo vi-
gente del Decreto 236/2021, modificAndose oportunamente lo que proceda para adaptarlo al trata-
miento de datos personales que supone la declaracién de la prestacion de ayuda para morir incluida
en la voluntad vital anticipada.

8. Inclusién en el proyecto de Decreto de una modificacién del art. 10 del Decreto 236/2021, de
19 de octubre, relativo a la proteccién de datos y confidencialidad.

La gestion del Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacién de ayuda
para morir en Andalucia implica, de forma evidente, un tratamiento de datos personales que, ade-
mas, son categorias especiales de datos personales.

Por ello, a fin de ofrecer una informacién mas completa y adecuada respecto a dicho tratamiento, y
en base al principio de transparencia establecido en el art. 5.1 letra a) del RGPD y del principio de res-
ponsabilidad proactiva del responsable del tratamiento previsto en el art. 5.2 de la misma norma, se
sugiere que se modifique la redaccién actual del art. 10 del Decreto 236/2021, de 19 de octubre,
sobre “Proteccion de datos y confidencialidad”, a fin de que se incluyan los aspectos mas relevantes
del tratamiento de datos personales que se va a efectuar, incluyendo el correspondiente precepto en
el proyecto de Decreto.

El citado precepto, puede ser redactado siguiendo un esquema similar al siguiente:

“ El tratamiento de los datos personales consecuencia de la implantacién del Registro de Profesiona-
les Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacién de ayuda para morir en Andalucia, se llevara a
cabo conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamien-
to de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE, asi como en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales [la mencién a las normas podria sustituirse por ... conforme a lo
dispuesto en la normativa de proteccién de datos personales'].
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En relacién con el mismo:

a) La denominacién del tratamiento, a los efectos de su inscripcién en el Registro de Actividades de
Tratamiento es "XXXXXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXxxx" [indicar el nombre del tratamiento que figura en
el Registro de actividades de tratamiento], y su responsable, en relacién con lo dispuesto en la nor-
mativa de proteccion de datos personales, es “xXxxxxxxxx xxxxxx" [indicar expresamente el érgano
responsable del tratamiento que, segln se indica en los cajetines de informacién basica sobre pro-
teccién de datos del formulario anexo, parece ser la Direccién General de Personal del Servicio Anda-
luz de Salud].

b) La finalidad del tratamiento es “XXXXXXXXXX XXXXXXX XxxxxX", [podria describirse mas de una finali-
dad], estando legitimado el mismo (principio de licitud) al ser necesario para el cumplimiento de una
obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento (articulos 6.1.c) del RGPD), y quedando per-
mitido el tratamiento especifico de los datos relativos a las convicciones religiosas o filoséficas al ser
necesario para el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de derechos especificos del responsable
del tratamiento o del interesado en el ambito del Derecho laboral y de la seguridad y proteccién so-
cial (articulo 9.2. b) del RGPD) y para los fines de evaluacién de la capacidad laboral del trabajador,
diagnoéstico médico, prestacién de asistencia o tratamiento de tipo sanitario o social, o gestién de los
sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social (articulo 9.2. h) del RGPD).

c) Las personas interesadas podran ejercer ante el responsable del tratamiento los derechos de acce-
so, rectificacién, supresién, limitacion del tratamiento y oposicién conforme a lo dispuesto en la nor-
mativa de proteccién de datos personales.

d) Las Unicas comunicaciones de datos previstas se realizaran a “xxxxxxxxxxxx" [destinatarios de las
comunicaciones de datos], en virtud de “xxxxxxxxx" [normas que habiliten la comunicacién].

e) El responsable del tratamiento garantizara la aplicaciéon de las medidas de seguridad que corres-
pondan en cumplimiento de lo establecido en el Esquema Nacional de Seguridad. Estas medidas tie-
nen la consideraciéon de minimas, pudiendo incrementarse de acuerdo con los criterios que establez-
ca el responsable en virtud del principio de "responsabilidad proactiva".

El esquema propuesto anteriormente es meramente orientativo y deberia ser modificado o comple-
tado de acuerdo con las caracteristicas concretas del tratamiento correspondiente.

9. Observacion final.

Finalmente, se estima oportuno sefialar que el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones
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de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, publicado en el BOJA n°. 34 de 16/02/2024, en su articulo 12, modifica el
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

En concreto, el art. 12. Siete del citado Decreto-ley, incorpora al Decreto 622/2019 un nuevo articulo 7
bis relativo al “Contenido de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo” (MAIN), sefialando el art.
7 bis apartado 1 letra j) lo siguiente:

“1. Los procedimientos de aprobacion de los anteproyectos de ley, decretos legislativos y disposiciones
reglamentarias incorporardn una MAIN que deberd contener los siguientes apartados:

j) Impacto en la proteccidn de datos personales.”

Si bien esta prevision no es aun exigible, considerando la fecha de inicio de la tramitacion del
presente proyecto normativo, puesto en relacion con la disposicién transitoria primera
("Procedimientos de elaboracién normativa en tramitacion") del citado Decreto-ley, en relacion con la
disposicion adicional primera ("Guia metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo") del mismo, se considera recomendable su aplicacién hasta su plena eficacia.

Es todo cuanto cabe sefialar respecto del proyecto de norma en tramitacién. El presidente de la Co-
misién. Jesus Jiménez Lopez”

El secretario de la Comisién
Amador Martinez Herrera
V°B° El presidente de la Comisién

Jesus Jiménez Lépez
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General de
Planificacién Asistencial y Consumo

Junta de Andalucia

CONTRAINFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION ASISTENCIAL Y CONSUMO A LOS
INFORMES EMITIDOS POR EL GABINETE JURIDICO (SSCC 2023/126) Y POR LA COMISION CONSULTIVA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS
DE ANDALUCIA, AL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 236/ 2021, de 19 de octubre, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE
PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN
ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y EL DECRETO 59/2012, DE 13 DE MARZO, POR EL QUE SE
REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTROS DE VOLUNTADES VITALES ANTICIPADAS
DE ANDALUCIA.

En relacidn con el Informe preceptivo del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia sobre el proyecto de de-
creto por el que se modifica el decreto 236/ 2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de
Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de la ayuda para morir en Andaluciay la Comi-
sién de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia
y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Registro de Vo-
luntades Vitales Anticipadas de Andalucia, recibido en esta Secretaria General en cumplimiento del articulo
78.2 a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andaluciay del Cuer-
po de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/ 2000, de 26 de diciembre se realizan las si-
guientes consideraciones:

I. RESPECTO A LAS CONSIDERACIONES RECOGIDAS EN EL INFORME DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA.

Primera. - Con caracter general, se aceptan las consideraciones expuestas y las mejoras del texto propuestas en
el mencionado informe, las cuales han sido incorporadas al texto del proyecto.

Segunda. - Con caracter particular, y conforme a lo recogido en la consideracidn juridica quinta del citado infor-
me, relativa a la tramitacion procedimental prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos
en el articulo 45 de la Ley 6/ 2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia:

1.- En relacidn con la obligacién de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de
29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, cabe resefiar que consta en el ex-
pediente de tramitacién del proyecto de decreto que el mismo ha sido objeto de informe de evaluacion de im-
pacto por razén de género y de evaluacién de enfoque de derechos de la infancia, ambos de fecha 24 de mayo
de 2022, suscritos por la persona titular del entonces Centro Directivo proponente (Secretaria General de Inves-
tigacion, Desarrollo e Innovacién en Salud).

2.- En relacién con la necesidad de incluir en el expediente el dictamen del Consejo de Transparencia, de carac-
ter preceptivo, debe indicarse que, con fecha 11 de abril de 2024, por parte de la Secretaria General Técnica la
Consejeria de Salud y Consumo se reiterd, via telefonica, su solicitud, habiendo sido emitido el mismo en fecha
21/5/2024 y recibido en este Centro Directivo con fecha 24/5/2024. Cabe sefialar que, analizado el citado infor-
mey tal como se expone mas adelante, las consideraciones recogidas en el mismo han sido aceptadas en su to-
talidad e incorporadas al texto propuesto adaptado, en los términos indicados en el punto Il del presente infor-
me.

3.- En cuanto a la necesidad de incluir en la parte expositiva del proyecto de decreto, una referencia al principio
de proporcionalidad se aceptay se incorpora al texto propuesto adaptado.
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4.- Respecto a la consideracién efectuada en relacién con que el el trdmite de audiencia a la ciudadania cuyos
intereses legitimos se han considerado afectados por el decreto proyectado, se haya conferido a través de cada
una de las entidades y asociaciones reconocidas por la Ley que las agrupe o represente, cabe resefar que el
proyecto de decreto ha sido objeto del tramite de informacidn publica (BOJA nim. 223 de fecha 21/11/2022) e
igualmente ha sido sometido al tramite de audiencia a organizaciones sindicales, a empresarios y a colegios
profesionales conforme a la propuesta de la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacién en
Salud de fecha 24 de mayo de 2022 (pags. 23-24 del expediente). Asi resulta del Acuerdo de apertura de dichos
tramites acordado por Resolucién de la Secretaria General Técnica de la entonces Consejeria de Salud y Fami-
lias, de fecha 14 de noviembre de 2022, que obra en el expediente (pags. 86-88 del expediente).

Tercera.- Respecto a la recomendacion recogida en la consideracion juridica sexta relativa a la conveniencia de
dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento se hizo pibico en el momento en que fue so-
metido al tramite de audiencia y al de informacién oficial, asi queda acreditado en el expediente mediante dili-
gencia expedida por la persona responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Consu-
mo de fecha 15/11/2022 (pags. 99-102 del expediente).

Cuarta. - Por Gltimo, en cuanto a las observaciones realizadas a la parte expositiva y al articulado se aceptan en
su totalidad y se recogen en el texto del proyecto de decreto:

1.- Asi, se revisa la redaccidn del parrafo cuarto de la parte expositiva del proyecto de reglamento que alude a
la modificacion del contenido del articulo 5 de la norma proyectada, para su mejor adecuacion a la modifica-
cion propuesta, concretandose que el alcance de la citada modificacion se materializa en la supresion del apar-
tado 4 en su redaccién anterior y en la adicién de un nuevo apartado 5 a dicho precepto. De acuerdo con ello,
en el texto propuesto se renumera el anterior apartado 5 del articulo 5 que pasa a numerarse como 4.

2.- Se corrigen las erratas detectadas en el parrafo octavo de la parte expositiva y se eliminan las duplicidades
existentes en el articulo primero, apartado cinco (modificacion del articulo 9 apartado 4 del decreto 236/ 2021,
de 19 de octubre) y en el titulo del articulo segundo (modificacion del decreto 59/2012, de 13 de marzo) del
proyecto de decreto.

3.- Respecto a la recomendacién efectuada en relacién con la conveniencia de especificar, por razones de segu-
ridad juridica, el érgano competente para resolver el recurso de alzada que, en su caso, pudiera interponerse
contra la resolucion de modificacion o cancelacion de la inscripcion de la declaracion de objecidn de concien-
cia, se explicita en el precepto correspondiente que dicho 6rgano se corresponde con la Direccion Gerencia del
Servicio Andaluz de Salud.

4.- En relacion con la ausencia de regulacion de las funciones de la persona titular de la Secretaria de la Comi-
sidn, asi como del régimen de sustitucién de la misma en los casos de ausencia, vacante y enfermedad y otras
posibles causas en la nueva redaccién dada al apartado 3 del articulo 15 del decreto 236/2021, de 19 de octu-
bre, en la regulacion que se proyecta, se incluyen ambos aspectos en similares términos a la redaccién anterior.

5.- En cuanto a la sugerencia de aclarar la identificacién de los anexos que acompafian al texto del proyecto de
decreto se ha adecuado la redaccién del mismo, tanto en la referencia al anexo cuyo formulario recoge la soli-
citud declaracidn de objecidn de conciencia a la prestacion de ayuda para morir incluida en el articulo primero,
apartado nueve, como en la referencia al anexo que recoge la declaracién de prestacién de ayuda para morir
incluida en la declaracidon de voluntad vital anticipada recogida en la parte expositiva y en el articulo segundo,
apartado uno, suprimiendo las referencias a los anexos |, Il y V recogidas a lo largo del texto e identificandolos
como primer y segundo anexo segun el orden numérico que presentan al final del texto del proyecto. Por lo de-
mas, en relacién con los anexos del proyecto, cabe destacar que tras la evacuacion del Informe por el Gabinete
Juridico y por la Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos del Consejo de Transparen-
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cia y Proteccion de Datos de Andalucia, con caracter previo al inicio de su normalizacién, han sido objeto de re-
vision para su adecuacion a lo dispuesto en la parte dispositiva del proyecto de decreto una vez adaptado a las
consideraciones efectuadas en ambos informes.

Il. RESPECTO A LAS CONSIDERACIONES RECOGIDAS EN EL INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DA-
TOS DE ANDALUCIA.

En relacidn con el Informe, igualmente de caracter preceptivo, emitido por la Comisidén Consultiva de la Trans-
parencia y la Proteccidn de datos del Consejo de Transparencia y Proteccion de datos de Andalucia al proyecto
de decreto referenciado en el titulo se hacen las siguientes consideraciones:

Primera. - Con caracter general se aceptan, las observaciones expuestas y las mejoras propuestas en relacion
con las materias relacionadas con la transparencia publica y la proteccion de datos personales, que se incorpo-
ran al texto de la norma proyectada.

Segunda. - En cuanto a las observaciones especificas recogidas en el citado Informe:

1.- Respecto a la propuesta relativa al articulo primero, apartado uno, de la norma proyectada en cuanto a la
modificacién de la redaccidn del articulo 5, apartado 5 (renumerado como apartado 4 )del decreto 236/2021,
de 19 de octubre, se acepta y se incorpora al texto en los términos indicados.

2.- En relacién con la sugerencia relativa al articulo primero, apartado dos, del proyecto de decreto, en cuanto
aincluir en el articulo 6.3 del decreto 236/2021, de 19 de octubre, una referencia expresa a la existencia de me-
didas de seguridad de los datos personales en atencién a los principios relativos al tratamiento de integridad y
confidencialidad consagrados en el Reglamento UE 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos perso-
nales ala libre circulacion de estos datos (en adelante RGPD), se acepta y se adapta la redaccion de dicho apar-
tado en el texto de la norma proyectada a la recomendacién realizada.

3.- En cuanto a la recomendacion efectuada en relacidn con el articulo primero, apartado tres, sobre la necesi-
dad de incluir un parrafo en el apartado 8 del articulo 7 del decreto 236/2021, de 19 de octubre, en el que indi-
que expresamente la obligatoriedad de llevar a cabo una evaluacion de impacto relativa a la proteccion de da-
tos (EIPD) habida cuenta de las caracteristicas de los datos personales consignados en el Registro, se acepta y
se incorpora al texto del proyecto adaptado.

4.- Respecto a las sugerencias efectuadas en relacién con el apartado cinco del articulo primero del proyecto,
referido a la modificacién del articulo 9 del decreto 236/2021, de 19 de octubre, se aceptan y se unifica la termi-
nologia utilizada en el parrafo 4 del citado articulo de la norma proyectada, para hacer referencia al 6rgano
competente en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud y, asimismo, se incluye en la nueva redac-
cion de dicho precepto informacion relativa al bloqueo y supresion de los datos personales contenidos en el
Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de conciencia a la prestacion de ayudad para morir en Andalu-
cia, en los casos en que procedan.

5.- En relacién con las recomendaciones efectuadas en relacion con el anexo correspondiente la solicitud de
declaracidn de objecion de conciencia la prestacion de ayuda para morir, se aceptan y se adecta el formulario
a la letra del proyecto de decreto; asimismo, se incluye en los dos anexos que acompaiian a la norma proyecta-
da, la informacidn basica sobre proteccidn de datos y se afiade explicitamente el derecho a presentar una re-
clamacién ante la autoridad de control competente e informacion sobre el plazo de conservacién previsto de
los datos personales.
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Junta de Andalucia

6. En relacidn con la sugerencia de incluir una modificacién del articulo 10 del decreto 236/ 2021, de 19 de octu-
bre, relativo a la proteccion de datos y confidencialidad, se incluye en el texto de la norma proyectada un nue-
vo apartado (seis), en el articulo primero relativo a la modificacion de este precepto y se incorpora su nueva re-
daccidn al texto adaptado en los términos recomendados.

No obstante, dado que el esquema propuesto para la redaccidn de este articulo en el Informe de la Comisién
Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos es meramente orientativo se sugiere su revision por el
Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Salud y Consumo o del Servicio Andaluz de Salud para
completar o modificar su formulacién de acuerdo con las caracteristicas concretas del tratamiento correspon-
diente.

Se renumeran los anteriores apartados seis, siete, ocho y nueve el articulo primero del proyecto de decreto que
pasan a numerarse como siete, ocho, nueve y diez.

7.- Por Gltimo, en relacidn con la observacion final relativa a la incorporacidn en la Memoria de Impacto Norma-
tivo (MAIN) de un apartado sobre impacto en la proteccidon de datos personales, dado que, tal y como indica el
propio Consejo de Transparencia y Proteccidon de Datos en su informe, dicha prevision no es exigible y habida
cuenta lo avanzado de la tramitacion del proyecto de normay la necesidad de su aprobacidn, en atencién a la
importancia del bien juridico protegido, en el mas breve plazo posible, no se tiene en consideracién.

El Secretario General de Planificacién Asistencial y Consumo
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CONSEJERIA SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME SOBRE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19 DE
OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS
OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA Y
LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y EL DECRETO 59/2012, DE 13 DE MARZO,
POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE
VOLUNTADES VITALES ANTICIPADAS DE ANDALUCIA.

1. Sobre la consulta

Con fecha de 23/12/24, el Servicio de Legislacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Salud y Consumo solicita a través de BANDEJA (INT/2024/0000000001082850) la elaboracion
de un informe sobre esta cuestion:

"...en relacion con las previsiones del proyecto en materia de proteccion de datos, procede tener en
cuenta las consideraciones emitidas por el Consejo de la Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia mediante informe de 21 de mayo de 2024, las cuales han sido incorporadas al proyecto,
tal y como resulta de la valoracién efectuada por el centro directivo proponente en su informe de 28
de noviembre de 2024. A tal efecto, se adjuntan ambos informes, a fin de que, en su condicién de
Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Salud y Consumo y sin perjuicio del parecer
del Delegado de Proteccién de Datos del Servicio Andaluz de Salud, las mencionadas previsiones
sobre proteccion de datos del proyecto sean revisadas y, en su caso, objeto de propuestas de
mejora.”

2. Consideraciones Legales.

En primer lugar, la Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos es
competente para emitir el informe preceptivo remitido a este Delegado, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y con el articulo 57 de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, en relacién con el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

Emitido informe de fecha 21/05/24 por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos y
aceptadas sus consideraciones por el centro directivo, , se completaria el articulo 7.8 y 10 del citado
proyecto modificativo del Decreto 236/2021 con los siguientes datos:
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CONSEJERIA SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

“Articulo 7.8. El Registro se gestionara a través de una aplicacion informatica que permita la
tramitacion electrénica del procedimiento y garantice el cumplimiento del principio de estricta
confidencialidad, asi como de la normativa de proteccién de datos personales.

El responsable del tratamiento deberd realizar, antes del tratamiento, una evaluacién de impacto de
proteccién de datos de conformidad con lo previsto en el Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 y deméas normativa que resulte de
aplicacién”.

En relacion con este subapartado del articulo 7, hay que asegurarse que el Delegado de Proteccion
de Datos (DPD) del SAS, ha supervisado la materializacion ex ante esa evaluacion de impacto de
proteccion de datos (EIPD) que proyecta la normativa.

“10. Proteccion de datos y confidencialidad.

1.- El tratamiento de los datos personales consecuencia de la implantacion del Registro de
Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacién de ayuda para morir en Andalucia,
se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos personales.

2.- En relacién con el mismo:

La denominacion del tratamiento a los efectos de su inscripcion en el Registro de Actividades de
Tratamiento es “ SAS-Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la
prestacion de ayuda para morir en Andalucia”, y su responsable, en relacién con lo dispuesto en
la normativa de proteccién de datos personales es el érgano directivo competente en materia de
Personal del Servicio Andaluz de Salud.

La finalidad del tratamiento es inscribir las declaraciones de objecion de conciencia para la
realizacion de la prestacion de ayuda para morir en Andalucia para que la administracién
sanitaria pueda gestionar la misma con garantia, estando legitimado el mismo al ser necesario
para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento (articulo
6.1.c) del RGPD), y quedando permitido el tratamiento especifico de los datos relativos a la
convicciones religiosas o filosoficas al ser necesario para el cumplimiento de obligaciones y el
ejercicio de derechos especificos del responsable del tratamiento o del interesado en el ambito del
Derecho laboral y de la seguridad y proteccion social ( articulo 9.d.b) del RGPD) y para los fines
de evaluacion de la capacidad laboral del trabajador , diagndstico médico, prestacién de asistencia o
tratamiento de tipo sanitario o social , o gestién de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y
social ( articulo 9.2.h) del RGPD).

Las personas interesadas podran ejercer ante el responsable del tratamiento los derechos de acceso,
rectificacion, supresion, limitacion del tratamiento y oposicion conforme a lo dispuesto en la
normativa de proteccién de datos personales.

Las unicas comunicaciones de datos previstas se realizaran a la Consejeria de Salud y Consumo, en
concreto al organo directivo competente en materia de Planificacion Asistencial en virtud del
Decreto 198/2024, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura orgéanica de la
Consejeria de Salud y Consumo.

El responsable del tratamiento garantizard la aplicacién de las medidas de seguridad que
correspondan en cumplimiento de lo establecido en el Esquema Nacional de Seguridad. Estas
medidas tienen la consideracién de minimas, pudiendo incrementarse de acuerdo con los criterios
que establezca el responsable en virtud del principio de responsabilidad proactiva.”

En relacién a este articulo 10, existe un tratamiento en el Inventario de actividades de
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CONSEJERIA SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

completados los datos exigidos por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos, el cual
puede consultarse en el siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/226427.html

Dicho lo cual el formulario ANEXO I: SOLICITUD. DECLARACION DE OBJECION DE
CONCIENCIA A LA PRESTACION DE LA AYUDA PARA MORIR.(Cédigo de procedimiento:
24731), debe completarse con la informacién correcta en lo relativo al cajetin de proteccion de
datos:

“INFORMACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento General de Proteccion de Datos, le
informamos que:

a) El Responsable del tratamiento de sus datos personales es la Direccion General de Personal
del SAS, cuya direccion es Avda. de la Constitucién 18, 41071 Sevilla y correo electréonico
dgp.sspa@juntadeandalucia.es.

b) Podra contactar con el Delegado de Proteccion de Datos en la direccién electrénica
dpd.sspa@juntadeandalucia.es.

c) Los datos personales que nos indica se incorporan a la actividad de tratamiento “SAS-
Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la prestacion de ayuda
para morir en Andalucia”, con la finalidad de inscribir las declaraciones de objecion de
conciencia para la realizacion de la prestacion de ayuda para morir en Andalucia para que la
administraciéon sanitaria pueda gestionar la misma con garantias; la licitud de dicho
tratamiento se basa en el Articulo 6.1.c) RGPD (Tratamiento necesario para el cumplimiento
de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento), consecuencia de lo
establecido en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia.

d) Puede usted ejercer sus derechos de acceso, rectificacion, supresion, portabilidad de sus
datos, y la limitacion u oposicion a su tratamiento y a no ser objeto de decisiones individuales
automatizadas, como se explica en la siguiente direccibn electronica:
https://juntadeandalucia.es/

protecciondedatos, donde podra encontrar el formulario recomendado para su ejercicio.
Adicionalmente puedes presentar una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y
Proteccion de datoes de Andalucia en el modo en que se indica en la pagina
www.ctpdandalucia.es

e) No estan previstas cesiones de datos, salvo a posibles encargados de tratamiento por cuenta
del responsable del mismo, o de las derivadas de obligacion legal, asi como a la Consejeria de
Salud y Consumo.

f) Los datos personales se conservaran durante el tiempo necesario para cumplir con la
finalidad para la que se recabaron y para determinar las posibles responsabilidades que se
pudieran derivar de dicha finalidad y del tratamiento de los datos. Sera de aplicacién lo
dispuesto en la normativa de archivos y documentacion.

La informacion adicional detallada se encuentra disponible en la siguiente direccién
electronica:

https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/226427.html”

Por otro lado, deberia solicitarse el informe sobre esta cuestion al DPD del SAS, por ser el
competente para ello.
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Por dltimo, en relacién al modificado del Decreto 59/2012, deberia aparecer en el formulario para
el que se solicita la normalizacion la inscripcion en el mismo de “ANEXO V”, aunque ésto esta
fuera del ambito del DPD, se pone de relieve para una mejor clarificaciéon y prestaciéon de servicio
publico a la ciudadania, ya que el procedimiento RPS n°979 (RVA) existen ya cuatro formularios
dados de alta. Ademds debe revisarse dentro del inventario de actividades de tratamiento dicho
tratamiento contemplado en el siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/166280.html

Es todo cuanto he de informar de manera somera, salvo mejor criterio en derecho.

EL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS
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A Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

Informe del Delegado de Proteccion de Datos del Servicio Andaluz de Salud en
relacion a las previsiones sobre proteccion de datos del Decreto por el que se
modifica el Decreto 236/2021, de 19 de Octubre, por el que se crea y regula el
Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de
ayuda para morir en Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluaciéon para la
prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia; y el
Decreto 59/2012, de 13 de Marzo, por el que se regula la organizacién y
funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.

a) Antecedentes:

En fecha 21 de mayo de 2024 la Comisién Consultiva de la Transparencia y la
Proteccion de Datos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia
emite informe, con caracter preceptivo, en el que se hacen algunas consideraciones en
relacion al proyecto de Decreto por el se modifica el Decreto 236/2021 y Decreto 59/2012.

En fecha 28 de noviembre de 2024 se emite contrainforme por parte de la
Secretaria General de Planificacion Asistencial y Consumo a los informes emitidos por el
Gabinete Juridico y por la Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de
Datos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia. En relacion a
este ultimo informe, se aceptan con caracter general las observaciones realizadas y las
mejoras propuestas en relacion con las materias relacionadas con la transparencia
publica y la proteccién de datos personales, que se incorporan al texto de la norma
proyectada. De igual forma, y dado que el esquema propuesto para la redaccioén del art.10
es meramente orientativo, se sugiere su revisién por el DPD de la Consejeria de Salud y
Consumo o del Servicio Andaluz de Salud para completar o modificar su formulacion de
acuerdo con las caracteristicas concretas del tratamiento correspondiente.

En fecha 23 de diciembre de 2024 el Servicio de Legislacién de la Secretaria
General de la Consejeria de Salud y Consumo solicita al DPD de la Consejeria de Salud y
Consumo que revise las previsiones sobre proteccion de datos del proyecto de Decreto
por el se modifica el Decreto 236/2021 y Decreto 59/2012, sin perjuicio del parecer del
DPD del Servicio Andaluz de Salud.

En fecha 09 de enero de 2025 se emite informe por el DPD de la Consejeria de
Salud y Consumo, en el que se hace observaciones al art. 7.8 del proyecto de Decreto por
el que se modifica el Decreto 236/2021, y se completan los datos del art. 10 y Anexo | del
citado texto, disponiendo que deberia solicitarse informe sobre esta cuestion al DPD del
SAS por ser el competente para ello. En esta misma fecha, se remite correo electrénico al
DPD del SAS, por parte del DPD de la Consejeria de Salud y Consumo, a los efectos de
que formule su parecer en relacién a lo informado.
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A Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

En fecha 14 de enero de 2025 se solicita, a través de la Unidad de Relaciones
Laborales de la Direccién General de Personal de SAS, un pronunciamiento del DPD del
SAS sobre las consideraciones del informe de la Comisién Consultiva de la Transparencia
y Proteccion de Datos.

b) Consideraciones juridicas.

Primero:

En primer lugar, atendiendo a las indicaciones dadas por la Comisién Consultiva de
la Transparencia y la Proteccién de Datos en relacion al proyecto de Decreto que modifica
el Decreto 236/2021, es cierto que se produce en esta cuestion una posible convergencia
en la competencia para informar por parte del DPD de la Consejeria de Salud y Consumo
y el DPD Servicio Andaluz de Salud atendiendo al contexto organizativo en el que, por un
lado, se crea la norma, y por otro, se regula el Registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia, o que propicia que ambos puedan realizar las observaciones
necesarias en el ambito de sus competencias respectivas. Si bien el Decreto de la
Consejeria de Salud y Consumo crea y regula el Registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia, que incorpora en este Registro tanto a profesionales sanitarios
de las entidades publicas como privadas de la CA de Andalucia, la norma lo adscribe al
organo directivo competente en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud, que
tendra el rol de responsable en el tratamiento de los datos personales de los profesionales
sanitarios.

Segundo:

El informe de fecha 21 de mayo de 2024 de la Comision Consultiva de la
Transparencia y la Proteccién de Datos establece determinadas consideraciones en
relacion al proyecto de Decreto por el se modifica el Decreto 236/2021 y Decreto 59/2012,
atendiendo a la funcién que tiene de informar, con caracter preceptivo, los proyectos de
disposiciones generales sobre las materias competencia del Consejo, segun indica el art.
15.1.d) del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

El informe trata de verificar la coherencia juridica del proyecto del Decreto con el
marco regulatorio en proteccidon de datos, realizando un analisis de la normativa y
recomendando incorporar una nueva redaccién al texto de determinados articulos. En
concreto, sobre los indicados a continuacién:
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Consejeria de Salud y Consumo

Servicio Andaluz de Salud
Junta de Andalucia

1°) El informe considera que determinados datos personales que van a tratarse en
el registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia tienen la consideracion de
especialmente protegidos, identificandolos con datos personales sobre convicciones
religiosas o filoséficas (art.9.1 RGPD). Ademas de las consideraciones que se diran a
continuacion, el caracter de estos datos permite entender el interés de la Comision
Consultiva de la Transparencia y Proteccién de Datos en reforzar la proteccion de este
tipo de datos a través de una mayor exposicion - en el texto del decreto - de la normativa
de proteccién de datos.

2°) El informe de la Comisién Consultiva de la Transparencia y Protecciéon de Datos
recomienda modificar la redaccion del art.5.5 del Decreto 236/2021, incorporando la frase
“asegurando el pleno cumplimiento de la normativa en materia de proteccion de
datos personales y en particular su confidencialidad" para el supuesto en el que no
sea objeto de inscripcion en el registro la decision del profesional sanitario de no realizar
la prestacion de ayuda para morir para un caso concreto.

El proyecto de Decreto hace referencia especialmente al tratamiento de los datos
personales que sean objeto de inscripcidon en el Registro. Por ello, al considerarse el caso
particular del art. 5.5 como una operacion de tratamiento diferenciada, la Comisién
Consultiva considera de interés la resefia que se hace al respecto para dejar claro que
ese tratamiento de datos personales igualmente debe cumplir con los requerimientos
establecidos en la normativa sobre proteccion de datos. Si bien no seria necesaria su
incorporacion, pues la obligacion de cumplimiento esta recogida en la normativa de
aplicacion, es de interés a los efectos de cumplimiento en el marco de la responsabilidad
proactiva.

A este respecto, manifestar que el art. 16 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de
marzo, de regulacién de la eutanasia (LORE) establece un mandato a las Comunidades
Auténomas de crear un registro de profesionales sanitarios en el que se inscribiran las
declaraciones de objecién de conciencia. Esta norma, que es la que legitima el
tratamiento de los datos personales indicados en el decreto, determina con caracter
general que las declaraciones de objecién de conciencia deben inscribirse en el registro,
no reconociendo la posibilidad de que determinados “casos concretos” no sean inscritos.
Esta particularidad propia del decreto, que supone una excepcion a la norma, debe
obligarnos a establecer procedimientos especificos que garanticen que el tratamiento
de los datos personales de los profesionales sanitarios objetores de conciencia en “casos
concretos” cumplan con la normativa en materia de proteccion de datos, estableciendo
para ello mecanismos adecuados que garanticen su seguridad, como por ejemplo la
trazabilidad de los mismos.

3°) El tratamiento de datos especialmente protegidos requiere la necesidad de
adoptar medidas técnicas y organizativas, y de seguridad, mas rigurosas y estrictas. En
este marco, el informe de la Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de
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Consejeria de Salud y Consumo
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Junta de Andalucia

Datos pretende una nueva redacciéon del art. 6.3 del proyecto de Decreto, incorporando
expresamente en el texto la necesidad de medidas de seguridad apropiadas de los
medios electronicos. Si bien pudiera considerarse que no es necesaria su incorporacion
en el texto la citada referencia, pues la norma reguladora en materia de proteccion de
datos ya contempla esta obligacion del responsable del tratamiento (art. 24 RGPD), puede
ser de interés la citada redaccion al reforzar el cumplimento en la especial proteccion que
requieren estos datos a través de medios electronicos, demostrando igualmente un
compromiso al respecto por parte la organizacién.

Desde el punto de vista operativo, y en relacion con lo indicado, considero se
deben implantar, ademas de las medidas establecidas en el ENS, al menos las medidas
de seguridad que se indican a continuacion:

a) El cifrado de datos personales.

b) La capacidad de garantizar la confidencialidad, integridad, disponibilidad y
resiliencia permanentes de los sistemas y servicios de tratamiento.

c) La capacidad de restaurar la disponibilidad y el acceso a los datos personales de
forma rapida en caso de incidente fisico o técnico.

d) Un proceso de verificacion, evaluacion y valoracién regulares de la eficacia de
las medidas técnicas y organizativas para garantizar la seguridad del tratamiento.

En relacion con lo indicado, hacer una mencién especial a las necesarias medidas
de seguridad que deben implantarse relativas a la comunicaciéon de datos por via
telematica (0 mecanismos de acceso al registro que se puedan disponer) segun establece
el art. 11.1 y 2 del Decreto, la declaracion de aplicabilidad del ENS y los mecanismos de
trazabilidad y no repudio.

4°) El informe de la Comisién Consultiva de la Transparencia y Protecciéon de Datos
recomienda incluir un parrafo en el art. 7.8 del Decreto 236/2021 en el que se indique
expresamente la obligatoriedad de llevar a cabo una EIPD por el responsable del
tratamiento.

En este aspecto debemos diferenciar dos cuestiones:

a) Sobre la obligacién de realizar una EIPD (art. 35 RGPD).

En el momento de analizar el tratamiento de los datos personales sera necesario
realizar una EIPD en la mayoria de los casos en los que dicho tratamiento cumpla con dos
0 mas criterios de la “Lista de tipos de tratamientos de datos que requieren evaluacion de
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A Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

impacto relativa a proteccion de datos (art 35.4 RGPD)” (CTPDA/AEPD). Tal y como se
indica en el informe de la Comisién Consultiva de la Transparencia y Proteccién de Datos,
en este tratamiento se dan dos criterios:

I) Tratamientos que impliquen el uso de categorias especiales de datos a las que
se refiere el articulo 9.1 del RGPD. En este sentido, se identifican en el tratamiento
para el Registro de objetores de conciencia los datos personales sobre
convicciones religiosas o filosoficas.

II) Tratamientos que impliquen el uso de datos a gran escala. Para determinar si un
tratamiento se puede considerar a gran escala se consideraran los criterios
establecidos en la guia WP243 “Directrices sobre los delegados de proteccién de
datos (DPD)” del Grupo de Trabajo del Articulo 29.

En la citada guia se establece que, a la hora de determinar si el tratamiento se

realiza a gran escala, se pueden tener en cuenta los siguientes indicadores:

El numero de interesados afectados, bien como cifra concreta 0 como proporcion
de la poblacién correspondiente.

Al respecto para el tratamiento recogido en el Decreto 236/2021: en mayo de 2024
se publico el "Informe anual sobre aplicacion de la LORE en Andalucia aio 2023"
donde consta que en diciembre de 2023, dos afios después de la aplicacion de la
LORE, habia registrados 1340 objetores.

El volumen de datos o la variedad de elementos de datos que son objeto de
tratamiento.

Al respecto para el tratamiento recogido en el Decreto 236/2021, se recaban los
siguientes datos: “Nombre, apellidos,sexo, DNI/NIE/NIF, profesion, especialidad,
centro sanitario en el que presta el servicio, unidad asistencial en la que presta el
servicio, modatidad-de—ebfeeién™,correo electronico, n.° teléfono movil, certificado
en el que se indican las funciones, datos académicos, y firma’.

La duracion, o permanencia, de la actividad de tratamiento de datos.
Al respecto para el tratamiento recogido en el Decreto 236/2021: la duracion es
indefinida (hasta el fallecimiento o revocacion).

El alcance geografico de la actividad de tratamiento.
Al respecto para el tratamiento recogido en el Decreto 236/2021: se prevé para
toda la CA de Andalucia.

Por los motivos expuesto, y tal y como se indica en el informe de la Comision

Consultiva de la Transparencia y Proteccion de Datos, se dan los elementos necesarios
para la realizacion de una EIPD por parte del responsable del tratamiento.
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b) Sobre la recomendaciéon de la Comisién Consultiva de la Transparencia
Proteccion de Datos de incluir expresamente en el articulado del Decreto la obligacién de
realizar una EIPD.

Siendo obligatoria la realizacion de una EIPD, entiendo que es recomendable
igualmente incorporar la referencia en la norma de su obligatoriedad como medida de
cumplimiento en virtud del principio de responsabilidad proactiva (art. 5.2 RGPD).
Ademas, como pone de manifiesto el propio informe del CTPDA en su "9. Observacion
final", lo habitual es que toda MAIN incluya una evaluacion de impacto,que a la postre de
lugar a preceptos en la norma legal como el que solicita el Consejo.

5°) El informe de la Comision Consultiva de la Transparencia y Proteccion de
Datos recomienda, en la nueva redaccion del art.9, incorporar informacién relativa al
bloqueo y supresion de los datos personales contenidos en el Registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia, una vez ya no sean necesarios para los
fines del tratamiento.

Se considera oportuno afadir un apartado dentro del articulo en referencia al
necesario cumplimiento del bloqueo previo y supresion de datos.

6°) En relacién a la apreciacion del informe de modificar el articulo 10, y Anexos |
y Il Decreto 236/2021, considero adecuada su incorporacion al objeto de ofrecer una
informacion mas completa y adecuada del tratamiento, en aplicacién del principio de
transparencia (art. 5.1 a) RGPD) y responsabilidad proactiva (art. 5.2 RGPD). Para ello la
Comision Consultiva de la Transparencia y Protecciéon de Datos ha propuesto un texto
orientativo en el que se incluyen los aspectos mas relevantes del tratamiento de datos
personales que se va a efectuar, cuya redaccion se analizara posteriormente segun lo
informado por el DPD de la Consejeria de Salud y Consumao.

En conclusion, la aplicacion del principio de proteccion de datos desde el
disefio recogido en el articulo 25 RGPD en el ambito de la elaboracion de disposiciones
normativas convierte en especialmente relevante la necesidad de que en los mismos se
contemple un adecuado analisis de los tratamientos de los datos personales, incluyendo
las previsiones y garantias que exige la normativa sobre proteccién de datos. El analisis
realizado debe servir de base para la adopcién de las medidas que sean pertinentes para
llevar a cabo los tratamientos que prevea o determine la norma, por lo que considero con
caracter general adecuadas las modificaciones del texto del proyecto de Decreto
planteado en el informe de la Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccién de
Datos, en los términos indicados previamente, pues contribuye de forma clara al mejor
cumplimiento de la normativa de proteccion de datos.
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Tercero:

Con respecto al analisis realizado mediante informe por el DPD de la Consejeria de
Salud y Consumo, que incorpora determinadas consideraciones en relacion a los articulos
7.8, art. 10 y Anexo | del Decreto 236/2021, introduzco algunas anotaciones al citado
informe con la finalidad de que puedan ser aclaratorias:

1°) El informe del DPD de la Consejeria de Salud y Consumo en relacion a la
modificacién del art. 7.8 del Decreto 236/2021, indica textualmente que “hay que
asegurarse que el DPD del SAS ha supervisado la materializacion ex ante de esa
evaluacion de impacto de proteccion de datos (EIPD) que proyecta la normativa”.

A este respecto, manifestar que este DPD desconoce la elaboracion de una EIPD
relativa a las operaciones de tratamiento en la proteccién de datos personales derivadas
de la puesta en marcha del Registro de Objetores de conciencia creado mediante el
Decreto 236/2021, no habiéndome solicitado asesoramiento al respecto o la supervision
de su aplicacion, ni requerido en el informe previo de CTPDA de 2021. Por ello, y teniendo
en cuenta que actualmente el Registro de Objetores de Conciencia se encuentra
operativo en aplicaciéon del Decreto 236/2021, se informa que este DPD no ha podido
realizar una supervision “ex ante” de una EIPD atendiendo a lo indicado.

De cualquier forma, y en linea con lo dispuesto en el informe del DPD de la
Consejeria de Salud y Consumo, considero necesario que, a raiz de la modificaciéon
normativa a realizar del Decreto 236/2021, que incorpora las apreciaciones del informe de
la Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos sobre la
obligatoriedad en la realizacion de una EIPD, se ponga de manifiesto a este DPD,
previamente a la actualizaciéon de los sistemas de informacion de acuerdo de la nueva
norma, todos los elementos que sean necesarios para la supervision de la EIPD recogida
en la norma. Entiendo, de igual forma, que puede ser conveniente que el DPD de la
Consejeria de Salud y Consumo, que esta al tanto de todo el proceso, pueda participar
igualmente en su supervision.

2°) En relacion a la cumplimentacién a realizar sobre el texto propuesto por la
Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccién de Datos del articulo 10 del
Decreto 236/2021, suscribo lo dispuesto al respecto en el informe del DPD de la
Consejeria de Salud y Consumo, si bien es menester realizar algunas anotaciones en el
apartado relativo a las comunicaciones de datos previstas:

- Segun se indica en el informe del DPD de la Consejeria de Salud y Consumo, se
prevé la comunicacibn de datos al 6rgano directivo competente en materia de
planificacion asistencial, segun el Decreto 198/2024, de 3 de septiembre. Entendiendo
que el o6rgano indicado hace referencia a la Secretaria General de Planificacion
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Asistencial, en las funciones del citado érgano, segun se puede observar, no se encuentra
contemplada la relativa a los profesionales objetores de conciencia en este ambito.

- En este sentido, por lo expuesto, considero que el texto que debiera incorporarse

en este apartado seria el siguiente “Las comunicaciones de datos previstas son las que se
encuentran autorizadas legalmente”.

3°) En relacién al inventario de actividades de tratamiento de la Junta de Andalucia

al que hace referencia el informe del DPD de la Consejeria de Salud y Consumo, que se

puede ver a través del enlace https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/226427 .html,
se realizan las siguientes observaciones al objeto que se valore su incorporacion:

En relacion a los interesados del tratamiento, actualmente se recoge el siguiente
texto: “Los profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacion de
ayuda para morir”,

Al respecto, se recomienda se incorpore el siguiente texto “Los profesionales
sanitarios de entidades sanitarias publicas y privadas declarados objetores de
conciencia en la prestacion de ayuda para morir”.

En relacion a los datos personales, actualmente se recoge el siguiente
texto:*“Nombre y apellidos, DNI, domicilio, profesion, especialidad, centro sanitario,
unidad asistencial, modalidad de objecién (actos sobre los que se ejerce la
objecion) y firma”.

Al respecto, se recomienda se incorpore el siguiente texto: “Nombre,
apellidos,sexo, DNI/NIE/NIF, profesion, especialidad, centro sanitario en el que
presta el servicio, unidad asistencial en la que presta el servicio, medalidad—de
ebfeeién*, correo electrénico, n.° teléfono movil, certificado en el que se indican las
funciones, datos académicos, y firma”.

Notas:

1°) En atencidn a la calidad de los datos personales, es de interés la incorporacién del dato personal
relativo al nimero de colegiado en un Colegio Profesional, pues permitira al responsable del
tratamiento verificar la informacion suministrada por los profesionales sanitarios (especialmente los
de los organismos privados) en los registros publicos de los colegios profesionales (indicados en el
art. 5.2 LOPS). La estimacion de la citada recomendacion supondra la modificacion del art. 5.1.b)
del decreto, y del formulario del Anexo I.

2°) (*) El borrador de decreto que se nos ha remitido ha eliminado el apartado c) del art. 5.1 del
decreto, que hacia referencia a la inscripcion en el Registro de los datos relativos a los supuestos de
objecion de conciencia, datos que tampoco vienen recogidos en el formulario del Anexo | del
decreto. Este aspecto se debera tener en consideracion a los efectos del presente inventario.

3°) Los datos personales relativos a “correo electrénico, n.° teléfono movil, certificado en el que se
indican las funciones, datos académicos, y firma” no se identifican en el art. 5.1 del decreto, si bien

se incorporan para ser cumplimentados en el formulario recogido en el Anexo | del decreto.
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A Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud
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En relaciéon a las cesiones de datos, actualmente se recoge el siguiente: “Las
autorizadas legalmente, entre las que destaca la destinada a la Consejeria de
Salud y Familias”.

Al respecto, se recomienda se incorpore el siguiente texto: “Las autorizadas
legalmente”.

En relacion a la base juridica, actualmente se recoge el siguiente texto: “Rgpd:
6.1.c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal
aplicable al responsable del tratamiento consecuencia de lo establecido en la Ley
Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia”.

Al respecto, se recomienda se incorpore el siguiente texto: “Rgpd:. 6.1.c) el
tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al
responsable del tratamiento consecuencia de lo establecido en la Ley Organica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia, siendo el Registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia creado y regulado por el Decreto
236/2021, de 19 de octubre de la Consejeria de Salud y Familias de la Junta de
Andalucia”.

4°) En relacién a la “informacion basica sobre proteccion de datos” que debe

recogerse en el formulario del Anexo |, suscribo lo dispuesto en el informe del DPD de la
Consejeria de Salud y Consumo, si bien en relacion a la cesidon de datos se realizan la
siguiente observacién al objeto que se valore su incorporacion:

El informe recoge el siguiente texto: “No estan previstas cesiones de datos, salvo a
posibles encargados de tratamiento por cuenta del responsable del mismo, o de las
derivadas de obligacion legal, asi como a la Consejeria de Salud y Consumo”’.

Considerando que las comunicaciones a encargados del tratamiento no constituyen

una cesion de datos, se recomienda incorporar el siguiente texto: “/as cesiones de
datos previstas son las autorizadas legalmente”.

Es todo cuanto vengo a informar segun lo solicitado.
Lo digo a fecha 24 de enero de 2025

EL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS DEL
SERVICIO ANDALUZ DE SALUD
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Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General de
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Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LAS MODIFICACIONES REALIZADAS EN EL BORRADOR DEL
TEXTO REMITIDO CON FECHA 10 DE FEBRERO DE 2025 AL GABINETE JURIDICO DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA.

Tras la remisidn en fecha 5 de febrero de 2025, del borrador de texto del proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de Profesionales
Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacién de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de
Garantia y Evaluacion para la Prestacion de Ayuda para Morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el
Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Registro de
Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia, adaptado a las recomendaciones recogidas en los informes,
ambos de caracter facultativo, emitidos por los Delegados de Proteccién de Datos de la Consejeria de Salud
y Consumo y del Servicio Andaluz de Salud, respectivamente, se tiene conocimiento en este drgano
directivo por vez primera en el transcurso de la tramitacién del citado proyecto de decreto, a través de
comunicacion de la Viceconsejeria, de la creacion en el ambito de la misma de la plaza denominada
Servicio de Humanizacion y Garantias (cédigo 14694310), mediante el Decreto 282/2023, de 19 de
diciembre, por el que se modifica parcialmente la relacién de puestos de trabajo de la Administracién de la

Junta de Andalucia,

Tal y como queda acreditado en la ficha descriptiva del puesto que, se adjunta a la presente Memoria, al
mismo le corresponden, entre otras, la asistencia a la Comision de Garantia y Evaluacion para la Prestacion
de Ayuda para Morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante, la Comisién) en su
funcionamiento interno como drgano administrativo colegiado, asi como todas aquellas funciones que
especificamente correspondan, conforme a la legislacion vigente al desempefio de la Secretaria de 6rgano

colegiado.

En virtud de ello, compete a la persona titular de dicho Servicio el ejercicio de las funciones atribuidas a la

Secretaria de la Comision en el proyecto de decreto.

ISMAEL MUNOZ MARTINEZ | 19022005 | phamnays
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Por todo lo anteriormente expuesto, se considera necesario proceder a una nueva revision del borrador del
texto enviado a Gabinete Juridico en fecha 10 de febrero de 2025, en los términos que se exponen a

continuacién:

1.-En el pérrafo cuarto del Preambulo se hace referencia a inclusién de nuevos datos personales y
profesionales recogidos en los apartados 1. a) y b) del articulo 5 del Decreto 236/2021, de 19 de octubre, a
inscribir en el Registro, de conformidad con la recomendacién efectuada por el Informe del Delegado de

Proteccidon de Datos del Servicio Andaluz de Salud.

2.- En cuanto al articulo primero, relativo a la modificacién del Decreto 236/2021, de 19 de octubre, se

realizan las siguientes modificaciones:

A) Se modifica la redaccion del apartado Ocho, relativo a la modificacidn del articulo 15.3 del Decreto
236/2021, de 19 de octubre.

En coherencia con lo anterior se procede a modificar la redaccion del parrafo séptimo del Preambulo y
se suprime la disposicidn transitoria Unica de la norma proyectada, puesto que dicho Servicio ya esta

titularizado.

B) Asimismo, con caracter general, se realizan otras modificaciones relacionadas con la mejora de

redaccién de determinados apartados del articulo primero:

a) Apartado Seis, por el que se modifica el articulo 10 del decreto 236/2021, de 19 de octubre:
* Seincluye la expresion “...vigente en materia....” en el primer apartado del articulo 10.
e Se suprime el primer parrafo del apartado 2 del articulo 10, renumerandose el resto de los
apartados. Asimismo, se suprimen las referencias legales al Reglamento General de

Proteccion de Datos.

b) En el apartado Diez, relativo al Anexo, se sustituye el término “recogidos” por “lestablecidos”.

3.- Respecto al articulo segundo, relativo a la modificacién del Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que
se regula la organizacion y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia, se

suprime del titulo la referencia al Anexo V.
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4.- Por Ultimo, en coherencia con la nueva redaccidn dada a los articulos 6, 8 y 9 del decreto 236/2021, de 19
de octubre, se completa el apartado 5 del formulario correspondiente a la solicitud declaracion de objecidn
de conciencia a realizar la prestacion de ayuda para morir con la solicitud de inscripcidn en el Registro, en
caso de modificacién de datos de la persona profesional sanitaria y con la solicitud de cancelacién de la

inscripcion para el supuesto de revocacion de la declaracion

El Secretario General de Planificacion Asistencial y Consumo.
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A Consejeria de Justicia, Admoén. Localy

Junta de Andalucia Funcion Publica

Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Publica

CUADRO IV: FICHA DESCRIPTIVA DEL PUESTO, PERFIL DE PROVISION Y CARGA DE TRABAJO anverso

1/ IDENTIFICACION DEL PUESTO

DENOMINACION DEL PUESTO: NUM Al (P-All)

SVO. HUMANIZACION Y GARANTIAS (14694310) | 1

CENTRO DIRECTIVO: CENTRO DE TRABAJO LOCALIDAD

VICECONSEJERIA CONSEJERIA SALUD Y CONSUMO SEVILLA

2/ DESCRIPCION DE LAS TAREAS DEL PUESTO Y DE LA (S) OPERACION (ES) REALIZADA (S) EN CADA UNA

CLAVE DE
TAREAS OPERACION

Asistencia a la CGyEA en el funcionamiento interno de la misma como 6rgano IF, FI, OR, EP, CD
administrativo colegiado
Asistencia a reuniones de la CGyEA con voz pero sin voto, y elaboracién custodia de Actas Fl,OR
Gestién documental de la CGyEA OR,EP,CD
Gestidn de procedimiento de la CGyEA OR,CD, EP
Gestidn de certificado, consultas y dictdmesnes Fl,OR
Todas aquellas funciones que especificamente correspondan conforme a la legislacion al IF, FI, OR, EP, CD
desempefio de la Secretaria de Organo colegiado
Gestidn de las relaciones institucionales de la Comision con otras Administraciones, CD,0R
especificamente con otras Comisiones de Garantia y Evaluacién de Andalucia
Asistencia en la elaboracién del Informe Anual de evaluacién de la aplicacidn de la Ley FI,OR
Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia
Cualesquiera otras que puedan serle asignadas IF, FI, OR, EP, CD

3/ EXPERIENCIA

AREA FUNCIONAL N° DE ANOS AREA RELACIONAL N° DE AROS
ADMON PUBLICA 3

4/ TITULACION

5/ FORMACION

6/ OTRAS CARACTERISTICAS
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CUADRO IV: FICHA DESCRIPTIVA DEL PUESTO, PERFIL DE PROVISION Y CARGA DE TRABAJO reverso

7/ CARGA DE TRABAJO ESTIMADA
PERIODO .
DENOMINACION DE INDICADORES DE MEDIDA CONSIDERAD VOLUMEN DE T.U.E. V*TUE % OCUPACION
o ACTIVIDAD
Asistencia a reuniones de la CGyEA con voz pero
sin voto, y elaboracidn custodia de Actas 1ANO 10 %
Gestion documental de la CGyEA 1ANO 5%
Gestion de procedimiento de la CGyEA 1ANO 40 %
Gestion de certificado, consultas y dictdmenes 1ANO 10 %
Todas aquellas funciones que especificamente
correspondan conforme a la legislacion al desempefio
de la Secretaria de Organo colegiado 1ANO 10 %
Gestidn de las relaciones institucionales de la Comision
con otras Administraciones, especificamente con otras
Comisiones de Garantia y Evaluacion de Andalucia 1ANO 5%
Asistencia en la elaboracién del Informe Anual de evaluacién de la
aplicacion de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de
regulacién de la eutanasia 1ANO 10%
Cualesquiera otras que puedan serle asignadas 1ANO 10 %
OTROS INDICADORES
OBSERVACIONES SOBRE CARGA DE TRABAJO
En Sevilla, EL SECRETARIO GENERAL TECNICO, Javier de la Torre Lépez
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Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2025/10. DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 236/2021, DE 19 DE
OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS
OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR EN ANDALUCIA Y LA
COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRESTACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y EL DECRETO 59/2012, DE 13 DE MARZO, POR EL QUE SE
REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE VOLUNTADES VITALES
ANTICIPADAS DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa: Salud. Registros
objetores de conciencia. Ayuda para morir. Eutanasia. Voluntades Vitales Anticipadas. Testamento vital.

Remitido por el Ilmo. Sr. Secretario General Técnica de la Consejeria Salud y Consumo de la Junta de
Andalucia, texto del proyecto de decreto referenciado, para la emisidn delinforme preceptivo que contempla
elarticulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Relativo al proyecto normativo arriba referenciado interesa trasladar que ya con fecha
7 de noviembre de 2023 se recibid en los Servicio Centrales del Gabinete Juridico de la de Andalucia solicitud
de informe sobre un primer borrador de Decreto por el que se modificaba el Decreto 236/2021, De 19 de
Octubre, por el que se crea y regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la
prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de
ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que
se regula la organizacién y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.

El informe fue evacuado, con referencia SSCC 2023/126, el 8 de abril del afio 2024. En dicho informe,
entre otras cuestiones, se advirtié en la Consideracion Juridica Quinta que “Aunque consta en el expediente la
solicitud de informe al Consejo de Transparencia, s.e.u.o. nuestra, falta la evacuacién del citado informe.”

SEGUNDO.- Con fecha 10 de febrero de 2025 se recibe, nuevamente, por parte de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo, solicitud de informe a un nuevo texto del Decreto
antes sefialado, por el que se modificaba el Decreto 236/2021, De 19 de Octubre, por el que se crea y regula
el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacién de ayuda para morir en
Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad

Firmado por: FERNANDEZ DE QUINCOCES CATON MIGUEL 25/03/2025 14:49 PAGINA 1/8

VERIFICACION | PzPpxDOVcOYn4vP0qJf60nKPcAGW14 | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Auténoma de Andalucia y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.

Por su interés, pasamos a reproducir los términos de la peticidn de informe (el subrayado, es nuestro)

“De conformidad con lo establecido en el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, con fecha 8 de abril de 2024 se emitié por ese Gabinete Juridico el
“Informe SSCC 2023/126, sobre el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de
octubre, por el que se crea y requla el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a la prestacion
de ayuda para morir en Andalucia y la Comisién de Garantia y Evaluacidn para la prestacién de ayuda para
morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales anticipadas de Andalucia”. Con posterioridad
a dicho informe se ha recibido en esta Secretaria General Técnica el informe del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia de fecha 21 de mayo de 2024, informe que ha sido valorado por los Delegados
de Proteccion de Datos de esta Consejeria y del Servicio Andaluz de Salud. Como consecuencia de dichos
informes, el centro directivo proponente ha remitido nuevo texto del proyecto y de sus anexos, adaptado tanto
al informe emitido por el Gabinete Juridico como a lo informado en materia de proteccion de datos. Teniendo
en cuenta que el texto del proyecto y de sus anexos difiere del sometido en su dia a la consideracion de ese
Gabinete Juridico, se solicita emita informe complementario al respecto. A tal efecto, se remite nuevo borrador
del citado proyecto y de sus anexos, junto a los informes emitidos por el Consejo de la Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia y por los Delegados de Proteccién de Datos, a fin de que, si asi lo considera oportuno y de
conformidad con lo establecido en el citado Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico , en
el plazo de diez dias hdbiles, emita su parecer en razonado informe.

TERCERO.- No obstante, con fecha de 24 de febrero de 2025 se vuelve a recibir solicitud de informe
con la siguiente peticion ( el subrayado es nuestro) :

“Mediante oficio de fecha 7 de febrero de 2025, esta Secretaria General Técnica solicité informe
complementario al emitido por ese Gabinete Juridico, con fecha 8 de abril de 2024, en relacién con el “proyecto
de Decreto por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Registro
de profesionales sanitarios objetores de conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la
Comision de Garantia y Evaluacién para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del
Registro de Voluntades Vitales anticipadas de Andalucia.

Atendiendo a la justificacién de la memoria de la Secretaria General de Planificacién Asistencial y Consumo de
fecha 19 de febrero de 2025 que se acomparnia, a los efectos de emitir las consideraciones complementarias al
proyecto de referencia que ese Gabinete Juridico considere oportuno, se ruega sustituya el texto del proyecto y
el primer Anexo que le fue remitido mediante el citado oficio de 7 de febrero por la documentacion que se
adjunta.”
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La memoria justificativa, que sirve de fundamento para justificar la remision del texto de nuevo para
la emision de informe, se justifica en el siguiente término:

“Tras la remision en fecha 5 de febrero de 2025, del borrador de texto del proyecto de Decreto por el que
se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de Profesionales
Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de Garantia
y Evaluacion para la Prestacion de Ayuda para Morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto
59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Registro de Voluntades
Vitales Anticipadas de Andalucia, adaptado a las recomendaciones recogidas en los informes, ambos de
cardcter facultativo, emitidos por los Delegados de Proteccién de Datos de la Consejeria de Salud y Consumo y
del Servicio Andaluz de Salud, respectivamente, se tiene conocimiento en este érgano directivo por vez primera
en el transcurso de la tramitacién del citado proyecto de decreto, a través de comunicacion de la Viceconsejeria,
de la creacién en el dmbito de la misma de la plaza denominada Servicio de Humanizacion y Garantias (codigo
14694310), mediante el Decreto 282/2023, de 19 de diciembre, por el que se modifica parcialmente la relacion
de puestos de trabajo de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Taly como queda acreditado en la ficha descriptiva del puesto que, se adjunta a la presente Memoria,
al mismo le corresponden, entre otras, la asistencia a la Comision de Garantia y Evaluacion para la Prestacion
de Ayuda para Morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante, la Comisién) en su funcionamiento
interno_como drgano administrativo colegiado, asi como todas aquellas funciones que especificamente
correspondan, conforme a la legislacion vigente al desempefio de la Secretaria de érgano colegiado.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera necesario proceder a una nueva revision del borrador
del texto enviado a Gabinete Juridico en fecha 10 de febrero de 2025, en los términos que se exponen a
continuacion: (...)”

CUARTO.- A dichas peticiones de informe se acompafia como nueva documentacion respecto a la
remitida en su dia - con ocasion del Informe SSCC 2023/126- el informe de la Comision Consultiva del Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, una memoria justificativa, los informes de los
Delegados de Proteccion de Datos del Servicio Andaluz de Salud y de la Consejeria de Salud y el borrador del
Texto con las modificaciones pretendidas.

QUINTA. El presente informe se refiere Unicamente a las modificaciones incorporadas al tltimo texto
del proyecto de Decreto remitido con fecha 24 de febrero de 2025, remitiéndonos en lo que concierne a la
parte no modificada de dichos textos normativos, a las consideraciones juridicas recogidas en el Informe
SSCC 2023/126, de 8 de abril de 2024.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - Objeto.

El Decreto proyectado tiene por objeto, modificar dos normas de caracter reglamentario a las que
hemos aludido en los antecedentes con el alcance antes sefialado.

No obstante, cabe plantearse, en primer lugar, la necesidad o preceptividad de este informe ya que
como ha quedado expuesto “ut supra” , este Gabinete Juridico ha cumplido debidamente con el tramite de
informe preceptivo ex articulo 78.2.a) ROFGJJA en relacion con el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En este sentido, cabe recordar que en la
peticion de informe de fecha 10 de febrero de 2025, se indicaba “A tal efecto, se remite nuevo borrador del
citado proyecto y de sus anexos, junto a los informes emitidos por el Consejo de la Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia y por los Delegados de Proteccion de Datos, a fin de que, si asi lo considera oportuno y de
conformidad con lo establecido en el citado Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico , en
el plazo de diez dias hdbiles, emita su parecer en razonado informe.” Cuestion sobre al que volveremos
posteriormente

SEGUNDA- Marco competencial, marco normativo y rango normativo de la norma proyectada

Relativo al marco competencial y marco normativo en el que se insertaria la norma proyectada, asi
como, su debido rango normativo nos remitimos a las consideraciones en su dia realizadas en el Informe SSCC
2023/126, de 8 de abril de 2024- Vid. Consideraciones Juridicas Segunda, Tercera y Cuarta-

TERCERA - Tramitacion.

En cuanto al andlisis de la tramitacion procedimental prevista con caracter general, para la
elaboracion de las disposiciones de caracter general en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, fue
debidamente analizado en el tantas veces citado Informe SSCC 2023/126, de 8 de abril, a cuyas
consideraciones nos remitimos.

No obstante, como ha quedado debidamente reflejado en los antecedentes, en el curso del
expediente se nos habria remitido un nuevo texto de proyecto de Decreto que incorporaria modificaciones
que obedecen, de un lado, a las consideraciones realizadas en los informes emitidos tanto por el Consejo de
la Transparenciay Proteccidn de Datos de Andalucia como por los Delegados de Proteccidn de Datos de dicha
Consejeria y del Servicio Andaluz de Salud y, de otro, a la creacién de la plaza denominada Servicio de
Humanizacién y Garantias .
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Sobre este particular, como reiteradamente viene manifestando este Gabinete Juridico, entre otros,
Informe SSCC2023/12, de 31 de julio de 2024, durante la tramitacion de un texto normativo es lo habitual que
el texto inicial no coincida con el finalmente aprobado, incluso resulta deseable pues ello implica que se han
tenido en cuenta los informes recibidos o alegaciones efectuadas en el curso del expediente. Tales diferencias
no conllevan, como regla general, la necesidad de volver a someter el texto, en su caso, al tramite de
audiencia o informacién publica ni a la nueva solicitud de informes preceptivos.

Es porello, que debe motivar el drgano solicitante del informe la naturaleza sustancial o no sustancial
de las modificaciones que se someten a Gabinete Juridico. Como hemos referido en los antecedentes del
presente informe, sobre la modificacién del Decreto 236/2021, de 19 de octubre ya se ha evacuado informe
preceptivo.

Como venimos sefialando, la justificacion para remitir de nuevo el informe a Gabinete Juridico
responde a incluir las observaciones apreciadas por la Comisidon Consultiva del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia y la aprobacion mediante el Decreto 282/2023 de 19 de diciembre, de la
plaza denominada Servicio de Humanizacién y Garantias (codigo 14694310). No obstante, no consta
justificacion de por qué se vuelve a solicitar informe, esto es, una valoracion de que , en su caso, tales
modificaciones resultarian ser sustanciales .

La Sentencia del Tribunal Supremo n® 4287/2023, de 16 de otubre, recurso n° 848/2022, afirmé ( el
subrayado, es nuestro) :

<Il.- En referencia a nuestra doctrina jurisprudencial, no estd de mds comenzar recordando que la
disposicion impugnada se ha dictado en el ejercicio de potestades reglamentarias y que no se puede olvidar, al
efecto, nuestra jurisprudencia en orden al alcance de la revision jurisdiccional del ejercicio de la potestad
reglamentaria. Transcribiremos la sintesis jurisprudencial que, entre otras muchas, contiene nuestra sentencia
ndm. 1320/19, de 7 de octubre (Recurso 1731/16): "...tratdndose de la impugnacion de una disposicion
normativa, el control jurisdiccional alcanza a la observancia del procedimiento de elaboracion legalmente
establecido, con respeto al principio de jerarquia normativa y de inderogabilidad singular de los reglamentos,
asi como la publicidad necesaria para su efectividad ( art. 9.3 CE), segtn establece el art. 52 de la Ley 30/92,y el
art. 131 de la actual Ley 39/2025, y que son las delimitaciones sustantivas y formales de la potestad
reglamentaria las que determinan el dmbito del control judicial de su ejercicio, atribuido por el art. 106 de la
Constitucién, en relacion con el art. 1 de la Ley 29/98, de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa." También
conviene tener en cuenta que en la STS de 10 de noviembre de 2020 (ROJ: STS 3630/2020 ECLI:ES:TS:2020:3630),
dictada en el recurso contencioso administrativo nim. 455/2018, se decia: "Respecto al examen de la alegacion
de infraccion del procedimiento de elaboracién de disposiciones generales, conviene tener en cuenta que, segun
la jurisprudencia, tal y como sefiala la sentencia de 13 de noviembre de 2000,la elaboracién de las disposiciones
generales "constituye un procedimiento especial, previsto por el articulo 105.1 y requlado con cardcter general
en el articulo 24 CE, y un limite formal al ejercicio de la potestad reglamentaria. Su observancia tiene, por tanto,
un cardcter "ad solemnitem", de modo que, conforme a reiterada jurisprudencia de esta Sala, la omision del
procedimiento o un defectuoso cumplimiento, que se traduzca en una inobservancia trascendente para el
cumplimiento de la finalidad a que tiende su exigencia, arrastra la nulidad de la disposicién que se dicte". En tal
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sentido, cuando se alude a la trascendencia de la inobservancia denunciada, se estd haciendo referencia a una
interpretacion funcional y teleolégica de las garantias procedimentales establecidas para la elaboracién de
disposiciones generales, que se justifican no por el puro formalismo de su realizacion sino por la finalidad a que
responden, como sefiala la sentencia del5 de diciembre de 1997 (recurso 715/1995).

Mdés concretamente, sobre la posibilidad de integracion del vicio de nulidad en la elaboracion de la norma
reglamentaria, por omision del tramite de audiencia de interesados, hay que traer a colacién las sentencias
dictadas el 10 de noviembre de 2020 (recurso de casacion num. 455/2018), y el 30 de septiembre de 2020(recurso
contencioso administrativo num. 36/2019). En esta dltimo se dijo que: "4° También tiene declarado la
jurisprudencia que a lo largo del procedimiento de elaboracién de un reglamento -precisamente por ese
principio participativo que lo informa- es frecuente que vaya cambiando la redaccién del texto proyectado. Esto
es normal, pero al no aplicarse el principio contradictorio la regla general es que no es exigible reiniciar una y
otra vez los tramites de audiencia, informacion o recabar informes a medida que en ese proceso de elaboracion
va cambidndose el proyecto que se gesta. 5° Esta regla general tiene como excepcion aquellos casos en que
los que en una nueva version del proyecto se introducen cambios sustanciales, que afectan a los aspectos
nucleares de lo proyectado (cf. sentencias de esta Sala, Seccién Sexta, de 23 de enero de 2013,recurso
contencioso-administrativo 589/201121; de la Seccién Tercera de 21 de febrero de 2014, recurso de casacion
954/2012; dos sentencias de la Secciéon Cuarta, ambas de 19 de mayo de 2015, recursos contencioso-
administrativos 534 y 626/2012 o la sentencia de la Seccion Tercera 1253/2018, de 17 de julio, recurso
contencioso-administrativo 400/2017, entre otras)".>> Los subrayado y marcado en negrita es nuestro

Es por ello, que debiera valorarse por el centro directivo proponente de este proyecto normativo, el
caracter sustancial o no de las modificaciones incorporadas en el Gltimo texto remitido , a lo que debemos
afiadir, que se echa en falta el oportuno informe de valoracidn por parte del centro directivo sobre los informe
preceptivos emitidos que deberia constar en el expediente como el de Gabinete Juridico, asi como la
valoracién tanto del informe del Comisidn Consultiva de Transparencia como de los informes emitidos por
los delegados de proteccion de datos, motivando modificaciones introducidas al texto.

Entre otras, destacamos que debe analizarse por el 6rgano que el Consejo de Transparencia haya
calificado los datos que van a incluirse en el registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia de
especialmente protegidos, identificindolos con datos personales sobre convicciones religiosas o filoséficas
(art.9.1 RGPD), siendo el caracter de estos datos lo que permite entender el interés de la Comision Consultiva
de la Transparencia en reforzar la proteccidn de este tipo de datos con las modificaciones propuestas.

A modo de ejemplo, durante el tréamite de audiencia, buena parte de las alegaciones del Consejo
Andaluz de Médicos se centraban en proteccion de datos, siendo una cuestion sensible y delicada,
entendiendo por tanto que debe valorarse por el centro directivo la trascendencia de dicha calificacién y el
alcance de las modificaciones propuestas, al objeto de valorar si procede nuevo tramite de audiencia o la
peticion de nuevos informes.
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Como hemos expresado anteriormente, lo trascendental de las modificaciones afecta tanto a la
naturaleza del presente informe, que dependiendo si es sustancial (preceptivo) o no sustancial (facultativo)
tendria una u otra consideraciony a un nuevo tramite de audiencia publica e informacion publica.

SEPTIMO, -Objeciones de legalidad y mejoras de técnica legislativa.

Al formular observaciones sobre el contenido del proyecto de Decreto debe distinguirse, tal y como
exige el articulo 80.3 ROFGJ, entre las objeciones de legalidad y las propuestas de posibles mejoras técnicas
en el texto.

Dentro de las mismas, debemos referirnos a las modificaciones introducidas con posterioridad al
informe SSCC 126/2023.

7.1 Como observaciones de legalidad, realizaremos las que siguen:

Respecto al Decreto 236/2021, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de
Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la
Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Las modificaciones sometidas a informe recogen las observaciones reflejadas por la Comisidn
Consultiva de la Trasparenciay la Proteccion de Datos en su informe de 21 de mayo de 2024, 6rgano especifico
para el tratamiento de la proteccion de datos.

Por otro lado, se le atribuye a la persona titular de la plaza Servicio de Humanizacion y Garantias las
funciones que le venian atribuidas a la Secretaria. Ello deriva de la creacidn de la plaza a través del Decreto
282/2023, de 19 de diciembre, por el que se modifica parcialmente la relacién de puestos de trabajo de la
Administracidn de la Junta de Andalucia.

7.2 Como observaciones de técnica legislativa, realizaremos las que siguen:

-Articulo primero. Cinco. Se modifica el articulo 9 que queda redactado del siguiente modo: La
frase final del punto cuarto, no se clara. “lgualmente, procederd a su bloqueo cuando proceda a su rectificacion
o supresion.” Resulta confusa la redaccién hasta el punto de no identificar quién procede a su bloqueo
respecto a quien.

En cuanto tengo el honor de informar, salvo mejor criterio en Derecho.
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EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
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Consejeria de Salud y Consumo

Secretaria General de
Planificacién Asistencial y Consumo

Junta de Andalucia

CONTRAINFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION ASISTENCIAL Y CONSU-
MO RELATIVO A LA ADAPTACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 236/2021, DE 19 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE
PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA A LA PRESTACION DE AYUDA
PARA MORIR EN ANDALUCIA Y LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION PARA LA PRES-
TACION DE AYUDA PARA MORIR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y, EL DE-
CRETO 59/2012, DE 13 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONA-
MIENTO DEL REGISTRO DE VOLUNTADES VITALES ANTICIPADAS DE ANDALUCIA AL INFOR-
ME SSCC 2025/10 DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Ainstancias de la Consejeria de Salud y Consumo, con fecha 25 de marzo de 2025, el Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia ha emitido consideraciones complementarias a las formuladas en su informe
SSCC2025/2010, de 8 de abril de 2024 relativo al proyecto por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19
de octubre, por el que se crea y regula el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia a la
prestacion de ayuda para morir en Andalucia y la Comision de Garantia y Evaluacion para la prestacion de
ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que

se regula la organizacidn y funcionamiento del Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de Andalucia.

Se atiende y se da cumplimiento a lo considerado en el referido informe complementario del Gabinete Juri-

dicoy, en particular:

1. Se recoge en el texto del proyecto la observacion realizada en el apartado 7.2 del referido informe com-

plementario.

2. Por otra parte, en cuanto a lo determinado en la Consideracién Juridica Tercera se ha de significar lo si-

guiente:

Expone el Sr. Letrado “(...) Es por ello, que debiera valorarse por el centro directivo proponente de este pro-
yecto normativo, el cardcter sustancial o no de las modificaciones incorporadas en el Gltimo texto remitido , a
lo que debemos afiadir, que se echa en falta el oportuno informe de valoracién por parte del centro directivo

sobre los informes preceptivos emitidos que deberia constar en el expediente como el de Gabinete Juridico, asi
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como la valoracion tanto del informe del Comision Consultiva de Transparencia como de los informes emitidos

por los delegados de proteccion de datos, motivando modificaciones introducidas al texto.

Entre otras, destacamos que debe analizarse por el érgano que el Consejo de Transparencia haya calificado
los datos que van a incluirse en el registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia de especialmen-
te protegidos, identificandolos con datos personales sobre convicciones religiosas o filosoficas (art. 9.1 RGPD),
siendo el cardcter de estos datos lo que permite entender el interés de la Comision Consultiva de la Transpa-

rencia en reforzar la proteccion de este tipo de datos con las modificaciones propuestas.

A modo de ejemplo, durante el tramite de audiencia, buena parte de las alegaciones del Consejo Andaluz de
Médicos se centraban en proteccion de datos, siendo una cuestion sensible y delicada, entendiendo por tanto
que debe valorarse por el centro directivo la trascendencia de dicha calificacion y el alcance de las modifica -
ciones propuestas, al objeto de valorar si procede nuevo tramite de audiencia o la peticion de nuevos infor-

”»

mes.

Sobre ello, cabe indicar que se entiende que las modificaciones incluidas en los textos remitidos con fecha
10y 24 de febrero de 2025, para consideraciones complementarias del Gabinete Juridico de la Junta de An-
dalucia, no son sustanciales, sino que complementan y mejoran el texto que se remitié para la emision del

informe del Gabinete Juridico con referencia SSCC 2023/126, el 8 de abril del afio 2024.

Dichas modificaciones constituyen adaptaciones al texto del proyecto, fruto del propio informe emitido por
el Gabinete Juridico SSCC 2023/126; del informe del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de An-
dalucia de fecha 21 de mayo de 2024 y de la valoracion que del mismo se realizé por los profesionales espe -
cialistas en la materia existentes en el ambito de esta Consejeria, como son los Delegados de Proteccidn de
Datos de la propia Consejeria de Salud y Consumo y del Servicio Andaluz de Salud; asi como de la creacién
en el ambito de la Consejeria del Servicio de Humanizacion y Garantias (c6digo 14694310), mediante el De-
creto 282/2023, de 19 de diciembre, por el que se modifica parcialmente la relacion de puestos de trabajo de
la Administracion de la Junta de Andalucia, que tiene asignadas las funciones de Secretaria de la Comision

de Garantia y Evaluacidn para la Prestacion de Ayuda para Morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las modificaciones no sustanciales introducidas en el proyecto se justifican, por tanto, en que su contenido
resulte mas adecuado a lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos y a la estructura de puestos de

trabajo de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Toda la explicacion de los cambios operados en el texto desde la emision del referido informe SSCC

2023/126 del Gabinete Juridico vienen expuestos en el informe de esta Secretaria General de fecha 28 de no-
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viembre de 2024 y en la memoria justificativa de fecha 19 de febrero de 2025, que se incluyen en el expe-

diente que se va a remitir para el debate en la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

3. En cuanto a la calificacién por parte del Consejo de Transparencia de los datos que van a incluirse en el
registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia, como especialmente protegidos, este 6rgano
directivo esta de acuerdo con dicha calificacion y en virtud de ello es por lo que, en colaboracion con los
profesionales especialistas en la materia en el dmbito de esta Consejeria, se han incluido todas las observa-
ciones realizadas por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, con objeto de garan-
tizar el cumplimiento de toda la normativa vigente sobre la materia en cuanto a ese tipo de datos de carac-

ter personal.

El Secretario General de Planificacion Asistencial y Consumo.
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Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Fecha: Ver informe de firma.
INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER

Ref.. SGT/PLP/SL/MVCM/FAG/mib/Expte.2022-0093N . , ,
C/ Dofia Maria Coronel nimero 6

Asunto: Remitiendo proyecto de Decreto 41003 Sevilla

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en
relacion con el “proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 236/2021, de 19 de
octubre, por el que se crea y regula el Registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia a la prestacién de ayuda para morir en Andalucia y la Comisién de Garantia y
Evaluacién para la prestacion de ayuda para morir de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
y el Decreto 59/2012, de 13 de marzo, por el que se regula la organizacidn y funcionamiento
del Registro de Voluntades Vitales anticipadas de Andalucia”, se remite la memoria de
evaluacién en materia de género, las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de
esta Consejeria asi como la version del proyecto que serd sometida la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Pedro Lopez Pastor

Avda. de la Innovacion s/n, Edif. Arena 1 \
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