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CONSEJO DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

INFORME N 2/2025, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS
APROVECHAMIENTOS APiCOLAS EN LOS MONTES DE TITULARIDAD DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA

Pleno

D. José Ignacio Castillo Manzano, presidente del Consejo (por sustitucidn en vacancia y aplicacion del
articulo 13.3 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia,
siendo vocal primero del Consejo).

Dfia. Maria del Rocio Martinez Torres, vocal segunda del Consejo.

D. Eugenio Benitez Montero, secretario del Consejo.

El Consejo de la Competencia de Andalucia, en su sesién de fecha de 14 de febrero de 2025,
validamente constituido con la composicion anteriormente citada y siendo ponente D?. M? del Rocio
Martinez Torres, en relacion con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente
Informe.

1. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de diciembre de 2024 tuvo entrada en la Agencia de la Competencia y de la Regulacién
Econdémica de Andalucia (en adelante, ACREA) solicitud de informe preceptivo regulado en el articulo
3.i) de la Ley 6/2007, procedente de la Direccién General de Politica Forestal y Biodiversidad de la
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, en relacion con el proyecto de Decreto por el que se
regulan los aprovechamientos apicolas en los montes de titularidad de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

En el mencionado oficio se indicaba el enlace al Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, a
través del cual se podia acceder al texto del proyecto reglamentario (“Borrador Inicial”, fechado en
noviembre 2024), asi como al resto de documentacién que formaba parte del citado expediente
normativo, entre la que figuraba la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN).
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2. Con fecha 21 de enero de 2025, el Departamento de Promocién de la Competencia y Mejora de la
Regulacion Econdmica (en adelante, DPCMRE) de la ACREA elevé a este Consejo la propuesta de
Informe.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias atribuidas a la ACREA
en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007. Su emisidn corresponde a este Consejo, a propuesta del
DPCMRE, en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.2.b) de la Ley 6/2007, seguin redaccién dada por el
Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la
actividad productiva de Andalucia.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detall6 en la Resolucion de 19 de
abril de 2016 del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (actual Consejo de la
Competencia de Andalucia, en adelante, CCA), cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016.
Dicha Resolucidn recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econémicas y principios de buena
regulacion.

3. OBJETOYCONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto de Decreto sometido a informe tiene por objeto regular los aprovechamientos apicolas en
los montes de titularidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Dicho proyecto normativo en tramitacién consta de un preambulo, tres Capitulos con 18 articulos, dos
Disposiciones finales, una Disposicion derogatoria Unica y cuatro Anexos, con el siguiente contenido:

e Capitulo I. Disposiciones generales (articulos 1 al 7);

e Capitulo Il. Procedimiento de adjudicacion en régimen de concurrencia de las concesiones
de aprovechamientos apicolas (articulos 8 al 13);

e Capitulo lll. Ejecucién y extincion de las concesiones de aprovechamientos apicolas
(articulos 14 al 18).

Mediante la Disposicion final primera se habilita el desarrollo normativo al titular de la Consejeria
competente en materia forestal; la Disposicion final segunda concreta la entrada en vigor de la norma;
y en la Disposicién derogatoria Unica se establece la derogacion expresamente del Decreto 250/1997,
de 28 de octubre, por el que se regulan los aprovechamientos apicolas en los montes pertenecientes a
la Comunidad Auténoma de Andalucia, y del Decreto 196/2008, de 6 de mayo, por el que se modificé el

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE IGNACIO CASTILLO MANZANO 14/02/2025
MARIA DEL ROCIO MARTINEZ TORRES
EUGENIO PEDRO BENITEZ MONTERO

VERIFICACION

PAG. 2/38

Es copia auténtica de documento electrénico



mismo, y quedarian asimismo derogadas todas las normas de igual o inferior rango que se opongan a
lo que se establecera en dicho Decreto.

Por ultimo, el proyecto normativo se completa con cuatro Anexos. El Anexo | contiene los criterios de
valoracién. Los Anexos Il, lll y IV, segln se indica en el borrador remitido y en la MAIN, pero a cuyo
contenido no ha tenido acceso la ACREA , se refieren, respectivamente a: la solicitud de concesion de
asentamientos apicolas en montes publicos de titularidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia; la
relacion de asentamientos solicitados en distintas provincias por orden de preferencia; y las
alegaciones a la propuesta provisional de resolucién de la adjudicacion de asentamientos apicolas en
montes publicos de titularidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

4. CONTEXTO NORMATIVO

En este apartado se cita la normativa mas relevante vinculada a la materia objeto del presente informe.
Las referencias de este apartado se cefiiran a las referencias normativas internacionales, europeas,
nacionales y autondmicas mas relevantes directamente relacionadas con el contenido del proyecto
normativo analizado, sin animo de exhaustividad.

Se citaran también las que promueven y defienden la libre competencia, la mejora de la regulacién
econdmica y la garantia de unidad de mercado; aplicables, asimismo, al proyecto normativo que es
objeto de este informe.

4.1. En materia de apicultura
4.1.1. Iniciativas internacionales y europeas
e Directiva 2001/110/CE del Consejo, de 20 de diciembre de 2001, relativa a la miel;

e Directiva (UE) 2024/1438 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por la
que se modifican las Directivas 2001/110/CE, relativa a la miel, 2001/112/CE, relativa a los
zumos de frutas y otros productos similares destinados a la alimentacién humana,
2001/113/CE, relativa a las confituras, jaleas y «<marmalades» de frutas, asi como a la crema de
castafias edulcorada, destinadas a la alimentacion humana, y 2001/114/CE, relativa a
determinados tipos de leche conservada parcial o totalmente deshidratada destinados a la
alimentacion humana, del Consejo;

e Reglamento (CE) n° 1234/2007 del Consejo, de 22 de octubre de 2007, por el que se crea una
organizacion comln de mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas para
determinados productos agricolas (Reglamento Unico para las OCM);
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Reglamento (UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016,
relativo a las enfermedades transmisibles de los animales y por el que se modifican o derogan
algunos actos en materia de sanidad animal («Legislacion sobre sanidad animal»);

Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021,
por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben
elaborar los Estados miembros en el marco de la Politica Agricola Comdn (planes estratégicos
de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE)
n.°1305/2013y (UE) n. 1307/2013%,

Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2024,
relativo a la restauracion de la naturaleza y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2022/869;

Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica;

Decision adoptada por la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, relativa a la Conservacion y la utilizacion sostenible de los polinizadores (30 de
noviembre de 2018);

Marco Mundial de Biodiversidad, adoptado en la decimoquinta reunién de la Conferencia de las
Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, celebrada los dias 7 a 19 de diciembre de
2022;

Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrada - Contabilidad de los Ecosistemas
(SCAEI), adoptada por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas en su 52.% sesidn,
celebrada en marzo de 2021;

Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. En particular los objetivos 14.2,
15.1, 15.2 y 15.3, hacen referencia a la necesidad de garantizar la conservacién, el
restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores
de agua dulce y los servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas aridas;

Resolucidon aprobada el 1 de marzo de 2019, la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé el periodo 2021-2030 Decenio de las Naciones Unidas sobre la Restauracion de los
Ecosistemas, a fin de apoyar y ampliar los esfuerzos encaminados a prevenir, detener e invertir
la degradacion de los ecosistemas en todo el mundo y concienciar sobre la importancia de su
restauracion;

* El mismo contempla en su articulo 55 los tipos de intervenciones a realizar en el sector apicola y la ayuda financiera de la
Unidn para esta intervencidn, destinada a la elaboracién de programas nacionales para mejorar las condiciones generales de
produccién y comercializacion de los productos apicolas («programas apicolas»).

4
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e Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, El Pacto Verde Europeo,
Bruselas, 11.12.2019 COM(2019) 640 final,

e Comunicacion de 24 de enero de 2023, «Revision de la Iniciativa sobre los polinizadores - Un
nuevo pacto para los polinizadores»;

e Estrategia «De la Granja a la Mesa» y Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 20302

4.1.2. Normativa estatal
e Constitucidn Espafiola (articulos 148.1.8% y 149.1.23.%);
e Ley8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal;
e Ley8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres;
e Ley33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas;
e Ley43/2003, de 21 noviembre, de Montes (articulos 15.5 y 36);
e Ley42/2007,de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y Biodiversidad;

e Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, por el que se establecen normas de ordenacién de las
explotaciones apicolas;

e Real Decreto 608/2006, de 19 de mayo, por el que se establece y regula un Programa Nacional
de luchay control de las enfermedades de las abejas de la miel.

e Real Decreto 906/2022, de 25 de octubre, por el que se regula la Intervencidn Sectorial Apicola
en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comdn.

4.1.3. Normativa autonémica
e Estatuto de Autonomia para Andalucia [articulo 57.1.a)];
e Ley2/1992,de 15 de junio, Forestal de Andalucia (Titulo V);
e Ley8/2003, de 28 octubre, de la Flora y Fauna Silvestres de Andalucia;

e Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de
Andalucia;

2 La misma tiene por objeto garantizar que, de aqui a 2030, se vaya recuperando la biodiversidad en beneficio de las personas,
el planeta, el clima y nuestra economia. Establece un ambicioso Plan de Recuperacion de la Naturaleza de la UE que incluye
una serie de compromisos fundamentales, entre otros, el de presentar una propuesta sobre una serie de objetivos de la UE en
materia de restauracion de la naturaleza, juridicamente vinculantes, con la finalidad de recuperar ecosistemas degradados,
especialmente aquellos con mayor potencial de captura y almacenamiento de carbono, asi como para prevenir catastrofes
naturales y reducir su impacto, cuando se produzcan.
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A

Decreto 250/1997, de 28 de octubre, se reguld el sistema de adjudicacién de los asentamientos
apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia;

Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la
floray la fauna silvestres y sus habitats;

Resolucion de 15 de noviembre de 2018, de la Direccidon General de Gestion del Medio Natural y
Espacios Protegidos, por la que se publica la oferta de asentamientos apicolas en montes
pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia correspondiente al periodo 2019/2023.

4.2. Normativa en materia de competencia, mejora de la regulacion y unidad de mercado

Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los
servicios en el mercado interior (Directiva de Servicios);

Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia;
Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (en adelante, LDC)s;

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
(en adelante, Ley 17/2009, de 23 de noviembre);

Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacidn de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley 25/2009, de 22 de
diciembre);

Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (en adelante, LGUM);

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, Ley 39/2015);

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico (en adelante, Ley
40/2015);

Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia;

Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia (en adelante, Decreto
622/2019).
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5. ANALISIS DESDE LA OPTICA DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA Y MEJORA DE LA
REGULACION ECONOMICA

5.1. Ambito sobre el que se proyecta la concreta intervencién ptiblica

La apicultura es la actividad econdmica que se realiza para la obtencidon de productos procedentes de
las abejas. Los productos que se obtienen de las abejas son muy variados, siendo utiles para la
alimentacion humana, la confiteria, la farmacologia y la cosmética, y van desde la produccién de miel®
(producto principal), a la cera, el polen, la jalea real y los propdleos hasta la produccién de los venenos
terapéuticos, pasando por el servicio de polinizacion.

Ademas de estas utilidades que inciden en la economia y el desarrollo rural, es muy significativo el
papel que tienen las abejas en la conservacion del medio ambiente, siendo la polinizacion el mejor
servicio que cumplen para la naturaleza y para el hombre, dado que las abejas son los polinizadores
naturales mas importantes en la mayoria de los ecosistemas, y su existencia permite el mantenimiento
del correcto funcionamiento de éstos. Asi, son las responsables de polinizar el 80% de las plantas
entomdfilas, entre las que se encuentran numerosas plantas silvestres y un gran nimero de cultivos.

Las abejas ayudan a que fructifiquen numerosas especies, a la conservacion de la cubierta vegetal y de
este modo, contribuyen al mantenimiento y mejora de la heterogeneidad de los paisajes agricolas, asi
como de los elementos de conectividad entre habitats y espacios protegidos, y, en definitiva, al
mantenimiento de la biodiversidad.

El sector apicola espafiol es fundamentalmente profesional y esta vinculado a la realizacion de la
trashumancia. También se caracteriza por su vinculacion econémica con determinadas zonas
productivas y con el propio sector alimentario, donde Espafia es una de las primeras potencias
productoras y exportadoras de miel en la Unidn Europea (en adelante, UE).

Atendiendo a los datos derivados de las Principales magnitudes e Indicadores econdmicos para este
sector correspondientes al 2023, publicados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (en
adelante, MAPA), cabe destacar la siguiente informacién estadistica:

La produccién de miel en Espafia se sitGa en el afio 2023 en 27.423 Tm (ultimo dato disponible en la
Estadistica MAPA, 2024) tras afios de altibajos. Se ha registrado un descenso en la produccidn en 2022 y
2023, siendo la caida este Ultimo afio del 19,5% respecto a 2021. Este descenso marcado en la
produccién se debe a multiples factores, principalmente, a las malas condiciones climatolégicas y al
mal estado de las colmenas al inicio de la etapa productiva, debido a problemas sanitarios como la
varroosis, o a la presencia de especies exdticas invasoras.

3 Seglin la Organizacién de la FAO, “la miel es un alimento nutritivo, saludable y natural producido por las abejas. Sus
propiedades benéficas van mas alld del uso como dulcificante, ya que le donan propiedades nutritivas y organolépticas
Unicas. En funcién de las condiciones ambientales, geograficas y climaticas, la miel puede variar en el contenido de polen y
humedad relativa. La miel se produce en los cinco continentes y su consumo varia de un pais a otro segln la cultura y los
habitos alimentarios”.
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Por el contrario, la produccién de cera se mantiene con una tendencia mas estable en los dltimos afios,
alcanzando en 2023 la cifra de 1.559 Tm. Sin embargo, su importancia productiva para el sector apicola
es escasa en comparacion con la produccién de miel.

EVOLUCION HISTORICA DE LA PRODUCCION DE MIEL Y CERA EN ESPANA (toneladas)

Fuente: Indicadores Econémicos Sector Apicola 2023. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. S.G.
Estadistica, 2024

En cuanto a la distribucién de la produccién en el territorio nacional, ésta se concentra
fundamentalmente en 4 comunidades auténomas (en adelante, CC.AA.), concretamente, Andalucia
(14,4%), Castilla y Ledn (16%), Comunidad Valenciana (16,6%) y Extremadura (13%). Entre las 4
concentran el 60% del total de la produccién de miel en Espafia.

En los dltimos afios el sector viene manteniendo un crecimiento constante, tanto en nimero de
explotaciones, de colmenas y de apicultores.

Espafia cuenta con 36.893 explotaciones segin datos de febrero de 2024 del Registro de explotaciones
apicolas en Espafia (en adelante, REGA), lo que supone un aumento del 0,2% respecto al anterior
ejercicio, y de las que alrededor del 17% son profesionales (aquellas explotaciones que relinen mas de
150 colmenas). El niimero de explotaciones apicolas en Espafia ha aumentado en torno al 55% en el
periodo 2010/2024*.

Espafia destaca por su censo de colmenas, en el ambito comunitario, cifrado en 2.803.668 colmenas;
segln REGA, en el mes de marzo de 2024 constan 2.803.668 colmenas. Dicha cifra representa alrededor
del 16% de las colmenas de la UE. Nuestro pais también destaca a nivel europeo por el hecho de que el
80% se encuentra en manos de apicultores profesionales, definidos como aquellos que gestionan mas
de 150 colmenas. El grado de profesionalizacion de la apicultura en Espafia supera la media de la UE,
con alrededor de un 22% de apicultores profesionales. Este perfil, unido a datos productivos y de

4 Sin embargo, segln el citado Ministerio conviven en nuestro pais una gran diversidad de modelos productivos que refleja la
actividad apicola en cada region. A grandes rasgos, se puede hablar de dos apiculturas diferentes: la existente en la zona
norte, noroeste y las regiones insulares (caracterizada por el alto grado de “hobbistas” y de apicultores pequefios que, en su
mayoria, no practican la trashumancia) y la predominante en el centro y sur/sureste (con un mayor grado de
profesionalizacion y mayoritariamente trashumante).
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comercio exterior de gran relevancia, refleja la importancia del sector apicola espafiol. Otra
singularidad del censo de colmenas es que, del total, el 80% son colmenas trashumantes.

En el ambito nacional, la mayor parte del censo de colmenas y de la produccién de miel y cera se
concentra en las CC.AA. de Extremadura (23%), Andalucia (18%), Castilla y Ledn (15%) y la Comunidad
Valenciana (10%).

NUMERO DE COLMENAS POR CCAA 2023

Resto

7% Andalucia
18%

C Valenciana
10% Aragén

4%

P Vasco
1%
Canarias

Galicia =
8% .

Extremadura
23%

Catalufia
a%

.

Fuente: Indicadores Econdmicos Sector Apicola 2023. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. REGA,
marzo 2024

En cuanto al nimero de explotaciones, la relacién varia, concentrandose en Castilla y Ledn, Andaluciay
Galicia.

La apicultura, en linea con la mayor parte del sector primario espafiol, ha hecho de la
internacionalizacién una estrategia clave para su crecimiento y revalorizacion. Esto se ve reflejado en
la evolucion creciente del balance de comercio exterior de la miel, tanto en términos de volumen como
en valor econémico.

Asi, en lo relativo a las importaciones, en Espafia el volumen acumulado en 2023 alcanzé las 31.380 Tm
de miel, habiéndose reducido las importaciones respecto a afios anteriores (en 2022 la cifra acumulada
de importaciones fue de 37.645 Tm). En términos de valor se produjo una disminucion respecto a afios
anteriores, registrando las importaciones un valor total de 63,1 M € en 2023, mientras que en la misma
fecha de 2022 se acumularon 89,8 M €. Si hablamos de las exportaciones, en Espafia el volumen
acumulado en 2023 alcanz6 las 27.762 toneladas de miel, habiendo descendido ligeramente esta cifra
respecto a afios anteriores (en 2022 se registraron 28.159 toneladas). Lo mismo ocurre en términos de
valor, siendo en 2023 el valor acumulado de 106,8 M €, cifra inferior a la registrada en 2022 (de 113,1 M
€).

Desde la éptica de la demanda, el consumo aparente estimado de miel en Espafia desciende
levemente en 2023 respecto al afio anterior, situdndose en 650 gramos/per capita, un 16% menos que
en 2022, aproximadamente. Nuestro nivel de autoabastecimiento, en 2023, se sitda en un valor del
88,3%, habiendo aumentado este porcentaje respecto al afio anterior. En cuanto al consumo real en
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hogares en el afio 2023, se observa un aumento del consumo respecto al afio anterior, tanto en miel
envasada como en miel a granel, siendo mas estable el aumento del consumo de la primera.

08 oo7r
‘ |
2004

. J

spita ikgMab/afo}

Fuente: Indicadores Econdmicos Sector Apicola 2023. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion: (DG
Industrias Agroalimentarias)

Con respecto al contexto regulatorio, existe un amplio conjunto de iniciativas internacionales,
disposiciones legislativas de ambito europeo y estrategias comunitarias que inciden sobre la
apicultura, algunas de las cuales se han enumerado en el apartado 4 del presente Informe.

A nivel nacional, la norma fundamental que regula las explotaciones apicolas es el Real Decreto
209/2002, de 22 de febrero, con la finalidad de optimizar, fomentar y desarrollar las actividades
apicolas con plenas garantias sanitarias y de manera homogénea en todo el territorio nacional. Todo
ello, de acuerdo al mandato constitucional de los articulos 149.1.13% y 16%, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva de bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémicay
bases y coordinacion general de la sanidad.

Tras la dltima Reforma de la Politica Agricola Comun (en adelante, PAC), el sector de la apicultura ha
entrado a formar parte del Plan Estratégico de la PAC (en adelante, PEPAC), junto con las
intervenciones sectoriales del vino y de las frutas y hortalizas, con un marco de ayudas aprobado hasta
el afio 2027. En concreto, la Intervencion Sectorial Apicola (en adelante, ISA) para el periodo 2023-2027
fue aprobada con el resto de las medidas del PEPAC, mediante la Decision de Ejecucion de la Comisidn
de 31 de agosto de 2022, por la que se aprueba el Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 de Espafia para
la ayuda de la Unidn financiada por el Fondo Europeo Agricola de Garantia y el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural.

En Espaia, el citado Real Decreto 906/2022, de 25 de octubre, constituye la norma que regula la
Intervencidn Sectorial Apicola en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comdn. Esta
disposicion recoge el régimen de actuaciones, financiacién, comunicacién y aplicacién de la ISA,
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siguiendo las directrices propuestas desde la Unidn Europea®. En el modelo descentralizado espafiol, la
aplicacién de la intervencion sectorial apicola en las diferentes regiones recae sobre las autoridades
competentes de las CC.AA,, las cuales ejecutan y supervisan su aplicacion, segin lo expuesto en sus
respectivas disposiciones autondmicas de aplicacion.

En el caso de Andalucia, mediante la norma proyectada se regulan los aprovechamientos apicolas en
montes de titularidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia y, en particular, el procedimiento de
adjudicacion en régimen de concurrencia competitiva y la concesion de estos aprovechamientos.

Actualmente, en Andalucia, el sistema de adjudicacion de los asentamientos apicolas en los montes
pertenecientes a la Comunidad Auténoma se regula mediante el Decreto 250/1997, de 28 de octubre,
modificado mediante el Decreto 196/2008, de 6 de mayo.

En la pagina web de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente se explica que, aunque la
mayoria de los montes y matorrales andaluces son adecuados para el aprovechamiento apicola,
habida cuenta de la diversidad de su flora—con abundantes floraciones—, la oferta para la ocupacion
de estos aprovechamientos apicolas en montes de titularidad de la Comunidad Autondmica de
Andalucia se establece en funcidon de los estudios de carga apicola realizados por la Consejeria®, los
cuales determinan el nimero idéneo de colmenas que puede albergar cada monte, de manera que se
garantice una explotacion racional y sostenible de este importante recurso.

El aprovechamiento apicola en montes publicos tiene caracter gratuito (ex articulol.2) y se realiza
mediante asentamientos, entendidos como aquellos lugares fisicos donde se ubican las colmenas.
Estos aprovechamientos han de figurar previamente en los respectivos Programas Anuales de
Aprovechamientos de Monte de caracter provincial (articulo 2).

5 El objeto de esta Intervencién Sectorial Apicola (ISA) serd paliar estas debilidades detectadas en el sector de la apicultura en
Espafia, aumentando su competitividad, de acuerdo con los tipos de intervencion definidos en el articulo 55 del Reglamento
(UE) 2021/2115, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, cumpliendo, asimismo, con los objetivos
generales del Plan Estratégico Nacional de la Politica Agricola Comdn (PAC) del Reino de Espafia 2023-2027 establecidos en el
articulo 6 del citado reglamento, a cuyo efecto en el sector apicola se han fijado los siguientes objetivos:

a) Objetivo primario: objetivo especifico 6. Contribuir a la proteccién de la biodiversidad, potenciar los servicios
ecosistémicos y conservar los habitats y los paisajes, considerado como objetivo primario de la intervencién.

b) Objetivo especifico 2. Mejorar la orientacién al mercado y aumentar la competitividad, en particular haciendo mayor
hincapié en la investigacidn, la tecnologia y la digitalizacion.

) Objetivo especifico 3. Mejorar la posicidn de los agricultores en la cadena de valor.

d) Objetivo especifico 4. Contribuir a la atenuacién del cambio climatico y a la adaptacién a sus efectos, asi como a la
energia sostenible.

e) Objetivo especifico 9. Mejorar la respuesta de la agricultura de la UE a las exigencias sociales en materia de
alimentacion y salud, en particular en relacidén con unos productos alimenticios seguros, nutritivos y sostenibles, asi como en
lo relativo al despilfarro de alimentos y el bienestar de los animales.

f) Objetivo transversal. Modernizar el sector a través del fomento y la puesta en comUn del conocimiento, la innovacién y
la digitalizaci6n en las zonas agricolas y rurales y promover su adopcion.

5 En este sentido, destaca el mapa de aptitud para los aprovechamientos apicolas en la superficie forestal de montes publicos
andaluces, elaborado en el afio 2005.
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Se dispone que los adjudicatarios de este tipo de asentamientos apicolas sean exclusivamente los
apicultores profesionales (explotaciones de mas de 150 colmenas) y no los apicultores “hobbistas”.

En el caso de que el monte en el que se ubica el asentamiento acoja otros aprovechamientos de
diferente naturaleza, se deberd llevar a cabo una coordinacién de actividades entre los operadores
econdmicos implicados.

Con respecto a la importancia econdémica y medioambiental de la actividad apicola, interesa traer a
colacion lo manifestado en la parte expositiva de la normay en la MAIN:

“La apicultura es una actividad ganadera que, ademds de su valor econémico, tiene un papel clave
en el equilibrio ecoldgico, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y el sostenimiento
del medio rural.

En Andalucia, es fundamental para la polinizacién de cultivos tipicos de la zona como citricos,
frutales y leguminosas.

Los apicultores andaluces, a menudo trashumantes, utilizan y aprovechan los extensos terrenos
forestales de la comunidad y su rica diversidad floristica, especialmente en primavera y otofio. De
esta forma, los montes se han convertido en dreas tradicionales para el establecimiento de
colmenares, lo que favorece la conservacion de su biodiversidad y promueve un aprovechamiento
diverso, racional y sostenible”.

En conexidn con lo anterior, se ofrece a continuacién un cuadro en el que se recoge la informacion
estadistica sobre produccion de miel, cera y rendimiento de las colmenas correspondiente a nuestra
Comunidad Auténoma, por provincia, relativa a 2023, y un grafico sobre la evolucién de dicha
produccién en Andalucia en el periodo 1987-2023, en ambos casos, procedente del Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia (en adelante, IECA), elaborada a partir de los datos del Anuario
Estadistico del MAPA:
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Cuadro 1. Produccion de miel, cera y rendimiento de las colmenas por provincias. Ao 2023

021UQJ108[8 0JUBWNIOP 8P BINUSINE ©Idod ST

. Territorio
Tipo de . .
Tipo de colmena Medida
producto Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Milaga Sevilla Andalucia
. Ndmero de colmenas 122.216 30.500 53.488 43.513 60.823 34.348 73.049 84.636 502573
Explotaciones
apicolas Produccién (Kg) 1.442.149 335.500 534.880 435.130 243.292 205.058 292.196 423.180 3.911.384
Trashumante g dimiento (Kg/colmena) 11,80 11,00 10,00 10,00 4,00 597 400 5,00 7,78
. Nudmero de colmenas 1.096  1.450 775 677 822  2.106 660 633 8.219
Explotaciones
Miel apicolas Produccién (Kg) 3.562 15.950 3.875 3.047 2.466 9.561 1.320 1.899 41.680
Estantes g endimiento (Kg/colmena) 325 11,00 500 450 3,00 454 2,00 3,00 5,07
Ndmero de colmenas 123.312 31.950 54.263 44.190 61.645 36.454 73.709 85.269 510.792
TOTAL Produccién (Kg) 1.445.711 351.450 538.755 438.177 245.758 214.619 293.516 425.079 3.953.064
Rendimiento (Kg/colmena) 11,72 11,00 9,93 9,92 3,99 5,89 3,98 4,99 7,74
. Numero de colmenas 122.216 30.500 53.488 43.513 60.823 22.744 73.049 84.636 490.969
Explotaciones
Cera m_u_sno_mm Produccién (Kg) 54,997 15.250 53.488 43.513 18.247 10.007 7.305 21.159 223.966
Trashumante oo dimiento (Kg/colmena) 045 050 1,00 1,00 030 044 0,10 0,25 0,46
13
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. Territorio
Tipo de ) o
Tipo de colmena Medida
producto Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Milaga Sevilla Andalucia
. Numero de colmenas 1.096  1.450 775 677 822 931 660 633 7.044
Explotaciones
apicolas Produccion (Kg) 208 725 388 271 247 344 0 158 2.341
Estantes I pendimiento (Kg/colmena) 019 050 050 040 030 037 0,00 025 0,33
Numero de colmenas 123.312 31950 54.263 44.190 61.645 23.675 73.709 85.269 498.013
TOTAL Produccién (Kg) 55.205 15.975 53.876 43.784 18.494 10.352 7.305 21.317 226.307
Rendimiento (Kg/colmena) 0,45 0,50 0,99 0,99 0,30 0,44 0,10 0,25 0,45

Fuente: IECA. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn. Anuario Estadistico; Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Estadistica de lana, miel y
huevos para consumo humano; Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (informacién a 17/01/2025)
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Grafico 1. Evolucion de la produccion de miel y cera en Andalucia (1987-2023)
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Fuente: IECA. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (consultado en enero de 2025)

5.2. Consideraciones preliminares

Este Consejo valora positivamente que por la autoridad promotora de la presente iniciativa se haya
recabado de este organismo el preceptivo informe. A este respecto, cabe significar que se trata de la
primera vez que este Consejo ha tenido la oportunidad de realizar un pronunciamiento sobre la
materia objeto de regulacion en el caso que nos ocupa. Ello, sin perjuicio de los numerosos informes
emitidos en relacion con los recursos naturales’.

Se efectuara el analisis del proyecto de decreto remitido por la Direccion General de Politica Forestal y
Biodiversidad de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, aplicando los principios de
necesidad, proporcionalidad, minima distorsion competitiva y eficacia, entre otros, para hacerlos
compatibles con los intereses generales perseguidos por la iniciativa normativa. Dicho examen se
centrara en el texto del proyecto normativo y en el Anexo | relativo a los criterios de valoracion. Sin
embargo, no se extendera a los Anexos Il, [l y IV, a cuyo contenido no se ha podido tener acceso.

Estos principios estan recogidos en distintas normas de rango legal® y deben guiar la actuacién de
todas las Administraciones publicas, puesto que son objetivos que todos los poderes publicos estan
obligados a defender y cumplir.

" Disponibles en la pagina web de la ACREA: https://www.juntadeandalucia.es/defensacompetencia.

8 Tales como la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado; la Ley 39/2015 (articulo 129.1); la
Ley 40/2015 (articulo 4.1) y en la propia Ley 6/2007, de 26 de junio (articulo 2.2). Es preciso indicar que estos criterios son
principios basicos internacionalmente aceptados para establecer una regulacion eficiente y favorecedora de la competencia.
Por ello, la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (en adelante, OCDE) se ha encargado de configurary
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Por lo que se refiere a la Comunidad Auténoma de Andalucia, estos principios fueron reconocidos en la
Ley 6/2007, de 26 de junio que, en su articulo 2.2, define la mejora de la regulacién econdmica como “el
conjunto de actuaciones e instrumentos mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar
las normas que inciden en las actividades econdmicas, aplican los principios de eficiencia, necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia, para
propiciar un marco normativo que contribuya a alcanzar un modelo productivo acorde con los
principios y objetivos basicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia”.

Asimismo, conforme a la LGUM?®, las Administraciones publicas espafiolas estan obligadas a observar
en las disposiciones, actuaciones y medios de intervencién que afecten al acceso y ejercicio de las
actividades econdmicas, los principios establecidos para proteger las libertades de acceso y ejercicio
de los operadores econdmicos. En particular, hablamos de los principios de no discriminacion,
cooperacién y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, simplificacion de
cargas y transparencia (articulo 9)*.

Singularmente, ex articulo 9.2 de la LGUM, deberan garantizar que las siguientes disposiciones y actos
cumplen los citados principios:

“a) Las disposiciones de cardcter general que regulen una determinada actividad econdmica o
incidan en ella.

b) Las autorizaciones, licencias y concesiones administrativas, asi como los requisitos para su
otorgamiento, los exigibles para el ejercicio de las actividades econémicas, para la produccién o
distribucion de bienes o para la prestacion de servicios y aquellas materias que versen sobre el
gjercicio de la potestad sancionadora o autorizadora en materia econémica.

¢) La documentacién relativa a los contratos publicos, incluidos los pliegos y cldusulas de los
contratos publicos.

d) Los actos dictados en aplicacion de las disposiciones, requisitos y condiciones mencionados en
las letras anteriores, asi como los procedimientos asociados a los mismos.

hacer publico un toolkit o caja de herramientas para la valoraciéon de la competencia, conformado por tres volimenes
(Principios, Guia y Manual de operaciones), cuyo objetivo es evitar eventuales intervenciones injustificadas de la actividad
econdmica por las autoridades competentes.

En idéntico sentido, en la Unidn Europea, el «Paquete de Mejora Normativa» (Better regulation package) aprobado en el afio
2015, contiene un conjunto directrices y de herramientas para legislar mejor, entre las que se encuentran una Guia de Mejora
Normativa, complementadas por una Caja de herramientas para la mejora de la regulacion, revisadas en noviembre de 2021 y
julio de 2023 para proporcionar orientaciones a la hora de preparar nuevas iniciativas y propuestas, asi como al gestionar y
evaluar la legislacion existente.

9 Modificada por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacidn y crecimiento de empresas.

1 Debe tenerse en cuenta que, para la efectiva aplicacién de estos principios, la LGUM establece unos mecanismos de
proteccion de los operadores econémicos en los articulos 26 y 28, a través de los cuales los operadores podran reclamar o
informar a la Secretaria para la Unidad de Mercado (SECUM), si sus derechos o intereses se han visto afectados por
actuaciones o disposiciones de una Administracién publica contrarias a los principios de la LGUM.
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e) Los estdndares de calidad emanados de normas o consejos requladores, asi como los actos que
acrediten el cumplimiento de estos estandares de calidad.

f) Cualesquiera otros actos, resoluciones y procedimientos administrativos que afecten a los
operadores econémicos”.

Con arreglo al articulo 5 de la LGUM™, los limites al acceso o ejercicio de una actividad econémica, o la
exigencia de requisitos para el desarrollo de una actividad, habran de estar motivados en la necesaria
salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general (en adelante, RIIG) de entre las
comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre'?, debiendo existir un nexo
causal y coherencia entre las medidas adoptadas con las razones que justifican su exigencia. Ademas,
tales medidas habran de ser proporcionadas, de modo tal que no exista otro medio menos restrictivo o
distorsionador para la actividad econdémica. Ello conlleva un examen de las distintas alternativas
regulatorias.

En este sentido, es preciso recordar que los requisitos o limites concretos, ademas de necesarios y
proporcionados, también deberan guardar relacién o coherencia con las razones que justifican la
exigencia de ésta, tal y como resulta de la literalidad del articulo 5.2 de la LGUM.

Debe tenerse en cuenta, por ello, que no basta invocar la existencia de una RIIG, sino que ha de
acreditarse que la actuacién o medida concreta resulta adecuada a la finalidad perseguida y, ademas,
constatar que no existen otras medidas que permitan obtener el mismo resultado de un modo menos
gravoso para la libertad individual y de empresa®®.

1 “Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al acceso a una
actividad econdémica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su
necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera guardar relacién con la razén imperiosa de
interés general invocada, y habrd de ser proporcionado de modo tal que no exista otro medio menos restrictivo o
distorsionador para la actividad econémica.

3. La necesidad y proporcionalidad de los limites o requisitos relacionados con el acceso y el ejercicio de las profesiones
reguladas se evaluara de conformidad con el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones”.

12 “Articulo 3.11. «Razdn imperiosa de interés general»: razén definida e interpretada por la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la proteccién civil, la
salud publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccion de los derechos, la
seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe
en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad
animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la
politica social y cultural”.

3 Seglin reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, corresponde a la Administracién publica
demostrar que se verifican estos principios y aportar todos los datos precisos que justifiquen la necesidad y proporcionalidad
de las medidas que sean restrictivas de las libertades de establecimiento y prestacion de servicios. Véase, por ejemplo, la
Sentencia de 11 de diciembre de 2014, en el asunto C-576/13, Comisidn contra Espafia, apartado 48; la Sentencia de 14 de
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Dicho analisis debe figurar en el expediente de tramitacion de la norma, especialmente, tratandose de
limites, condiciones, requisitos que no se encuentran previamente recogidos en la normativa estatal o
autondmica que regula los centros y servicios sanitarios, razonandose si las restricciones escogidas
permiten alcanzar los objetivos de forma adecuada y eficaz, valorando las ventajas e inconvenientes en
comparacién con otras posibles alternativas, debiendo justificarse que otro tipo de medidas
alternativas menos restrictivas no eran posibles o no resultaban suficientes per se o idéneas para
atender adecuadamente a la proteccion de las posibles RIIG invocadas.

Por otra parte, debe garantizarse que las determinaciones o condicionantes establecidos en este
proyecto normativo se ajustan también al principio de simplificaciéon de cargas del articulo 7 de la
LGUM™.

Asimismo, debe asegurarse que no incluye requisitos de acceso o ejercicio que pudieran comportar
actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y la libertad de circulacién en el sentido
sefialado por el articulo 18 de la LGUM.

Debe tenerse en cuenta que, para la efectiva aplicacion de estos principios, la LGUM establece unos
mecanismos de proteccién de los operadores econdmicos en los articulos 26 y 28, a través de los
cuales los operadores podran reclamar o informar a la Secretaria para la Unidad de Mercado (en
adelante, SECUM)* si sus derechos o intereses se han visto afectados por actuaciones o disposiciones
de una Administracion publica contrarias a los principios de la LGUM.

Desde esta dptica, el sector de la apicultura ha sido objeto de andlisis como consecuencia de la
presentacién de reclamaciones o procedimientos de informacién por parte de los operadores
econdmicos al amparo de los articulos 26 y 28 de la LGUM, antes citados.

Entre los expedientes tramitados por la SECUM, relativos a la actividad agricola de la apicultura,
merecen destacar los asuntos 26.0128_AGRICULTURA-Apicultura y 28.0188 AGRICULTURA-Apicultura
citricos Valencia, en los que se analizaron, respectivamente, los Acuerdos del Consell de 24 de marzo
de 2017 y de 20 de marzo de 2020, por los que se aprobaban medidas para limitar la polinizacion
cruzada entre plantaciones de citricos. En concreto, en tales acuerdos se establecian reglas de
distancias de las colmenas a las plantaciones de citricos durante la época de floracidn de éstos?®.

junio de 2017, en el asunto C 685/15, Online Games Handels GmbH, apartado 50; y la Sentencia de 24 de marzo de 2011,
Comisién/Espafia (C-400/08), apartado 83.

““Principio de simplificacién de cargas.

La intervencién de las distintas autoridades competentes garantizard que no genera un exceso de regulacién o duplicidades y
que la concurrencia de varias autoridades en un procedimiento no implica mayores cargas administrativas para el operador que
las que se generarian con la intervencion de una dnica autoridad”.

15 Esta Secretaria, dependiente de la Subdireccién General de Mejora de la Regulacién, Apoyo a la Empresa y Competencia del
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, se encarga, entre otras funciones, de tramitar los procedimientos de
reclamacién e informacién de los operadores econdmicos, consumidores, usuarios o de las organizaciones que los
representan, interpuestos en el marco de los procedimientos previstos en los articulos 26 y 28 de la LGUM.

% En los informes finales emitidos por la Secretaria sobre las citadas medidas que incidian sobre dos sectores econdémicos
enfrentados por los efectos de la polinizacién cruzada entre parcelas citricolas, se dictaminé que “las autoridades
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Adicionalmente, otro principio importante que los poderes publicos han de tener en consideracion es
el de neutralidad competitival’, que tiene por objeto evitar que la Administracion favorezca
injustificadamente a determinados operadores econdmicos en perjuicio de otros, en linea con las
recomendaciones de los organismos internacionales'®, siendo fundamental para el cumplimiento de
las normas de competencia en Europa®.

Se han de tener muy en cuenta también las Recomendaciones a los poderes publicos para una
intervencion favorecedora de la competencia en los mercados y la recuperacion econémica inclusiva,
de 7 de julio de 2021 (con referencia G-2021-01), de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante, CNMC), de 15 de octubre de 2021. En dicho documento se recogen tres
decélogos en el ambito de la regulacién de los mercados, las ayudas y la contratacion publicas, para
promover una intervencién publica pro competitiva que estimule una recuperacién econémica sélida,
inclusiva, sostenible e innovadora®.

competentes, cuando regulan una actividad econémica, deben, en primer lugar, analizar la razén imperiosa de interés general
que pretenden salvaguardar, que, en este caso estara vinculada con la externalidad derivada de la produccién de mandarinas
hibridas (la aparicidn de frutos con semillas en cosechas de citricos cercanas) y, en segundo lugar, evaluar la proporcionalidad
de la norma elegida en relacidn con la razén imperiosa de interés general invocada, de modo que “no exista otro medio
menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica", en este caso, para la produccién de naranjasy la produccidn
de miel”. Junto a los informes emitidos por la SECUM en el marco de los dos citados expedientes en materia de apicultura,
esta Agencia, en su condicidn de punto de contacto de unidad de Andalucia, emiti6 su pronunciamiento al respecto.

7 El mantenimiento de dicho principio figura en el apartado 2.7 del decalogo de recomendaciones para una regulacion
eficiente, incluido en el documento de la CNMC G-2021-01, Recomendaciones a los poderes publicos para una intervencién
favorecedora de la competencia en los mercados y la recuperaciéon econémica inclusiva (2021).

® En particular, por la Recomendacion aprobada por el Consejo ministerial de la OCDE, el 31 de mayo de 2021. Esta
recomendacién establece un conjunto de principios que garantizan que las medidas de los Gobiernos sean competitivamente
neutrales y que todas las empresas compitan en igualdad de condiciones, independientemente de factores de indole
subjetiva, como la propiedad, la sede o la forma juridica de las empresas. Recomienda que el marco legal sea neutral y que la
competencia no sea impedida, restringida o distorsionada indebidamente. También se recomienda evitar las ventajas y
medidas selectivas que puedan mejorar indebidamente la posicién en el mercado de una empresa y distorsionar la
competencia.

® De acuerdo con la OCDE, la neutralidad competitiva es un principio fundamental del derecho y politica de competencia
segun el cual, las empresas deben competir en sus méritos y no beneficiarse de ventajas indebidas entregadas por el Estado.
Es decir, se debe garantizar que empresas tanto publicas como privadas, nacionales como extranjeras, locales como
nacionales, compitan en igualdad de condiciones y enfrenten el mismo conjunto de reglas.

Desde una perspectiva econdmica, la ausencia de distorsiones en la competencia permite que la economia utilice los recursos
de manera eficiente (eficiencia asignativa) y entregue incentivos para alcanzar el maximo nivel de produccién con la menor
cantidad de recursos posibles (eficiencia productiva).

Desde la perspectiva de la politica de competencia, la neutralidad competitiva garantiza una competencia efectiva en el
mercado, al maximizar la competencia en funcidn de los méritos de las empresas.

Asi, el concepto de un “campo de juego nivelado” entre las empresas publicas y privadas constituye el eje sobre el que pivota
la neutralidad competitiva. El fin dltimo debe ser promover la eficiencia econdmica y la integridad de los mercados, con el
objetivo de traspasar las eficiencias, los menores precios, mejor calidad, mayor innovacién y productividad a los
consumidores finales.

20 En particular, cabe recordar algunas de las recomendaciones recogidas en dicho documento:

—  Promover una regulacién pro-competitiva de los mercados.
—  Aplicar los principios de necesidad y proporcionalidad.
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La elaboracién de toda norma debe recoger de forma precisa una definicidn clara de sus objetivos y
que tales objetivos se expliciten y sean coherentes con las medidas regulatorias que se detallan en el
cuerpo de la misma.

Cabe subrayar que en la parte expositiva del proyecto analizado se hace una alusién a los principios de
buena regulacidn establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas y en el articulo 7 bis.1.a).3.° del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

Por su parte, en la MAIN se sefiala que “las medidas previstas en el proyecto de Decreto son necesarias
para alcanzar objetivos de interés general, tales como el mantenimiento de la biodiversidad,
conservacion de ecosistemas, y que no se ha introducido ninguna disposicion que favorezca
injustificadamente a ciertos operadores econdmicos sobre otros”. Y se concluye afirmando que “el
proyecto de Decreto garantiza que las nuevas disposiciones no introduzcan barreras injustificadas y que
las regulaciones sigan promoviendo un entorno competitivo y justo para todos los operadores
econdmicos”. Con relacion a dicha manifestacion, ha de subrayarse que en el apartado 4.4 de
observaciones particulares de este informe se analizaran, de forma detallada, aquellos contenidos
regulatorios que se han detectado por esta Agencia y que, sin embargo, son susceptibles de afectar a la
competencia o a la unidad de mercado.

5.3. Observaciones generales

Es de agradecer la proactividad y el esfuerzo de la administracion autonémica andaluza y, en especial,
del 6rgano proponente, al elaborar una norma con la intencién de actualizar el marco normativo
regulador de la actividad apicola en los montes publicos de la Comunidad de Andalucia y de contribuir
a lamejora de la regulacion de las actividades econémicas.

En tal sentido, el proyecto de Decreto objeto de analisis pretende agilizar el procedimiento de
adjudicacion de los aprovechamientos apicolas en los montes de titularidad de la Comunidad
Auténoma. Con esta regulacién se favorece el desarrollo de la apicultura en zonas rurales, al aportar
superficie de monte publico que puede ser aprovechada por las explotaciones apicolas de forma
gratuita.

Al mismo tiempo, el proyecto normativo analizado trata de ser una propuesta integradora y coherente
con el marco normativo estatal vigente, ajustandose a sus esquemas conceptuales basicos, tanto
tedricos como competenciales, promoviéndose un aprovechamiento de los montes de manera diversa,
racional y sostenible. Puede citarse, en tal sentido, entre otras, la inclusion en la norma proyectada del

—  Evaluar elimpacto de una normativa antes de adoptarla.

—  Promover una regulacién comprensible, accesible, transparente y consistente.
—  Mantener la neutralidad competitiva.

—  Evitar el proteccionismo frente a la competencia externa.
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concepto de explotacion apicola profesional acufiado en la norma basica estatal sectorial de
aplicacion.

En particular, se valora positivamente también que, en linea con la regulacién autondmica en vigor, se
establezca un procedimiento de concurrencia competitiva para la adjudicacion de los asentamientos,
asi como que se haga una mencidn expresa, en el articulo 7.1, a los principios de publicidad,
objetividad, imparcialidad y transparencia. Dichos principios han de favorecer la competencia
adecuada en dicho procedimiento y la igualdad de oportunidades en el acceso a la actividad.

Asimismo, se considera muy positivo que se articulen medidas tendentes a clarificar la redaccion del
texto y a dar solucidn a los aspectos problematicos surgidos en la aplicacion del actual Decreto
196/2008, de 6 de mayo, aspirando a que el procedimiento de adjudicacién sea lo mas eficaz y
eficiente, y mas simple para las personas interesadas.

En conexidn con lo anterior, merecen una valoracidn positiva las previsiones regulatorias destinadas
racionalizar, ahorrar cargas administrativas, y especialmente a simplificar el procedimiento de
adjudicacion, permitiendo a los solicitantes realizar una autoevaluacién y completar el proceso de
manera totalmente digital y a la modernizacién del procedimiento de las concesiones de
aprovechamientos apicolas, previendo su tramitacién electrénica, en adaptacion al régimen dispuesto
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Asi pues, con la telematizacion
del procedimiento y la digitalizacién de los tramites administrativos se facilita la gestion documental,
se dispone la coordinacion efectiva entre drganos gestores y administraciones, y se reducen los
tiempos de respuesta, contribuyendo a la mejora de la competitividad empresarial.

Ademas, con ello, se permite que la valoracién de las solicitudes se haga de forma mas clara, eficaz y
eficiente, y se posibilita que la comprobacién de los requisitos sea totalmente automatizada,
reduciendo significativamente la informacion y documentacion a presentar junto con la solicitud. A su
vez, se contribuye a no saturar a las unidades instructoras, lo que puede propiciar una reduccion de los
plazos de resolucion.

Por Ultimo, se valora positivamente la prevision de los nuevos procedimientos regulados en el
proyecto de decreto (articulos 14.1y 18), a saber:

a) Elde comunicacion de la persona titular del aprovechamiento a la Delegacion Territorial donde
se ubique el monte, para la retirada de las colmenas de un asentamiento en el que no puedan
alimentarse por la ausencia de flora adecuada para su alimentacién y sin que compute como
abandono (articulo 14.1).2%

2L “Articulo 14. Obligaciones de los titulares de concesiones.

1.(...) Enel caso que las colmenas no puedan alimentarse, la persona titular del aprovechamiento podrd retirar las colmenas del
asentamiento, previa comunicacion a la Delegacion Territorial donde se ubique el monte y no computard esta retirada como
abandono (....)".
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b) Elde comunicacion de la renuncia anticipada de la persona titular del aprovechamiento, antes
del 31 de marzo de cada afio (articulo 18).%

Ello, dado que gracias a dicha regulacion se introduce predictibilidad y claridad en el marco juridico
regulador de la actividad apicola en montes publicos, aportando certidumbre a los operadores
econdémicos en aspectos relacionados con el cumplimiento de la obligaciones de los titulares de
concesiones, y facilitando el cese de la actividad en los supuestos de renuncia anticipada y de ausencia
de flora adecuada para la alimentacidn de las colmenas, sin que en tal supuesto se considere que se
incurre en un incumplimiento de las condiciones del otorgamiento de titulo concesional.

5.4. Observaciones particulares

A las consideraciones generales efectuadas, deben sumarse las que, sin afan de exhaustividad, resultan
del andlisis del proyecto normativo, al objeto de que la intervencién proyectada pueda ser lo mas
eficiente posible y favorecedora de la competencia efectiva en los mercados, de modo que, sin
renunciar a alcanzar las legitimas finalidades de interés general perseguidas, eviten o minimicen la
introduccion de limitaciones, barreras u obstaculos injustificados a la competencia efectiva y la unidad
de mercado. Ello, mediante su adecuacion a los principios de mejora de la regulaciéon econémica
recogidos, entre otras normas, en la LGUM y, en definitiva, las iniciativas normativas que afecten a las
actividades econdmicas.

5.4.1. Duracion o periodo de realizacién del aprovechamiento apicola (articulo3.1)

En cuanto al régimen general de los aprovechamientos apicolas, en el apartado tercero del articulo 3
del proyecto analizado se dispone que los mismos estaran sujetos al cumplimiento de los requisitos,
condiciones y obligaciones establecidos en el presente proyecto de Decreto y a los correspondientes
instrumentos de gestion forestal o plan de ordenacién de los recursos forestales en cuyo dmbito se
encuentre el monte en cuestion.

Subrayar que en el articulo 3.1 se prevé que los aprovechamientos apicolas en los montes de
titularidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia se adjudicaran por un plazo maximo de 5 afios.

Atendiendo al cambio en la literalidad de dicha prevision normativa, de la regulacion proyectada no
queda del todo claro si se estuviese estableciendo una preferencia por la duracién maxima de los
aprovechamientos (fijada en 5 afios). Ello, a diferencia del régimen hasta ahora dispuesto en el que se
recoge que “los asentamientos podrén adjudicarse por plazos no superiores a cinco afios y deberdn

2 Articulo 18. Extincién del aprovechamiento.
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figurar en el Programa Anual de Aprovechamientos correspondiente al primer afio de su adjudicacion

(.)"2

Notese que, desde la dptica de la competencia, la decision del 6rgano promotor de la iniciativa relativa
a la duracién de las concesiones de aprovechamiento apicolas también tiene importantes efectos
sobre la competencia. Dicho aspecto representa un elemento esencial para garantizar un nivel de
competencia adecuado en el procedimiento, principalmente porque durante la vigencia del titulo
administrativo sélo el operador que resulte adjudicatario sera el que podra ejercer la actividad
econdmica, produciéndose asi un cierre de mercado durante su duracién.

En tal sentido, se recomienda que la autoridad competente procure que la duracién sea la adecuada,
de manera que el tiempo transcurrido entre los diferentes procedimientos de otorgamiento sea el
minimo necesario, para garantizar asi el principio de sometimiento periédico a concurrencia de la
realizacion de estas actividades econdémicas. En otras palabras, para evitar alargar excesivamente la
situacion de cierre de mercado.

5.4.2. Requisitos para ser adjudicatario de las concesiones (articulo 4). Contrato de seguro de
responsabilidad civil

Entre los requisitos que se establecen para solicitar las concesiones de aprovechamiento apicola, el
articulo 4.1, exige que se trate de titulares de explotaciones apicolas?, inscritas en el REGA* como
profesionales, que dispongan de al menos 150 colmenas a 31 de diciembre del afio anterior de la
convocatoria.

Tal y como se reconoce en la MAIN, “le]l presente proyecto de Decreto pretende ademds potenciar a los
apicultores profesionales, por lo que se ha establecido como requisito indispensable para la participacion
en el procedimiento de adjudicacion, que las personas titulares de las explotaciones apicolas estén
inscritas en el REGA como explotacion apicola profesional”. Ello, en consonancia con lo dispuesto en el
articulo 2.g) del Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero 26. De esta manera —segun la MAIN—, se

2Vid. articulo 2 del Decreto 250/1997.

24 En el articulo 2.h) del Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero se define “Titular de explotacién apicola: persona fisica o
juridica que ejerce la actividad apicola y asume la responsabilidad y riesgos inherentes a la gestidn de la misma”.

25 Toda explotacién apicola debe estar inscrita en el REGA segln lo establecido en la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad
Animal.

26 En concreto, el articulo 2.g) del Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, dispone lo siguiente:

“g) Explotacién apicola "cualquier instalacidn, construccion o lugar en los que se tengan, crien, manejen o se expongan al
publico abejas productoras de miel (""Apis mellifera") cuyas colmenas se encuentren repartidas en uno o varios colmenares.
Puede ser:

1.° Explotacién apicola trashumante: aquella explotacion apicola cuyas colmenas son desplazadas a otro u otros asentamientos
a lo largo del afio.

2.° Explotacion apicola estante: aquella explotacion apicola cuyas colmenas permanezcan todo el afio en el mismo
asentamiento.
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“fomenta la apicultura profesional, siendo estas una de las principales metas establecidas en el
Programa Nacional de Medidas de Ayuda a la Apicultura”.

Ademas de ello, el texto normativo analizado exige que no se encuentren incursas en alguna de las
prohibiciones para contratar reguladas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico. Dicha prevision se alinea con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 33/2003, de 8 de
noviembre.

En los apartados 2 y 3 de dicho precepto se impone, respectivamente, la obligacién de contar con un
seguro de responsabilidad civil, asi como el cumplimiento del Real Decreto 608/2006, de 19 de mayo,
por el que se establece y regula un programa nacional de lucha y control de las enfermedades de las
abejas de la miel, asi como la normativa de sanidad animal, identificacion y trazabilidad animal.

En su mayoria, se trata de exigencias justificadas con arreglo a lo dispuesto en la normativa sectorial de
aplicacion.

Sin embargo, desde la dptica de la promocién de la competencia cabe realizar una consideracion
especifica sobre la obligatoriedad de suscribir un seguro de responsabilidad civil.

Dicha exigencia, que ya estaba contemplada en el marco regulador autonémico de los
aprovechamientos apicolas en montes (articulo 7 del Decreto 250/1997),%" constituye una condicion
que incide sobre el acceso o ejercicio de la actividad y, dependiendo de su cuantia y principalmente del
coste que suponga su suscripcion, puede suponer un obstaculo para el desarrollo de la actividad,
especialmente para pequefias o medianas empresas®,

Asu vez, la explotacion apicola, atendiendo al ndmero de colmenas que la integra, podrd ser:
1. Profesional: la que tiene 150 colmenas o mds.
2. No profesional: la que tiene menos de 150 colmenas.

3. De autoconsumo: la utilizada para la obtencién de productos de las colmenas con destino exclusivo al consumo familiar. El
ndmero mdximo de colmenas para estas explotaciones no podrd superar las 15”.

27 “Articulo 7. Responsabilidad por dafios

El adjudicatario del asentimiento apicola serd el tunico responsable de los dafios producidos por las abejas de su colmena a
personas, animales o cosas, debiendo estar en posesion de un seguro de responsabilidad civil. Asimismo, deberd comunicar en el
plazo de diez dias desde la fecha de instalacion de las colmenas, el lugar de asentamiento de las mismas a la Delegacion de la
Consejeria de Agricultura y Pesca respectiva con la finalidad de evitar posibles dafios que de tratamientos fitosanitarios pudieran
derivarse para las poblaciones de abejas”.

28 Aunque no aplica en este caso, interesa traer a colacion lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, en su articulo 21.1 recoge que “Se podrd exigir a los prestadores de servicios,
en norma con rango de ley, la suscripcion de un seguro de responsabilidad civil profesional u otra garantia equivalente que cubra
los dafios que puedan provocar en la prestacion del servicio en aquellos casos en que los servicios que presten presenten un
riesgo directo y concreto para la salud o para la seqguridad del destinatario o de un tercero, o para la seguridad financiera del
destinatario...”.. Ademas, dicho seguro debe ajustarse a la naturaleza y al alcance del riesgo cubierto.
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Acudiendo al derecho comparado, cabe destacar que en un caso muy similar, en concreto, en el de las
previsiones de Pliegos de Condiciones Técnicas que regulan la actividad apicola en el Monte del Estado
“Las Cumbres del Realejo Bajo” e "Iserse y Graneritos" (Tenerife)? no se contempla tal exigencia.

El establecimiento de dicho requisito para el desarrollo de la actividad apicola habra de justificarse en
el expediente en términos de necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 5
de la LGUM. Para ello, se deberad motivar su necesidad en la salvaguarda de alguna RIIG de entre las
comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009. Ademas, dicho requisito debera guardar relacion
con la razén invocada, habra de ser idéneo o adecuado y proporcionado, de modo tal que no exista
otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

A este respecto, conviene llamar la atencion sobre el hecho de que dicho requerimiento ya constituye
una obligacion contemplada en otros preceptos del texto sometido a informe. Asi, se hace mencién al
mismo en el articulo 14.1.h), dentro del listado de obligaciones de los titulares de concesiones (dmbito
en el que puede tener quizas mas sentido su establecimiento y tendria un menor impacto directo en el
grado de concurrencia o participacion en el proceso de licitacion)®. Asimismo, figura una referencia a
la pdliza de seguro de responsabilidad en el articulo 15.2, al disponerse la obligatoriedad de su
presentacion en el momento de la ocupacién del asentamiento.

Todo lo anterior, induce a considerar que el 6rgano promotor de la norma deberia evaluar y, si no
encuentra RIIG que lo justifique adecuadamente, reconsiderar el mantenimiento de dicha exigencia en
el articulo 4.2 como requisito de admisidn.

5.4.3. Cupos

Como novedad con respecto al régimen previsto en el Decreto vigente, el articulo 5 actualiza el cupo
minimo® de asentamientos apicolas, regulando con mas detalle la casuistica posible asociada al
mismo, introduciendo nuevas previsiones a tal efecto en los apartados 1,2y 3.

Asi, se dispone:

“1. Se establece un cupo de ocupacién minimo de cincuenta colmenas para los asentamientos

donde se hayan ofertado ent|[r]e cincuenta y cien colmenas.

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/parques-nacionales-oapn/centros-fincas/realejos/apicultura-
2014_tcm30-81767.pdf

30 En concreto, en dicho precepto se dispone que “las personas titulares de las explotaciones deberan tener suscrito, y
mantener en vigor, a lo largo de todo el periodo de la concesion un seguro de responsabilidad civil derivada del ejercicio
profesional de la actividad apicola, siendo la persona titular de la explotacidn la Gnica responsable de los dafios sobre
personasy bienes que dicha actividad pueda ocasionar”.

31 Asi, en la regulacion actual con respecto al mismo se prevé que “El cupo minimo para cada colmenar serd de cincuenta

colmenas, a no ser que no haya mds solicitudes para un determinado monte, en cuyo caso podrd autorizarse un nimero inferior”
(articulo 4 del Decreto 250/1997).
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2. El cupo minimo para los asentamientos donde se hayan ofertado mds de cien colmenas, serd del
cincuenta por ciento de la capacidad ofertada.

3. Un asentamiento podrd ser ocupado por menos de 50 colmenas en el caso de no existir mds
solicitudes en la convocatoria en curso que cumplan los cupos establecidos en los apartados
anteriores o en el caso de que se haya establecido un cupo menor por la administracion.

()

En el apartado 4 de dicho precepto se regula el cupo maximo. En concreto, se establece que “para cada
colmenar serd el establecido para cada asentamiento en la convocatoria que la Administracion realice y
no podrd sobrepasarse durante todo el periodo de la concesion”.

En la MAIN no se ofrecen los argumentos técnicos que subyacen en la nueva regulacién de estos cupos.
Sin embargo, es razonable pensar que las nuevas previsiones se conectan con razones de interés
publico dado que la apicultura presenta indudables beneficios ambientales, pues juega un papel
fundamental en la conservacién del medio natural, la polinizacién de los cultivos, el mantenimiento de
la biodiversidad y el mantenimiento de los ecosistemas, habitats y paisajes. Por otra parte, garantizar
unos ecosistemas ricos en biodiversidad y combatir el cambio climatico son retos que estan
intrinsecamente interconectados. Asi, la finalidad de fijar tales limites seria lograr que el ejercicio de la
actividad apicola en los montes publicos andaluces se desarrolle en condiciones 6ptimas; es decir, que
con su aplicacion se pueda garantizar el mayor aprovechamiento posible de su desarrollo (cupos
minimos) y, al mismo tiempo, para garantizar su sostenibilidad ambiental (cupos maximos).

No obstante, en la medida en que estos cupos suponen limites al ejercicio de la actividad, se aconseja
que se refleje en el expediente su necesidad y proporcionalidad.

Por ultimo, cabe llamar la atencidn sobre el hecho de que en el presente proyecto normativo no se
haya concretado el cupo maximo para cada colmenar, sino que su determinacion se deja para que la
Administracién la fije en cada convocatoria. Dicha opcidn regulatoria introduce un cierto grado de falta
de claridad, predictibilidad e incertidumbre regulatoria para los operadores econémicos si se compara
con el régimen vigente, donde si se cuantificaba dicho cupo®. Por tal motivo, resulta necesario que se
justifique, asimismo, en el expediente la necesidad de dicha medida y se valore si constituye la
alternativa regulatoria menos distorsionadora posible.

5.4.4. Distancias (articulo 6)

El proyecto normativo, en su articulo 6, efectia una regulaciéon de la distancia minima entre
colmenares. Asimismo, en dicho precepto contiene una referencia a las distancias minimas a las que
han ajustarse los asentamientos apicolas, con remision expresa al articulo 8 del Real Decreto 209/2002,
de 22 de febrero, por el que se establecen normas de ordenacion de las explotaciones apicolas.

32 En concreto, en la norma vigente dicho cupo maximo se fija en cien colmenas para cada colmenar.
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En concreto, se establece que “la distancia entre colmenares seré como minimo de quinientos metros
dentro de los limites del monte”.

A este respecto, y con independencia de que dicha medida ya figurare en la regulacion actualmente en
vigor, resulta preciso que dicha medida limitativa se justifique en el expediente en términos de
necesidad y proporcionalidad, tal y como exige el articulo 5 de la LGUM.

En tal sentido, habra de analizarse cudl es la RIIG que se pretende salvaguardar. Ademas, se debera
evaluar la proporcionalidad de la opcidn regulatoria elegida en relacion con la RIIG invocada, de modo
que se trate de una medida idonea para la proteccion de éstay “no exista otro medio menos restrictivo o
distorsionador para la actividad econdmica”, en este caso, para la apicultura en los montes publicos de
titularidad autondmica.

5.4.5. Criterios de valoracion (articulo 7 y Anexo I)

La concesién de aprovechamiento apicola en montes de titularidad de la Comunidad Auténoma de
Andalucia comporta el aprovechamiento especial del dominio publico forestal, al concurrir las
circunstancias especiales recogidas en el articulo 85 de la Ley 33/2003, de 8 de noviembre (articulo 7.1).

La férmula de otorgamiento del titulo habilitante concreto, prevista en el proyecto normativo, consiste
en la previa licitacidon en régimen de concurrencia competitiva.

A tal efecto, el articulo 7.2 especifica que en el procedimiento de otorgamiento se valoraran “las
condiciones de los solicitantes de acuerdo con los criterios de valoracion establecidos en el Anexo I”.
Asimismo, “se respetardn los principios de publicidad, objetividad, imparcialidad y transparencia segun
la normativa vigente en materia de montes”.

Cabe recordar que, segun el articulo 96.5 de la Ley 33/2003, de 8 de noviembre “[pJara decidir sobre el
otorgamiento de la concesion o autorizacion, se atenderd al mayor interés y utilidad publica de la
utilizacion o aprovechamiento solicitado, que se valorardn en funcién de los criterios especificados en los
pliegos de condiciones”.

En la MAIN se indica que, precisamente, uno de los aspectos novedosos del proyecto consiste en la
modificacion de los criterios de baremacion, “de modo que resulten mds claros y se potencie a los
apicultores profesionales y a aquellos que incorporan mayor calidad y valor afiadido a los productos.
Todo ello puede propiciar el cambio hacia un consumo mds sostenible y responsable, impulsando el
consumo de producto local”.

En concreto, los criterios de valoracién incluidos en el Anexo | se agrupan en las cinco categorias
siguientes: condiciones de proximidad y ruralidad; condiciones de reparto; fomento de la
profesionalidad; fomento de la produccion ecoldgica y de calidad; y fomento de la sanidad animal. A
continuacion, se analizan los de mayor impacto en las condiciones de competencia del sistema de
asignacion de los aprovechamientos apicolas en los montes de titularidad autonémica:
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— Singularmente, con relacion a las “condiciones de proximidad y ruralidad” contempladas en el

Anexo |, esta Agencia observa que se otorga la mayor puntuacién posible a los titulares de
explotaciones apicolas empadronados en municipios en cuyo término municipal se ubique el
asentamiento solicitado (8 puntos); y, en segundo lugar, a los radicados en los municipios
limitrofes (6 puntos).

Si comparamos esta baremacion con la recogida en el vigente Decreto 250/1997, de 28 de octubre,
se aprecia que se ha minorado significativamente la puntuacion concedida a los operadores
econdémicos empadronados en el municipio donde radique el monte donde se ubique el
asentamiento solicitado, que actualmente asciende a 14 puntos. También se ha reducido en un
punto la puntuacidn prevista en el caso de los apicultores empadronados en municipios limitrofes
al del monte donde se localice el asentamiento que se solicita.

Asimismo, con caracter novedoso, en el decreto proyectado se asignan, ademas, puntos a aquellos
operadores empadronados en otros municipios diferentes (antes dicho supuesto no se
contemplaba en el baremo), a los cuales se les puntia con 3 y 2 puntos, en funcién de un
determinado umbral de poblacién existente en su localidad de residencia, en concreto,
dependiendo si la misma es inferior a 2.000 o a 10.000 habitantes, respectivamente.

Téngase en cuenta que el peso de la puntuacidon que se otorga a estas condiciones basadas en el
domicilio del operador sigue siendo notablemente superior al de los restantes 4 criterios del
baremo, totalizando la suma de dichos cuatro factores restantes un maximo de 8 puntos.

En concreto, dichos criterios de valoracion de las solicitudes presentadas, aunque implican una
mejora con respecto a la regulacion actual, sin embargo, siguen entrafiando un cierto trato
preferencial o discriminatorio a favor de determinados operadores, de manera que alteran las
condiciones de rivalidad entre los solicitantes de los titulos habilitantes.

En la practica limitan el acceso a las concesiones de aprovechamiento apicolas, en funcion de
factores de indole subjetiva, como el establecimiento o residencia del operador econémico y
afectan a laigualdad de trato entre los diferentes operadores de mercado. Ello puede propiciar que
sean los mismos operadores los que, a lo largo del tiempo, ocupen los asentamientos. Y por tal
motivo, entrafian una afectacidn al principio de neutralidad competitiva.

En conexién con ello, cabe recordar que el articulo 3 de la LGUM consagra el principio de no
discriminacion:
“1. Todos los operadores econémicos tendran los mismos derechos en todo el territorio nacional y

con respecto a todas las autoridades competentes, sin discriminacién alguna por razén del lugar
de residencia o establecimiento.

2. Ninguna disposicion de cardcter general, actuacion administrativa o norma de calidad que se
refiera al acceso o al ejercicio de actividades econémicas podrd contener condiciones ni requisitos
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que tengan como efecto directo o indirecto la discriminacion por razon de establecimiento o
residencia del operador econémico”.

Asimismo, el articulo 18 de la LGUM, en su apartado 1, dispone que “[c]ada autoridad competente
se asegurard de que cualquier medida, limite o requisito que adopte o mantenga en vigor no tenga
como efecto la creacion el mantenimiento de un obstdculo o barrera a la unidad de mercado”. Por su
parte, el articulo 18.2.a) de la LGUM prohibe a las autoridades competentes realizar actuaciones
que limiten el libre establecimiento y la libre circulacién por no cumplir los principios recogidos en
la LGUM, y establece que son requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica
o0 su ejercicio o para la adjudicacién de contratos publicos aquellos que estén basados directa o
indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento del operador. En particular, los
apartados 1° y 2° de este precepto declaran que son requisitos discriminatorios aquellos que
exijan, respectivamente, que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de
la autoridad competente, o que disponga de un establecimiento fisico dentro de su territorio; y que
el operador haya residido u operado durante un determinado periodo de tiempo en dicho
territorio.

En relacién con las “condiciones de reparto”, en el baremo se asigna 1 punto a los “titulares de
explotaciones apicolas no adjudicatarios del asentamiento solicitado en los ultimos cinco afios,
salvo que la adjudicacién haya sido por un plazo inferior o igual a un afio”. A fin de favorecer la
entrada de nuevos operadores en el mercado, una alternativa a valorar podria ser el sopesar la
posibilidad de atribuir un mayor peso a la puntuacién de este criterio.

Respecto del criterio de “fomento de la sanidad animal”, se dispone el otorgamiento de 2 puntos
en el caso de pertenencia de la persona solicitante a una Agrupaciéon de Defensa Sanitaria
Ganadera (en adelante, ADSG) legalmente reconocida a 31 de diciembre del afio anterior a la
convocatoria. Sin embargo, con la finalidad de incluir una visién mas pro competitiva, se sugiere
como alternativa incluir adicionalmente una referencia al supuesto de que el solicitante demuestre
que se ha sometido individualmente a programas similares a los promovidos colectivamente en el
ambito de las ADSG para la elevacién del nivel sanitario-zootécnico y productivo de sus
explotaciones (aun sin formar parte de una de estas asociaciones de ganaderos).

Sobre la base de lo expuesto anteriormente, se sugiere que se evalle si los mencionados criterios de
valoracién a considerar en la adjudicacion de los titulos habilitantes pueden revisarse, y en su caso,
sustituirse o no por otros, y que se sopese, en su caso, también la eventual modificacién de su
ponderacion, de modo que resulten menos lesivos para la competencia.

En consecuencia, y al objeto de aspirar a que la regulacién planteada minimice en lo posible el
impacto en competencia, resulta aconsejable que los criterios de valoracién estén adecuadamente
basados en méritos. Y para ello, habran de formularse de manera que permitan: atender al mayor
interés y utilidad pulblica de la utilizacion o aprovechamiento solicitado; sean necesarios y
proporcionados, en el sentido del articulo 5 de la LGUM; contribuyan al mantenimiento de la necesaria
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neutralidad competitiva, es decir, no concedan privilegios, prioricen o sitien en una posicién mas
ventajosa a determinados operadores con respecto a otros, por via de la regulacidn; y no supongan
una actuacion limitativa de la libertad de establecimiento y la libertad de circulacién prohibida por el
articulo 18 de la LGUM ni por el articulo 3 del citado cuerpo legal.

5.4.6. Criterios de desempate (articulo 11)

En el articulo 11 se establecen tres criterios para decidir en caso de empate entre dos o mas solicitudes
respecto de los cuales cabe efectuar una consideracion, por su impacto sobre la competencia.

Asi, en el articulo 11 se contempla una preferencia, en primer lugar, a favor del “titular de la explotacién
apicola que sea joven menor de 40 afios”. En caso de persistencia del empate, se aplicara como criterio
preferente para la adjudicacion del asentamiento que la persona titular de la explotacion apicola sea
mujer (articulo 11.2). Por ultimo, de continuar el empate, se dispone que “tendrdn preferencia para la
adjudicacion del asentamiento las personas titulares de explotaciones apicolas que cuenten con mayor
numero de colmenas inscritas en el REGA”, a 31 de diciembre del afio anterior a la convocatoria (articulo
11.3).

No se nos oculta que dichos criterios pueden estar conectados con ciertas politicas de caracter social:
fomentar la incorporacidn de personas jovenes a la actividad apicola, impulsar el papel de la mujer
rural en el sector o profesionalizar el sector®®. Cabe advertir que en los tres casos se trata de
circunstancias subjetivas, con las que se estaria priorizando o colocando en una posicion mas
ventajosa a determinados operadores con respecto a otros, —por razén de edad, sexo o con
experiencia anterior en la actividad apicola, al tratarse de operadores ya establecidos—,
obstaculizando la entrada en el mercado de nuevos operadores. Desde la dptica de la promocidn de la
competencia, cabe advertir que tales criterios pueden incidir negativamente sobre la neutralidad
competitiva si los mismos no superan el test de necesidad y proporcionalidad previsto en el articulo 5
de la LGUM.

Sobre la base de lo expuesto, y con la finalidad de que la regulacién planteada minimice en lo posible
el impacto en competencia se recomienda que se sopese el mantenimiento de estos criterios de
desempate. Nuevamente, se recomienda que, para su adecuada formulacién, dichos criterios se basen
en méritos, de modo que puedan asegurar la atencién al mayor interés y utilidad publica del uso o
aprovechamiento solicitado; que los mismos sean necesarios y proporcionados, en el sentido del
articulo 5 de la LGUM; y que contribuyan al mantenimiento de la necesaria neutralidad competitiva.

3 Tal y como se recoge en la MAIN.
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5.4.7. Otros elementos que inciden en un disefio pro competitivo del sistema de concesion del uso
aprovechamiento de usos apicolas de montes publicos de Andalucia

El disefio del sistema de concesion ha de permitir un adecuado nivel de competenciay concurrencia.

Ademas de la duracién de los asentamientos apicolas (articulo 3.1), de los concretos requisitos de
acceso impuestos para ser adjudicatario de las concesiones de aprovechamientos apicolas (articulo 4)
y de la especifica configuracién de los criterios de valoracion (articulo 7 y anexo 1) y de desempate
(articulo 11), todos ellos ya analizados, no cabe perder de vista que también hay otros elementos del
sistema de aprovisionamiento con impacto sobre la competencia y que pueden facilitar o perjudicar al
grado de participacion en el proceso, como sucede, por ejemplo, con la planificacion, la publicidad, la
reduccion de los costes de acceso al proceso de licitacion o la existencia de unos plazos de
presentacion suficientes, entre otros.

a) Planificacion, transparencia y publicidad

En particular, en el presente caso, cabe sefalar, entre los elementos del sistema previsto en la norma
proyectada que influye positivamente sobre la competencia el hecho de que estos aprovechamientos
hayan de figurar previamente en los respectivos Programas Anuales de Aprovechamientos de Monte de
caracter provincial (articulo 2.2).

Igualmente, han de valorarse positivamente aquellos aspectos que aportan trasparencia y publicidad,
como, por ejemplo, el que se disponga que la resolucién de inicio del procedimiento se publique en la
pagina web de la Consejeria competente en materia forestal, antes de 31 de marzo del afio anterior al
periodo de disfrute, e indicara el plazo de duracién del procedimiento (articulo 2.3).

b) Tramitacion electronica

A su vez, el que se haya previsto que la solicitud de la concesidn de aprovechamiento apicola pueda
tener lugar por medios telematicos es una medida que, en términos generales, favorece la reduccion
de los costes de acceso al proceso de licitacion.

Si bien, en lugar de contemplar que la tramitacion del procedimiento de adjudicacion se realice
“exclusivamente por medios electrénicos” (articulo 8.3), una alternativa regulatoria que puede facilitar
el acceso de un mayor nimero de operadores al proceso de licitacion, seria el disponer la posibilidad
de que también se ofrezca como alternativa, presentar la solicitud en el Registro Electrénico Unico de
la Administracion de la Junta de Andalucia, habida cuenta de que, dentro del colectivo de los
apicultores puede haber operadores no habituados con el uso de los medios electrénicos, implicando
dicha exigencia una mayor carga o dificultad. El Registro Electrénico Unico es un sistema unificado
donde queda constancia de la entrada y salida de los documentos en la Administracidn de la Junta de
Andalucia, independientemente del medio de presentacién utilizado, incluido los documentos
presentados presencialmente por las personas usuarias en las Oficinas de asistencia en materia de
registros.
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No en vano, en aplicacion del articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por via reglamentaria, sélo podra obligarse a
relacionarse con la Administracion por medios electrénicos a aquellas personas juridicas y a aquellos
colectivos de personas fisicas que “tengan garantizado” tal acceso y disponibilidad de los medios
tecnoldgicos. Queda en manos de la Administracidn la decision sobre si la capacidad econdémica, la
capacidad técnica, la dedicacién profesional, o cualquier otro motivo, acredita suficientemente o no el
acceso y la disponibilidad de los medios electronicos necesarios.

¢) Reduccion de las obligaciones documentales y futuros formularios de solicitud de concesion,
de orden de prioridad de los asentamientos apicolas solicitados y de alegaciones

En cuanto a las disposiciones que se dedican a la presentacion de la solicitud, el texto sometido a
informe dispone una regulacion bastante mas simple, en la que se suprime un gran elenco de
referencias a obligaciones documentales que debian acreditarse junto con la presentacion de la
solicitud, tanto de caracter genérico como especifica sobre los criterios establecidos en el baremo
aplicable. Dichas exigencias documentales se incorporan actualmente en el formulario normalizado
existente a tales efectos.

Sobre dicho particular, insistir nuevamente, en que el Anexo Il, de “Solicitud de concesidon de
asentamientos apicolas en montes publicos de titularidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia”,
no ha sido informado por esta Agencia, al no figurar incluido en la versién del texto normativo objeto
de analisis.

Resulta preciso que el formulario que se disponga en su dia por el érgano competente esté alineado
con la redaccion de la norma proyectada y se trate de un modelo claro, simplificado y simple, sin que
en el mismo se exijan documentos que ya no sean imprescindibles para la tramitacién del procedimiento.
En otras palabras, en relacion con el formulario que se adopte, en consonancia con el espiritu y el sentido
de la nueva regulacion, habran de suprimirse aquellas cargas y obligaciones documentales existentes
en la actualidad que puedan resultar innecesarias, a la luz del contenido del nuevo proyecto
normativo.

Por otra parte, segln el articulo 9.5, “quienes participen de forma simulténea en mds de una provincia
deberdn cumplimentar, ademds, el modelo del Anexo Il (Relacion de asentamientos solicitados en distintas
provincias por orden de preferencia) en el que se establecerd un orden de preferencia que recoja
conjuntamente todos los asentamientos solicitados en las distintas provincias en las que participe (...)”. Asi,
se mantiene la obligacion de presentar un anexo donde se relacione el orden de preferencia de los
asentamientos solicitados cuando se participa en forma simultdnea en mas de una provincia. Con
respecto a dicho Anexo Ill —a cuyo contenido tampoco se ha podido acceder—, conviene llamar la
atencion sobre la discordancia en su denominacion efectuada en el precepto indicado y en la dltima
pagina del borrador normativo analizado (“Orden de prioridad de los asentamientos apicolas
solicitados”).
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Con respecto al Anexo IV, relativo al modelo de alegaciones a la propuesta provisional de resolucién de la
Adjudicacién de asentamientos apicolas en montes publicos de titularidad de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, tampoco se ha podido disponer de su contenido. No obstante, cabe reconocer que se trata
de una medida que ayuda a minimizar los costes de acceso al proceso de licitacion.

d) Plazo de solicitud

Los interesados en solicitar dichos asentamientos habran de presentar sus solicitudes en el plazo de
veinte dias, a partir del dia siguiente de la fecha de publicacion de la resolucidn de la convocatoria en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Se observa que en la regulacion actual el plazo también es de
20 dias, pero el computo del mismo se haya referenciado al dia de la publicacién de la oferta. A priori,
parece un plazo suficiente para promover la concurrencia en el proceso de adjudicacion de los titulos
habilitantes.

e) Plazo de resolucion

El plazo de resolucién se amplia, en comparacién con la regulacién actualmente vigente. El mismo
pasara a ser de 6 meses, frente al plazo maximo actual de 2 meses.

Segun la explicacion ofrecida en la MAIN, “/IJa ampliacién del plazo es debida a que la estimacion del
plazo establecido en el anterior Decreto se mostré insuficiente en las diferentes ofertas realizadas,
llegando a plazos de resolucion de hasta 12 meses. Con la telematizacion del procedimiento se pretenden
reducir a la mitad el plazo de resolucién respecto de las ultimas ofertas de asentamientos realizadas”.

No obstante, se recuerda que las autoridades regulatorias han de garantizar que la configuracién de los
procedimientos no tenga un caracter disuasorio, ni compliquen o retrasen indebidamente el inicio de
las actividades econdmicas, debiendo ser la duracion de los procedimientos de autorizacién razonable,
en comparacién con su complejidad, al tiempo necesario para examinar la solicitud, al nimero de
solicitantes u otras circunstancias.

5.4.8. Obligaciones de los titulares de concesiones (articulo 14)

En el articulo 14 se contempla, entre las obligaciones de los titulares de concesiones, alguna exigencia
que puede ser innecesaria, como por ejemplo, la prevista en el apartado 1, letra c), relacionada con el
cumplimiento de “lo establecido en la normativa en materia de Sanidad Animal, Identificacién, Registro
y Trazabilidad Animal, Medicamento Veterinario y Gestion de Subproductos, asi como en materia laboral,
de Seguridad Social y de Sequridad y Salud, siguiendo, en todo caso, las indicaciones que establezcan los
agentes de medio ambiente”.

En relacion a esta disposicion normativa, cabe sugerir al drgano promotor de la norma que evalle su
pertinencia y en su caso revise dicha obligacion, de considerarse redundante, dado que ha de
procurarse evitar los solapamientos en las normas y la proliferacion de exigencias que respondan a

33

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE IGNACIO CASTILLO MANZANO 14/02/2025
MARIA DEL ROCIO MARTINEZ TORRES
EUGENIO PEDRO BENITEZ MONTERO

VERIFICACION

PAG. 33/38

Es copia auténtica de documento electrénico



razones de interés publico que ya estarian salvaguardadas por otras disposiciones sectoriales
especificas.

Asimismo, cabe considerar que la obligacion referenciada en el articulo 14.1.c), en parte, también esta
incluida como un requisito de participacion en el articulo 4.3, en el que se contiene una referencia al
cumplimiento de “lo establecido en el Real Decreto 608/2006, de 19 de mayo, por el que se establece y
regula un programa nacional de lucha y control de las enfermedades de las abejas de la miel, asi como la
normativa de sanidad animal, identificacion y trazabilidad animal”.

5.4.9. Futuras convocatorias, pliegos de prescripciones técnicas particulares u otras actuaciones
posteriores

El proyecto normativo contiene determinadas referencias a las futuras convocatorias que se
implementen al amparo del presente decreto, asi como a los eventuales pliegos de prescripciones
técnicas particulares de los distintos aprovechamientos que eventualmente se otorguen.

Se trata, en cualquier caso, de disposiciones y actuaciones administrativas ulteriores que pueden
afectar al juego competitivo de los operadores econémicos del sector.

A este respecto, y a los efectos de que por via de tales actuaciones administrativas o regulatorias
futuras que en cada caso se adopten (bases, pliegos u otros documentos que hayan de regir los
respectivos procedimientos) se minimice en lo posible el impacto en competencia, es crucial que en
este ulterior desarrollo normativo se respeten los principios de buena regulaciéon econdémica y
favorecedores de la competencia efectiva a que obligan distintas normas, entre ellas, la LGUM*, y se
contribuya al mantenimiento de la necesaria neutralidad competitiva, sin que se concedan privilegios,
prioricen o sitlien en una posicidon mas ventajosa a determinados operadores con respecto a otros, en
atencion a circunstancias subjetivas.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe propuesta del
DPCMRE de la ACREA, este Consejo emite el siguiente,

3 Tal y como se ha sefialado anteriormente, las Administraciones puUblicas espafiolas estdn obligadas a observar en las
disposiciones, actuaciones y medios de intervencién que afecten al acceso y ejercicio de las actividades econédmicas los
principios establecidos en la LGUM para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores econémicos (a saber,
los principios de no discriminacién, cooperacién y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad).

Llegados a este punto, en particular, interesa traer a colacidn lo dispuesto especificamente en el articulo 9.2 de la LGUM ya
mencionado en el apartado 4.2 de este Informe.
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DICTAMEN

PRIMERO.- El proyecto normativo trata de ser una propuesta integradora y coherente con el marco
normativo estatal vigente, ajustandose a sus esquemas conceptuales basicos, tanto tedricos como
competenciales. En particular, este Consejo valora positivamente lo siguiente:

- El establecimiento de un procedimiento de concurrencia competitiva para la adjudicacién de
los asentamientos, con mencidon expresa a los principios de publicidad, objetividad,
imparcialidad y transparencia;

- La articulacién de medidas tendentes a clarificar la redaccion del texto y a dar solucién a los
aspectos problematicos surgidos en la aplicacion del actual Decreto 196/2008, de 6 de mayo;

- La telematizacion del procedimiento y la digitalizacion de los tramites administrativos que
permite facilitar la gestion documental, la coordinacidon efectiva entre 6rganos gestores y
administraciones, y la reduccién de los tiempos de respuesta, contribuyendo a la mejora de la
competitividad empresarial;

- Laprevision de los nuevos procedimientos regulados de comunicacién.

SEGUNDO.- En relacion con la duracion o periodo de realizacion del aprovechamiento apicola (articulo
3.1.), se recomienda que la autoridad competente procure que dicha duracién sea la adecuada, de
manera que el tiempo transcurrido entre los diferentes procedimientos de otorgamiento sea el minimo
necesario posible para evitar alargar excesivamente la situacién de cierre de mercado que se ocasiona
y garantizar el principio de sometimiento periddico a concurrencia de la realizacién de estas
actividades econémicas.

TERCERO.- Se aconseja que el 6rgano promotor de la norma evalle y reconsidere el requisito de
suscribir un seguro obligatorio de responsabilidad civil (articulo 4) al constituir esto una condicién que
incide sobre el acceso o ejercicio de la actividad, pudiendo suponer un obstaculo para el desarrollo de
ésta. En caso de mantener dicho requisito, deberd justificarse en el expediente en términos de
necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de la LGUM. Para ello, se
deberad motivar su necesidad en la salvaguarda de alguna RIIG de entre las comprendidas en el articulo
3.11 de la Ley 17/2009, debiendo guardar dicho requisito relacion con la razén invocada, ser idéneo o
adecuado y proporcionado, de modo tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador
para la actividad econdmica.

CUARTO.- Respecto a los cupos de asentamientos apicolas (articulo 5), este Consejo recomienda por
una parte, la argumentacion de dichos cupos en conexion con las RIIG y reflejando en el expediente su
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necesidad y proporcionalidad, y, por otra parte, aconseja también que justifique en el expediente la
medida de dejar a la Administracion la potestad para fijar en cada convocatoria el cupo maximo para
cada colmenar, en base a su necesidad y menor distorsion regulatoria.

QUINTO.- Este Consejo recomienda justificar en el expediente en términos de necesidad y
proporcionalidad, y tal como exige la LGUM, la medida limitativa respecto a la distancia minima entre
colmenares (articulos 6) en relacién con la RIIG que se pretenda salvaguardar, de modo que se trate de
una medida idénea para la proteccién de dicha RIIG y no exista otro medio menos restrictivo o
distorsionador para la apicultura en los montes publicos de titularidad autonémica.

SEXTO.- Sobre los criterios de valoracién (articulo 7 y anexo I) este Consejo manifiesta que, con objeto
de que la regulacion planteada minimice en lo posible el impacto en competencia, los criterios de
valoracion deben estar adecuadamente basados en méritos. Para ello, deberan formularse de manera
que permitan atender al mayor interés y utilidad publica de la utilizacidon o aprovechamiento
solicitado, siendo necesarios y proporcionados en el sentido del articulo 5 de la LGUM, contribuyendo
al mantenimiento de la necesaria neutralidad competitiva por via de la regulacién, y no suponiendo
actuacién limitativa de la libertad de establecimiento y la libertad de circulacién prohibida por el
articulo 18 de la LGUM ni por el articulo 3 del citado cuerpo legal. Por ello, se aconseja la revisién de los
criterios de valoracién a considerar en la adjudicacion de los titulos habilitantes y, en su caso,
sustituirse o no por otros, y que se sopese, en su caso, también la eventual modificacion de su
ponderacién, de modo que resulten menos lesivos para la competencia.

SEPTIMO.- En cuanto a los criterios de desempate entre dos o mas solicitudes (articulo 11) este
Consejo recomienda, por una parte, sopesar el mantenimiento de los mismos, analizando la necesidad
y proporcionalidad prevista en la LGUM y, por otra, que se basen en méritos, asegurando la atencion al
mayor interés y utilidad publica de la utilizacion o aprovechamiento solicitado, la necesidad y
proporcionalidad en el sentido del articulo 5 de la LGUM, y la contribucién al mantenimiento de la
necesaria neutralidad competitiva.

OCTAVO.- Se aconseja que la tramitacion del procedimiento de adjudicaciéon no se realice
exclusivamente por medios electrénicos sino que ofrezca la posibilidad de presentar la solicitud en el
Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia para evitar una mayor carga o
dificultad a aquellos operadores no habituados con el uso de medios electrénicos. No obstante, y de
acuerdo con el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, serad la Administracidn la que decida si el acceso y la
disponibilidad de medios electrénicos necesarios por parte de los operadores esta suficientemente
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acreditada en relacidn con su capacidad econdmica y técnica, dedicacion profesional o cualquier otro
motivo.

NOVENO.- Se recomienda que el formulario de “Solicitud de concesién de asentamientos apicolas en
montes publicos de titularidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia”, recogido en el Anexo I, se
trate de un modelo claro, simplificado y simple, sin que en el mismo se exijan documentos que ya no
sean imprescindibles para la tramitacion del procedimiento.

Asimismo, se requiere revisar la denominacion del Anexo IIl al existir discordancia entre éstay la recogida
en la Ultima pagina del borrador normativo analizado.

DECIMO.- Sobre el plazo de resolucién, este Consejo recuerda que las autorizades deben garantizar
que la configuracion de los procedimientos no tenga un caracter disuasorio, ni complique o retrase
indebidamente el inicio de las actividades econdmicas, debiendo ser la duracién de los procedimientos
de autorizacion razonable al tiempo necesario para examinar la solicitud, a su complejidad y al nimero
de solicitantes u otras circunstancias.

DECIMO PRIMERO.- Este Consejo sugiere al érgano promotor de la norma que evalde y revise la
pertinencia de las obligaciones recogidas en el articulo 14 para evitar los solapamientos en las normas,
la redundancia y la proliferacién de exigencias que respondan a razones de interés publico que ya
estarian salvaguardadas por otras disposiciones sectoriales especificas.

DECIMO SEGUNDO.- Este Consejo pone de manifiesto que, dado que el proyecto normativo contiene
determinadas referencias a las futuras convocatorias que se implementen al amparo del presente
decreto, asi como a los eventuales pliegos de prescripciones técnicas particulares de los distintos
aprovechamientos que eventualmente se otorguen, es crucial que en este ulterior desarrollo
normativo se respeten los principios de buena regulacion econdémica y favorecedores de la
competencia efectiva a que obligan distintas normas, entre ellas, la LGUM, y se contribuya al
mantenimiento de la necesaria neutralidad competitiva, sin que se concedan privilegios, prioricen o
sitlen en una posicidn mas ventajosa a determinados operadores con respecto a otros, en atencion a
circunstancias subjetivas.

DECIMO TERCERO.- Hay que recordar que es crucial que los centros directivos y las Consejerias de las
que dependen apliquen en sus actuaciones cotidianas los principios rectores del Plan de Mejora de la
Regulacion Econdmica de Andalucia, que exige la dptica pro-competitiva, de buena regulacion,
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simplificacién administrativa y de reduccién de trabas, tanto a la normativa existente como a la de

nueva creacién.

Es todo cuanto este Consejo tiene que informar.

José Ignacio Castillo Manzano Maria del Rocio Martinez Torres
VOCAL PRIMERO VOCAL SEGUNDA
(Suplencia presidente)

Eugenio Benitez Montero
SECRETARIO
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