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INFORME AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE CULTURA Y DEPORTE POR LA QUE SE
APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA LA CONSERVACION-RESTAURACION DE BIENES MUEBLES
DEL PATRIMONIO CULTURAL DE CARACTER RELIGIOSO EN ANDALUCIA.

Se ha recibido oficio de fecha 11 de marzo de 2025, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Cultura y Deporte, para que se emita informe sobre el proyecto de orden arriba indicado.

I. — COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia y del articulo 8.2 r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

Il.— CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.— Sobre el objeto del proyecto y su estructura.

El proyecto orden tiene por objeto aprobar las bases reguladoras de concesion de subvenciones,
en régimen de concurrencia competitiva, para la conservacion-restauracion de bienes muebles del
patrimonio cultural de caracter religioso en Andalucia y establecer una linea relativa a las actuaciones de
conservacion-restauracion de bienes muebles del patrimonio cultural de caracter religioso en Andalucia.

El proyecto consta de un articulo Unico (aprobatorio de las bases reguladoras que constan de
veintiséis articulos), dos disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una disposicion
derogatoria, una disposicion final y dos Anexos.

Segunda.— Sobre la documentacion.
Se acompaiia al proyecto de orden, entre otra documentacion, el Acuerdo de Inicio y la Memoria

de Analisis de Impacto Normativo.

Tercera.— Sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

1. En materia de organizacién:

En el texto del proyecto normativo se contempla la creacién de una Comision de Valoracion.
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2. En materia de procedimiento:

En el proyecto normativo se contempla un procedimiento de concesion de subvenciones iniciado
de oficio, en régimen de concurrencia competitiva. En el apartado 2.1 de la MAIN se indica que “En otro
orden de cosas, junto a la solicitud de la subvencion, la entidad interesada tendrd que presentar un
proyecto de conservacion realizado por una persona técnica cualificada en la que indicard qué se va a
restaurar, cémo se va a restaurar, el importe y quienes lo van a hacer”. Ello supone tener que presentar
documentacion en dos fases del procedimiento, tanto junto a la solicitud, como en el tramite de
Audiencia, aportacion de documentacion y aceptacion, por lo que habria que valorar su unificacion en un
s6lo momento. En la MAIN se contempla un Anexo IV, sobre el Disefio Funcional del Procedimiento.

3. En cuanto al plazo maximo de duracién del procedimiento:

En el apartado 5 de la MAIN, se indica que “Se establece un plazo de seis meses para dictar y
publicar la resolucién del procedimiento de concesion de las subvenciones, previéndose que el nimero de
solicitudes presentadas sea elevado, debido a la experiencia en la tramitacién de convocatorias anteriores
y a la compleja documentacion objeto de evaluacion. Por lo expuesto, entendemos que establecer un plazo
inferior resultaria irreal y generaria unas expectativas ilusorias en las personas interesadas”. En relacion
con lo anterior, habria que sefialar que el plazo de seis meses es el maximo que contempla el articulo
120.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y que
habiendo impulsado la tramitacion electrénica y la posible unificacion del momento de presentacion de
la documentacion, habria que valorar su reduccién.

4. En cuanto al silencio administrativo:

En el texto del proyecto normativo se establece el silencio desestimatorio, que es el que establece
el articulo 120.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y
que resultaria correcto en este ambito.

5. En relacidn con las cargas administrativas:

En el apartado 2.3.f) de la MAIN, se indica que “El proyecto de orden tiene por objetivo la reduccion
de cargas administrativas que la aplicacion de dicha norma lleva implicita. Asi, atendiendo a la naturaleza
juridica de las personas solicitantes, se establece la tramitacion electrénica del procedimiento,
contribuyendo de esta forma a dotar a la norma de una mayor simplicidad y eficiencia. Se sustituye la
autorizacién previa por declaracion responsable en la presentacion de la solicitud, evitando asi dilaciones
innecesarias”. En relaciéon con lo anterior, la presentacién electronica de solicitudes y documentos
supone una menor carga administrativa para los interesados. En relacion con la sustitucion de
autorizacidn previa por declaracién responsable, no parece acertada la redaccidn, pues las solicitudes de
subvenciones requieren de una resolucion que las conceda y la declaracion responsable no cumple una
funcidn de sustitucion de una autorizacién. Como diremos mas adelante no se debe confundir una
simple declaracién responsable, como las que se contempla en el Reglamento de los Procedimientos de
Concesién de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, con la declaracién
responsable contemplada en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Las primeras se insertarian
0 acompanfiarian a las solicitudes, en un procedimiento que culmina con una resolucion, sin embargo, la
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segunda sustituiria a las solicitudes y a la resolucidon finalizadora del procedimiento, a la hora del
reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad.

En cuanto a la valoracion de las cargas administrativas, la MAIN recoge un anexo VI, sobre
identificacion y medicion de cargas administrativas, pero no es muy legible en la identificacion de las
cargas administrativa, por lo que seria necesario su correccidn.

I1l.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.
Primera. — Parte expositiva.

En el tercer parrafo parece existir un error de cita, pues se alude al articulo 6.2.d) en lugar de al
articulo 6.2.f). Asimismo se deberia corregir el texto entrecomillado.

En el decimoctavo parrafo, no resulta correcto aludir al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracién electronica, simplificacién de procedimientos y racionalizacidn
organizativa de la Junta de Andalucia, ya que actualmente no se recogen en dicho precepto los
principios aludidos.

Segunda. — Articulo 3. Requisitos que deben reunir las entidades solicitantes para la obtencién de
la subvencion.

Se deberia adaptar la redaccion del apartado 9.i) a la actual redaccion del articulo 116.2 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, en el cual después de
indicar que tampoco podran obtener la condicion de personas o entidades beneficiarias de
subvenciones quienes tengan deudas en periodo ejecutivo de cualquier otro ingreso de Derecho Publico
de la Junta de Andalucia, se alude a “...salvo que se trate de deudas aplazadas, fraccionadas o cuya
ejecucion estuviese suspendida”.

Por otro lado, habria que valorar incluir lo previsto en el articulo 37.3 de la Ley 15/2022, de 12 de
julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion, segun el cual “...las administraciones
publicas no subvencionardn, bonificardn o prestardn ayudas publicas a aquellas personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, sancionadas por resolucion administrativa firme por alguna de las
infracciones calificadas como muy graves, en los términos y plazos previstos en el Titulo IV de esta ley”, y en
el articulo 37.4, conforme al cual “Las administraciones publicas en ningdn caso podrdn otorgar ayudas
que tengan por objeto la realizacion de una actividad o el cumplimiento de una finalidad que atente,
aliente o tolere prdcticas calificadas como infracciones en el Titulo IV de esta ley”.

Tercera. — Articulo 4. Cuantia de las subvenciones.

Se deberia adaptar la redaccion del apartado 2 a la actual redaccidn del articulo 122 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, conforme al cual “El
importe de las subvenciones en ningtin caso podrd ser de tal cuantia que, aisladamente, o en concurrencia
con subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de otras
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Administraciones Publicas, o de otros entes publicos o privados, nacionales o internacionales, supere el
coste de la actividad a desarrollar por la persona o entidad beneficiaria”. Por tanto, también habria que
aludir a ingresos o recursos para la misma finalidad.

Cuarta. — Articulo 9. Solicitudes y documentacion.

En el apartado 1.f), se estd citando unos articulos del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, que no tienen caracter basico.

En el apartado 1.k), no parece correcto aludir al articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
pues no se debe confundir una simple declaracién responsable, como las que se contempla en el
Reglamento de los Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, con la declaracion responsable contemplada en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. Las primeras se insertarian o acompafiarian a las solicitudes, en un procedimiento que culmina
con una resolucidn, sin embargo, la segunda sustituiria a las solicitudes y a la resolucién finalizadora del
procedimiento, a la hora del reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad.

Quinta. — Articulo 10. Registros y medios para la presentacién de solicitudes.

En el apartado 1, con la actual redaccidon del articulo 17.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn
organizativa de la Junta de Andalucia, no parece acertado aludir a sede electrénica “..de la Consejeria
competente en materia de cultura...”.

En el apartado 3, se indica que “Si la solicitud se hubiera presentado presencialmente, se requerird
a la persona interesada para que la subsane a través de su presentacion electronica. A estos efectos, se
considerard como fecha de presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la
subsanacion”. En relacién con lo anterior, se recuerda que nos encontramos ante un procedimiento
iniciado de oficio, donde las solicitudes no son iniciadoras del procedimiento. Por tanto, habria que
valorar en que medida esta redaccién podria estar afectada por la Sentencia del Tribunal Supremo
2747/2021 (Sala de lo Contencioso, Seccién 32), de 1 julio de 2021 (recurso 1928/2020).

Sexta. — Articulo 14. Organos competentes.

En el Ultimo parrafo, parece existir un error, pues se alude a la Subseccidon 2.2 de la Seccion 3.2 del
Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en lugar de a la Subseccién 1.2 de la
Seccion 3.2 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Séptima. — Articulo 22. Obligaciones de las entidades beneficiarias.
En el apartado 3, no parece correcta la cita al articulo 26.1.e).

Octava. — Articulo 25. Reintegro.

Se deberia adaptar el apartado 1 a la actual redaccién del articulo 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, aludiendo también a la fecha en que el deudor ingrese el reintegro
si es anterior a la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro.
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En el apartado 1.d), no parece correcta la cita al articulo 24.1.h).

En relacién con la competencia para realizar la notificacion, se deberia adaptar la redaccion del
apartado 8 a la actual redaccién del articulo 127.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda

Pulblica de la Junta de Andalucia

EL SECRETARIO GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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