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Fecha: firma digital AYUNTAMIENTO DE TORREMOLINOS
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En relacion con el Proyecto de Sellado del Vertedero de Torremolin6s yehabiendose 11
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“Limpieza de Torremolinos, S.A.” a la Propuesta de Resolucion del Procedimiento de
Ejecucién Subsidiaria del Sellado del Vertedero de R.S.U. de Torremolinos sin que se haya
recibida alegacion alguna, se acompafa Resolucién de fecha 06-07-18 del Delegado
Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Malaga de
“Ejecucion Subsidiaria del Proyecto de Sellado del Vertedero de Torremolinos por la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio con cargo a la Sociedad
Limpieza de Torremolinos, S.A.".

Asimismo se informa que se ha remitido a Limpieza de Torremolinos, S.A.
documento de ingreso de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica para
cumplimentar el punto 2 de la Resolucion sobre el ingreso necesario en la Tesoreria
General de la Junta de Andalucia de la cantidad de 1.603.892,23 €. correspondiente al
20% del presupuesto base de licitacion del proyecto. Esta cantidad liquida tiene caracter
provisional a reserva de la liquidacion definitiva. Tal y como indica la Resolucion se
establece un periodo voluntario para el ingreso de tres meses a partir de la fecha de la
notificacién de la presente Resolucién.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJER{A DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Delegacion Territorial de Medio Amblente y Ordenacidn del Teritorio de Malaga

RESOLUCION DE EJECUCION SUBSIDIARIA DEL PROYECTO DE SELLADO DEL VERTEDERO
DE TORREMOLINOS POR LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRITORIO CON CARGO A LA SOCIEDAD “LIMPIEZA DE TORREMOLINOS, S.A.”

Vista la Sentencia firme n°® 1046/2013 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia en Malaga, dictada en el procedimiento Pieza Separada de Medida Cautelar
10.5/2007, en el marco del Procedimiento Ordinario 368/2007.

Vista la Sentencia firme n° 1958/2016 dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia de fecha 17 de octubre de 2016, dictada en el procedimiento ordinario
368/2007, nimero de recurso de apelacion 781/2014 interpuesto por la Procuradora de los Tribunales
Dofa Beatriz de Torre Padilla, confirmando por consiguiente la Sentencia n® 323/13 dictada con fecha 15
de octubre de 2013 por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 1 de Malaga, dictada en el
procedimiento del que trae causa, en cuyo fallo desestimaba el recursc contencioso administrativo
interpuesto por la representacion procesal de la mercantil Limpieza de Torremolinos, S.A. y en
consecuencia declara la conformidad a derecho de la Resolucion del Viceconsejero de Medio Ambiente de
la Junta de Andalucia de 14 de febrero de 2007 por el que resuelve desestimar el recurso de alzada
interpuesto por su principal contra la resolucién de 3 de octubre de 2006 de la Delegacion Provincial de la
Malaga recaida en el expediente sancionador MA/2006/195/GC/PA.

Y demas documentacion incorporada al expediente resultan los siguientes.
ANTECEDENTES DE HECHOS.

Primero. -

Por Resolucion de 14 de febrero de 2007 de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia se
desestima el recurso de alzada interpuesto contra la resolucion de fecha 3 de octubre de 2006 de esta
Delegaciéon Provincial recaida en expediente sancionador n® MA/2006/195/GC/PA instruido por
infraccion administrativa en materia de Residuos Sélidos Urbanos, por la que se acordaba imponer a la
Sociedad Limpieza de Torremolinos, S.A. (LITOSA) la sancién de multa de 60.000 euros, asi como la
obligacién accesoria consistente en el cierre inmediato del vertedero denunciado, todo ello como
responsable de infraccion administrativa muy grave, tipificada en los articulos 88.1 y 76.1 de la Ley 7/94,
de 18 de mayo, de Proteccion Ambiental, consistente en vertedero de residuos sélidos urbanos sin la
necesaria autorizacién administrativa y sin Evaluacion de Impacto Ambiental, los cuales tuvieron lugar en
el paraje conocido como

“Vertedero de Residuos Solidos Urbanos de Torremolinos”, sito en el término municipal de Torremolinos,
siendo denunciados con fecha 1 de marzo de 2006 por los Agentes del Servicio de Proteccion de la
Naturaleza de la Guardia Civil de la Comandancia de Malaga.

Segundo.-

Contra la citada Resolucién se interpone recurso contencioso administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n° 1, sustanciandose en el Procedimiento Ordinario 368/07, solicitando la
parte recurrente la medida cautelar de suspension de la ejecutividad del acto administrativo
referenciado en cuanto a la sancion de multa impuesta y a la obligacion accesoria de cierre inmediato
del vertedero denunciado.
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JUNTA DE ANDALUCIA

Tercero.-

Con fecha 29 de enero de 2009 se dicta por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 1 de Malaga
Auto n° 98/10, Pieza Separada de Medida Cautelar n® 105/07, Procedimiento Ordinario n.® 368/07, en
cuya parte dispositiva se dice: “se acuerda estimar parcialmente la solicitud de la parte recurrente, la
entidad LIMPIEZA TORREMOLINOS S.A. (LITOSA), representada por la Procuradora Sra. de Torre Padilla, y
en su consecuencia, la adopcion de la siguiente medida cautelar: la suspension de la ejecutividad de la
resolucidn impugnada descrita en el Hecho Primero de esta resolucion en lo referente solo a la sancion de
multa impuesta. Dicha medida se mantendra hasta que se dicte sentencia firme que ponga fin al proceso,
o0 hasta que éste finalice por cualquiera otra de las causas previstas en la LICA y sin perjuicio de su
modificacion o revocacion, si cambiaran las circunstancias tenidas en cuenta en esta resolucion {...).”

Cuarto.-

Contra el auto de medidas cautelares se interpuso por la parte actora recurso de apelacion solicitando
estimacion del recurso planteado acordando la suspension cautelar de la obligacion accesoria consistente
en la clausura o cierre inmediato del vertedero. Con fecha 25 de marzo de 2013, se dicta Sentencia n°
1046/2013 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en
cuyo fallo declara no haber lugar al recurso de apelacion interpuesto en nombre LIMPIEZA
TORREMOLINQOS S.A. contra el Auto de 29 de enero de 2009 dictado por el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo niimero 1 de Malaga en la pieza de medidas provisionales del procedimiento en el recurso
contencioso administrativo numero 368/2007. La citada Sentencia es firme segun documentacion
incorporada al expediente.

Quinto.-

Notificada la citada Sentencia a esta Delegacion Territorial, con fecha 18 de noviembre de 2013, se
notifica a Limpieza de Torremolinos, S.A. oficio de fecha 15 de noviembre de 2013 requiriendo la
inmediata ejecucion del acuerdo adoptado en el seno del expediente sancionador MA/2006/195/GC/PA,
en lo referido al “CIERRE INMEDIATO DEL VERTEDERO DENUNCIADO AL NO ENCONTRARSE
LEGALIZADO", emplazandole para que el plazo de un mes presentare ante esta Delegacion Territorial el
Proyecto Técnico de Clausura, con la definicion requerida para su inmediata ejecucion, conforme a lo
exigido por el Real Decreto 1481/2001. Entre otros elementos, ademas de los mencionados en el citado
oficio se le informa desde esta Delegacion Territorial que deberd contener referencia expresa a su
calendario de ejecucion, presupuesto de ejecucion y medidas propuestas para evitar cualquier tipo de
incidencia sobre la masa de agua subterranea 060.038, y muy especialmente las medidas de
mantenimiento postclausura. Ambos planes deberian ser aprobados por esta Delegacion Territorial con
caracter previo a su ejecucion. Dicho oficio se notifico al Ayuntamiento de Torremolinos.

Sexto.-

Consta expediente sancionador MA/2015/279/0TROSFUNCS/RSU, sobre Limpieza de Torremolinos,

S.A., con resolucion definitiva del Delegado Territorial de fecha 06 de mayo de 2016, objeto de recurso de
alzada, presentado el 09 de junio de 2016, no constando resolucion del mismo.

Séptimo.-

Tras el incumplimiento de nuevos requerimientos y plazos (18/9/2013, 10/07/2014, 15/10/2014,
27/01/2015 y 24/04/2015), el 25 de julio de 2016, Limpieza de Torremolinos, S.A., argumentando
que ni la Sociedad ni el Ayuntamiento disponen de medios técnicos ni economicos suficientes para la
redaccion del proyecto, solicita a la Delegacion Territorial de la CMAOT en Malaga que gestione la
redaccion del proyecto.
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JUNTA DE ANDALUCIA

Octavo.-

Con fecha 9 de septiembre de 2016 esta Delegacion Territorial remite oficio a la Direccion General de
Prevencion y Calidad Ambiental, informando de los antecedentes que le constan en relacién al asunto
referenciado y en el que manifiesta que dado que existe un procedimiento de infraccién en marcha
(2006/2311) por parte de la Comisién Europea, resulta conveniente manifestarse favorablemente a la
propuesta de redaccién de un Plan de Clausura para el citado vertedero.

Noveno.-

Con fecha 19 de octubre de 2016 la Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental, en
contestacion al oficio de esta Delegacion Territorial de fecha 19 de septiembre de 2016, traslada algunas
aclaraciones:

1.- Conforme a los antecedentes que obran en esta Delegacion Territorial, y al cumplimiento de la
legalidad vigente, la obligacion de redactar el proyecto de clausura y el proyecto de vigilancia y
seguimiento postclausura es del Excmo. Ayuntamiento de Torremolinos. Asi consta en la Sentencia firme
n.° 1046/2013, de 25 de marzo de 2013, del TSJA.

2.- En el seno del Proyecto Piloto iniciado por la Comision Europea 06/2311/ENVI, actualmente en fase
de Demanda ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea, se mantuvo reunién de trabajo en la
Delegacién Territorial de Malaga, con representantes del Ayuntamiento de Torremolinos, aceptandose en
aras al principio de colaboracion institucional, y con el objeto de dar una rapida respuesta a los
requerimientos de la Comision Europea, que la redaccion del proyecto de sellado, podria encargarse desde
esta Direccion General. La redaccion del proyecto de sellado, se ha encargado, y técnicos responsables de
la redaccion han visitado ya las instalaciones del vertedero. Concluido el proyecto se trasladara a esa
Delegacién Territorial. {...)".

Décimo.-

El 7 de noviembre de 2016, se dicta Resolucion del Director General de Prevencion y Calidad Ambiental,
mediante la que se encomienda a la Agencia de Medio Ambiente y Agua, la redaccion del proyecto de
sellado de vertedero de RSU de Torremolinos, en el Término Municipal de Torremolinos, Maltaga.

Décimo primero.-

Con fecha 19 de abril de 2017, se comunica al Ayuntamiento de Torremolinos el inicio de la instruccion de
un expediente de Fjecucion Subsidiaria del Proyecto de Clausura del Vertedero de Torremolinos y, a la
vista de lo cual, se les emplaza para que den satisfaccion al tramite de audiencia.

Décimo segundo.-

En relacion con lo anterior, dado que el 22 de marzo de 2017, se recibe en la Direccidn General de

Prevencion y Calidad Ambiental, a través de la Secretaria General de Accién Exterior de la Consejeria de

Presidencia y Administracion Local, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 15 de

marzo de 2017, en el asunto C-563/15, por incumplimiento de los articulos 13 y 15 de la Directiva
2008/98 sobre Residuos (Dictamen Motivado 2006/2311 Vertidos), segun consta en oficio de 27 de
marzo de 2017 de esa Direccién General, se le informé al Ayuntamiento de Torremolinos, como se
indicaba desde la Secretaria General de Accion Exterior, que se hacia necesario anticipar un plan de
ejecucion de la sentencia con un calendario que permitiera evitar una evolucion negativa de este
procedimiento. En contestacién a este oficio, el Ayuntamiento de Torremolinos en escrito de 2 de
mayo de 2017 nos informa que esta de acuerdo con que sea la Junta de Andalucia quien asuma la
elaboracion del Proyecto y ejecucién del Sellado ante la falta de medios y capacidad de hacerlo por
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JUNTA DE ANDALUCIA

medios propios manifestando asi mismo las dificultades econdémicas por la que atraviesa esa
Administracion.

Décimo tercero.-

Con fecha 23 de mayo de 2017 se recibe en esta Delegacién Territorial de Malaga oficio del Ayuntamiento
de Torremolinos, en contestacion al escrito de 19 de abril de 2017, haciendo las siguientes precisiones en
el sentido de que ambas administraciones deben colaborar en el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del ordenamiento juridico europeo, que esta conforme en la colaboracion entre
administraciones, pero se ve en la necesidad de acudir a la Administracion Autonémica en solicitud de
colaboracion por carencia de medios y por imposibilidad de hacerlo con recursos propios, todo ello en el
convencimiento de la aplicacion de los principios constitucionales de colaboracién cooperacion
manifestando su extrafieza por el procedimiento de ejecucién subsidiaria.

Décimo cuarto.-

Con fecha 12 de marzo de 2018 se recibe oficio de la Concejal Delegada de Urbanismo, mediante la que
se entrega un ejemplar del Proyecto de Sellado del Vertedero de Torremolinos, junto con el informe técnico
municipal favorable de fecha 07 de marzo de 2018, para su aprobacion por parte de esta Delegacion
Territorial. Dicho proyecto ya fue remitido por la Direccidn General de Prevencién y Calidad Ambiental,
junto con el correspondiente informe de supervision favorable, recibiéndose en esta Delegacion el 20 de
febrero de 2018. El proyecto tiene un presupuesto base de licitacion de 8.019.461,17 €, IVA incluido.

Décimo quinto.-

La Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental cuenta con disponibilidad presupuestaria para la
ejecucion del proyecto de sellado (partida 2000170000 G/44B/61000/00A1651089M3 2016000173),
con una financiacion del 80% de la inversion mediante Fondos FEDER, siendo necesario requerir del
Ayuntamiento, en el marco de la ejecucion subsidiaria, la aportacion del resto del crédito necesario (20%)
en el marco del correspondiente expediente de ejecucién subsidiaria.

Décimo sexto.-

El 21 de mayo de 2018 se remite a la Sdad. Limpieza de Torremolinos S.A., con notificacion al propio
ayuntamiento de Torremolinos del correspondiente Tramite de Audiencia previo a la propuesta de
Resolucion del procedimiento de ejecucion subsidiaria del proyecto de sellado del vertedero de RSU de
Torremolinos. El Ayuntamiento de Torremolinos responde el 12 de junio de 2018, manifestando el
acuerdo de no presentar alegaciones al tramite de audiencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
Primero.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto de la Presidencia 12/2015, de 17 de junio, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, en el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, el Decreto 342/2012, por el que se regula la organizacién territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia y demas normativa de aplicacion esta
Delegacion Territorial es competente para la instruccion de este procedimiento.
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JUNTA DE ANDALUCIA

Segundo.

El articulo 71.2 de la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion Ambiental, cuya aplicacion dio lugar a la
resolucion de expediente sancionador MA/2006/195/GC/PA, ya preveia que se podra proceder a la
ejecucion subsidiaria, con cargo al infractor, de las medidas que sean necesarias para la restauracion
ambiental. En este mismo sentido, la vigente Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental, en su articulo 164.1, dispone que si el infractor no cumpliera sus obligaciones de restauracion
del dafio al medio ambiente conforme al capitulo V (Residuos) del presente titulo, habiendo sido requerido
a tal fin por el érgano sancionador, éste ordenara la ejecucién subsidiaria.

Tercero.

Conforme al articulo 102 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, habra lugar a la ejecucién subsidiaria cuando se trate de actos que por
no ser personalisimos, como es el caso que nos ocupa, puedan ser realizados por sujeto distinto dei
obligado; las Administraciones Pulblicas realizaran el acto, por si o a través de las personas que
determinen, a costa del obligado; el importe de los gastos, dafios y perjuicios se exigira conforme al
procedimiento de apremio sobre el patrimonio; y por Gltimo, dicho importe podra liquidarse de forma
provisional y realizarse antes de la ejecucion, a reserva de la liquidacion definitiva.

Cuarto.

La Disposicion Adicional Primera de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados
declara de utilidad publica e interés social, a efectos de la legislacion de expropiacion forzosa, el
establecimiento o ampliacion de instalaciones de almacenamiento, valorizacion y eliminacion de residuos.

_Quinto.

El proyecto de sellado del vertedero esta sometido a tramite de prevencion ambiental, en aplicacion de las
Directivas 96/61/CE, del Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la prevencion y al control integrado de
la contaminacion, y 1999/13/CE, del Consejo, de 11 de marzo, relativa al vertido de residuos; de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion; y de la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

RESOLUCION

De acuerdo con los antecedentes y fundamentos de derechos expuestos y demas normativa de aplicacion,

con el fin de asegurar las obligaciones establecidas por la normativa medioambiental, en lo relativo a
vertederos y proteccion del medio ambiente, y en ejecucion de la Resolucion de 3 de octubre de 2006
de la Delegacion Provincial recaida en expediente sancionador n° MA/2006/195/GC/PA, confirmada
mediante sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia n® 1958/2016,
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JUNTA DE ANDALUCIA

SE RESUELVE LA EJECUCION SUBSIDIARIA DEL PROYECTO DE SELLADO DEL VERTEDERO
DE TORREMOLINOS, CON ARREGLO A LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES:

1. La ejecucion subsidiaria por parte de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, con
cargo parcial al obligado, Limpieza de Torremolinos, S.A. (LITOSA), del proyecto de Sellado del Vertedero
de Torremolinos.

2. Requerir de la entidad Limpieza de Torremolinos, S.A., el cumplimiento de los siguientes actos:

o El ingreso en la Tesoretia General de la Junta de Andalucia de la cantidad de un milldn seiscientos tres
mil ochocientos noventa y dos euros con veintitrés céntimos (1.603.892,23 €), correspondiente al 20% del
presupuesto base de licitacién del proyecto. Esta cantidad liquida tiene caracter provisional a reserva de la
liquidacion definitiva. Se establece un periodo voluntario para el ingreso de tres meses a partir de la fecha
de notificacion de la presente resolucion, sin perjuicio de que la entidad pueda acogerse al aplazamiento o
fraccionamiento de deuda, conforme al Decreto 9/2012, de 17 de enero, por el que se determinan los
6rganos competentes de la Agencia Tributaria de Andalucia para el aplazamiento y fraccionamiento de
deudas de derecho publico de naturaleza no tributaria en periodo voluntario.

o La puesta a disposicion de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (CMAOT) de los
terrenos necesarios para la ejecucion del proyecto de sellado del vertedero, mediante la certificacion
correspondiente, previamente a la aprobacién del mismo por parte de la Delegacién Territorial. El plazo
para que la entidad acredite ante la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio la
disponibilidad de los terrenos para la ejecucion del proyecto es de tres meses desde la recepcion de la
presente resolucion. En caso de incumplimiento, la Consejeria procedera a la correspondiente
expropiacion forzosa, con cargo a dicha entidad, Limpieza de Torremolinos, S.A.

o bna vez liquidadas las obras de sellado por parte de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, Limpieza de Torremolinos, S.A. esta obligada a recibir y asumir la titularidad del vertedero
sellado v de las autorizaciones correspondientes, siendo a partir de ese momento responsable de la fase
postclausura, lo que incluird su mantenimiento, vigilancia, analisis y control de los lixiviados del vertedero y
de los gases generados, asi como del régimen de aguas subterraneas en las inmediaciones del mismo
conforme al R.D.1481/2001. Se formalizara mediante la correspondiente resolucion administrativa y acto
de entrega. A partir del Acto de entrega, se fija un periodo de vigencia del Plan de vigilancia de 30 afios
contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion del mencionado Acto de entrega, de
conformidad con el articulo 14.2 de! Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante deposito en vertedero.

3. La tramitacion de la autorizacion del proyecto en el ambito de la prevencién ambiental, en aplicacién de

las Directivas 96/61/CE, del Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la prevencion y al control integrado

de la contaminacion, y 1999/13/CE, del Consejo, de 11 de marzo, relativa al vertido de residuos; de la

Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacién; y de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, se realizara por parte de la Delegacion
Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, de oficio y como actuacion propia. La
titularidad de dicha autorizacién pasara a la entidad Limpieza de Torremolinos, S.A. conforme a lo
establecido en la disposicion segunda.

Codigo:640xu988GORI0ODHBLVs1ckGnocsSnk. i
Permite la verificacion de la integridad de este documento elecirénico en la direccion: hitps:/iws050.juntadeandalucla.es/verificarFirma/

FIRMADO POR

ADOLFO MORENO CARRERA FECHA

06/07/2018

ID. FIRMA

640xu988GORIODHB1VslckGnacsSnk PAGINA

6/7




JUNTA DE ANDALUCIA

Lo que se le notifica, advirtiéndole que contra la presente Resolucion, que no pone fin a la via
administrativa, podra interponer recurso de alzada ante el Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente y
Ordenacion del Tetritorio, en el plazo de un mes, contados desde el dia siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 121 de la ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

EL DELEGADO TERRITORIAL.
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