Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa.
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2025/6. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN EL REGISTRO DE
MEDIADORES E INSTITUCIONES DE MEDIACION DE ANDALUCIA Y EL CONSEJO ASESOR DE
MEDIACION DE ANDALUCIA

Asunto: Disposiciones generales: reglamento. Potestad de autoorganizacion.

Habiéndose remitido por la Viceconsejeria de Justicia, Administracién Local y Funcion Publica peticién de
informe sobre la base de lo dispuesto en los articulos 76 y siguientes del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia
aprobado mediante Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, una vez examinada la documentacién remitida,
se exponen los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO. - Se remite solicitud de informe preceptivo sobre el proyecto de Decreto por el que se creany regulan
el Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacién de Andalucia y el Consejo Asesor de Mediacién de
Andalucia, adjuntando expediente.

Eltexto del proyecto de Decreto que se informa es el contenido en el archivo denominado “241125 - DECRETO
Borrador”, que corresponde con.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA. Objeto.

El texto que se informa tiene por objeto la creacion y regulacion del Registro de Mediadores e Instituciones
de Mediacién de Andalucia, asi como la creacion y regulacién de la composicién, funciones y régimen de
funcionamiento del Consejo Asesor de Mediacion de Andalucia.

Segun el preambulo del borrador de Decreto, Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacidn en asuntos civiles y
mercantiles, desarrollada por Real Decreto 980/2013, de 13 de diciembre, autorizan y regulan la creacion de
un registro estatal de Mediadores e Instituciones de Mediacidn, que se coordinara con los demas registros de
mediadores que puedan existir en las Comunidades Auténomas, a fin de asegurar la unidad de datos, la
economia de actuaciones y la eficacia administrativa.

El presente borrador precisamente crea ese registro para Andalucia, ademas del Consejo Asesor de Mediacion
de Andalucia, como 6rgano colegiado de participaciéon administrativa o social, con representaciéon mixta
(articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia).
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De acuerdo con este objeto, consideramos que la norma tiene caracter eminentemente autoorganizativo.
SEGUNDA. Marco competencial.

De acuerdo con la Constitucion, el Estado tiene competencia exclusiva sobre legislacién procesal, sin
perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de las Comunidades Auténomas (articulo 149.1.6%) y legislacién civil, sin perjuicio de la
conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o
especiales, alli donde existan, y en todo caso, las bases de las obligaciones contractuales (articulo 149.1.82).

Ambos titulos competenciales son alegados para el dictado de las normas citadas en la anterior
consideracion.

En cuanto a las competencias de la Comunidad que ampararan la promulgacion del Decreto, atribuye el
Estatuto de Autonomia para Andalucia las siguientes:

“Articulo 47. Administraciones Publicas Andaluzas.

1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.9 El procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y requlacién de los 6rganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.”

“Articulo 58. Actividad econémica. (...)

2. La Comunidad Auténoma de Andalucia asume competencias exclusivas de acuerdo con las bases y la
ordenacion de la actuacion econémica general, y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y
149.1.11.9 y 13.9 de la Constitucion, sobre las siguientes materias: (...) 4.° Defensa de los derechos de los
consumidores, la regulacion de los procedimientos de mediacion, informacion y educacion en el consumo y la
aplicacion de reclamaciones.”

“Articulo 80. Administracidn de Justicia.

La Comunidad Auténoma tiene competencias compartidas en materia de administracion de justicia, de acuerdo
con lo establecido en la Ley Orgdnica del Poder Judicial, que incluyen la gestion de los recursos materiales, la
organizacion de los medios humanos al servicio de la Administracion de Justicia, las demarcaciones territoriales
de los 6rganos jurisdiccionales, los concursos y oposiciones de personal no judicial, y cuantas competencias
ejecutivas le atribuye el Titulo V del presente Estatuto y la legislacion estatal.”
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“Articulo 150. (...)

2. La Junta de Andalucia puede establecer los instrumentos y procedimientos de mediacion y conciliacién en la
resolucion de conflictos en las materias de su competencia.”

Este Ultimo es el Unico mencionado en el preambulo del borrador, si bien consideramos que es la suma de
todos la que justifica la competencia autonémica.

TERCERA. Marco normativo.

Esta constituido por las normas estatales antes mencionadas, esto es, la Ley 5/2012, de 6 de julio, de
mediacion en asuntos civiles y mercantiles, y el Real Decreto 980/2013, de 13 de diciembre, que desarrolla
ciertos aspectos de la misma.

La Ley 5/2012, de 6 de julio, incorpora al Derecho espafiol la Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos aspectos de la mediacidn en asuntos civiles y mercantiles.

También ha de mencionarse la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
en cuanto regula los 6rganos colegiados de participacion.

No obstante, ninguna de estas normas exige la creacion o existencia de un registro como el regulado,
respondiendo a criterios de oportunidad y conveniencia la creacion de un 6rgano de asesoramiento como el
Consejo que se crea.

CUARTA. Tramitacion.

Entendemos que se ha realizado una correcta tramitacion de la norma, conforme al articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Exponemos a continuacion algunos aspectos de interés.

4.1.- Incidencia de las modificaciones realizadas por Decreto-ley 3/2024 en las normas reguladoras de la
elaboraciéon normativa.

El acuerdo de inicio de elaboracion del proyecto que nos ocupa es de 7 de diciembre de 2023.

El 6 de febrero se promulga el Decreto-ley 3/2024, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la
Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia.
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Entre otras muchas otras disposiciones, el Decreto-ley modifica los articulos 43 y 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como al articulo 8 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

Estas modificaciones introducen una novedad muy destacada y destacable, regulando la memoria de analisis
de impacto normativo de las nuevas disposiciones, que unifica toda la informacion sobre su justificacion,
oportunidad y necesidad, realizando una estimacién de los impactos que en diferentes &mbitos de la realidad
tendra la aprobacion de la norma.

Las disposiciones transitorias primera y segunda del citado Decreto-ley establecen que en tanto no se
apruebe la guia metodoldgica sobre procedimientos de elaboracién normativa ni se apruebe la estructura de
la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, la elaboraciéon normativa se ajustara a la normativa
vigente con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto-ley, y el informe regulado en el articulo 8.2 -
modificado- del Decreto 622/2019, sera emitido por las Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que
pertenezca el centro directivo que impulsa la norma.

La guia metodoldgica fue aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024 (BOJA de 17
de mayo), por lo que las nuevas disposiciones sobre tramitacion normativa se aplicaran a los procedimientos
cuya tramitacion se inicie a partir del dia siguiente al de la publicacién de la referida Guia en el BOJA (esto es,
el 18 de mayo). Lo que no es el caso del proyecto que informamos.

4.2. Audiencia e informe de otros érganos.

El objeto del Registro y del Consejo creados en el texto que nos ocupa es, a tenor de los articulos 3y 19, la
mediacion en los ambitos civil y mercantil, que son los ambitos de aplicacion de la Ley 5/2012, de 6 de julio,
de acuerdo con su articulo 2:

“1. Esta Ley es de aplicacion a las mediaciones en asuntos civiles o mercantiles, incluidos los conflictos
transfronterizos, siempre que no afecten a derechos y obligaciones que no estén a disposicién de las partes en
virtud de la legislacion aplicable.

En defecto de sometimiento expreso o tdcito a esta Ley, la misma serd aplicable cuando, al menos, una de las
partes tenga su domicilio en Espafia y la mediacion se realice en territorio espafiol.

2. Quedan excluidos, en todo caso, del ambito de aplicacion de esta Ley:

a) La mediacién penal.

b) La mediacién con las Administraciones publicas.
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¢) La mediacion laboral.”

En particular, el Decreto dice que el Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacién de Andalucia
coexistira con los registros publicos especificos propios de otras dreas de mediacidn, en particular con el
Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, que se regiran por sus normas especificas.

Efectivamente, son asuntos civiles la mayoria de los que se refieren a la familia, entre ellos los relacionados
en el articulo 1.2 de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en la Comunidad
Autonoma de Andalucia, como objeto de mediacion familiar.

También entra en ese campo el consumo, en el que la mediacidn tiene una larga trayectoria normativa y
préactica.

En estos sectores existen drganos de asesoramiento y participacion, tales como -sin animo de exhaustividad-
el Consejo Andaluz de Mediacién Familiar, los Consejos Andaluz y Provinciales de Consumo, o el Consejo de
las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

A los efectos de la tramitacidn, se observa que no se ha solicitado informe a tales érganos, aunque si a las
Consejerias a las que estan adscritos, las cuales no han realizado observaciones.

De la normativa reguladora de los nombrados Consejos no deducimos que hubieran de informar
preceptivamente una norma como la que nos ocupa, si bien por la cercania de sus fines, y en cuanto encajara
en sus funciones reglamentarias, podria valorarse la conveniencia de reclamarlos (articulo 79.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4.3. Dictamen del Consejo Consultivo. El 20 de agosto pasado ha entrado en vigor la Ley 2/2024, de 19 de
julio, del Consejo Consultivo de Andalucia. Su articulo 17.3 dispone que el Consejo sera consultado
preceptivamente respecto de los “Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes, o del
derecho de la UE y sus modificaciones”.

El presente Decreto no se emite en desarrollo de una ley, por lo que no consideramos que su dictamen sea
preceptivo, sin perjuicio de la posibilidad de solicitarlo con caracter facultativo, conforme al articulo 18 de su
Ley reguladora.

QUINTA. Estructura.

El proyecto consta de un preambulo, veintiocho articulos agrupados en tres Capitulos, cinco disposiciones
adicionales, una derogatoria y dos finales.
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Consideramos adecuada dicha estructura.
SEXTA. Contenido normativo.- Entramos ya en el examen del texto normativo propiamente dicho.

6.1. Articulos 16 y 17 en relacién con el articulo 3.2. El articulo 3.2 establece la subsistencia del Registro de
mediacién Familiar de Andalucia, creado por la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacién
Familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia, al amparo de la misma Ley 5/2012, de 6 de julio.

El articulo 16 contempla la coordinacion del Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacién de
Andalucia (RMIMA en adelante) con los homdlogos estatales y de otras comunidades autdnomas, pero no con
los propios de Andalucia, tal como, precisamente, el Registro de Mediacion Familiar, que depende de la
Consejeria competente en materia de familia.

No parece que deba excluirse a priori la necesidad de coordinar ambos registros, por lo que consideramos
que deberia ser prevista en el articulo 16.

No se menciona expresamente en la norma el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas
consumidorasy usuarias de Andalucia, regulado por el Decreto 121/2014, de 26 de agosto. Este no tiene como
objeto directo e inmediato publicar qué asociaciones y organizaciones tienen fines de mediacion, pero si lo
hace en forma indirecta, a través de sus estatutos, donde ha de constar si la entidad presta o no ese servicio.
Por ello recomendamos que la coordinacion prevista en el articulo 16 alcance a dicho Registro.

6.2. Capitulo Ill sobre el Consejo Asesor de Mediacion de Andalucia. Se dedica este Capitulo al Consejo
Asesor de Mediacién de Andalucia (CAMA en adelante), 6rgano de nueva creacidn, cuyos fines se enuncian en
el articulo 19: “promocion, asesoramiento, colaboracién, sequimiento, andlisis y evaluacién en materia de
mediacion y otros medios adecuados de solucion de controversias en asuntos civiles y mercantiles”.

Son asuntos civiles la mayoria de los que se refieren a la familia, entre ellos los relacionados en el articulo 1.2
de la Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacién Familiar en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, como objeto de mediacion familiar. De hecho, el articulo 5.2 de la Ley Organica 1/2025, de 2 de
enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, eleva a requisito de procedibilidad
una actividad negociadora previa con el objeto de encontrar una solucién extrajudicial a un conflicto, sea la
negociacion limitada a las partes en conflicto, sea interviniendo una tercera persona neutral, sin excepcionar
claramente ninguna de los que enumera el articulo 1.2 de la Ley 1/2009.

En este ambito, el Decreto 37/2012, de 21 febrero, que prueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 1/2009,
crea el Consejo Andaluz de Mediacién Familiar (CAMF en adelante) como “érgano colegiado de participacion
y colaboracién, con facultades de decision, consulta y supervision en materia de mediacion familiar”.
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Ambos Consejos comparten algunos de sus fines, siendo no obstante las del Consejo Asesor de Mediacion de
Andalucia mas amplias.

Incluso alguna competencia es concomitante, pues el articulo 20.a del proyecto que ahora se informa confiere
al CAMA la funcién de “Informar, con cardcter preceptivo, los anteproyectos de ley y los proyectos de
disposiciones de cardcter general en materia de mediacion y otros medios adecuados de solucion de
controversias”, teniendo el CAMF atribuida la de “Conocer e informar, con cardcter previo, los proyectos
normativos de la Consejeria competente en materia de familias que regulen materias que afecten a la
mediacién familiar” (articulo 31.e del Decreto 37/2012, de 21 de febrero).

Esa concomitancia supone que los proyectos normativos de la Consejeria competente en materia de familia,
que incidan en la mediacion familiar, deberan ser informados por el CAMF y el CAMA. Si bien parece que la
Optica de los informes puede no ser idéntica, no podemos dejar de advertir de ello, a los efectos de que se
valore tal circunstancia.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.., sin perjuicio de que se ultime la debida tramitacion
procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.
LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Fdo.: Estefania Aguilera Gémez
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