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INFORME DE VALORACION AL INFORME PRECEPTIVO DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN EL REGISTRO DE
MEDIADORES E INSTITUCIONES DE MEDIACION DE ANDALUCIA Y EL CONSEJO ASESOR DE MEDIACION DE
ANDALUCIA

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se ha remitido al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia el
proyecto de «Decreto por el que se crean y regulan el Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacion
de Andalucia y el Consejo Asesor de Mediacion de Andalucia», junto con copia completa del expediente
tramitado.

Mediante oficio de 26 de febrero de 2025, por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia se ha remitido el
Informe SSCC 2025/6, de 21 de febrero de 2025. De acuerdo con la instruccidn cuarta, apartado 2.7, de la
Instruccion 1/2013, de 12 de julio, de la Viceconsejeria, sobre elaboracion de disposiciones de caracter
general, se elabora informe de valoracion de las observaciones formuladas.

1. Marco competencial y normativo: preambulo o parte expositiva.

Observacion. «En cuanto a las competencias de la Comunidad que ampararan la promulgacion del Decreto,
atribuye el Estatuto de Autonomia para Andalucia las siguientes: Articulo 47. Administraciones Publicas
Andaluzas. 1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.2 El procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y
regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos. Articulo
58. Actividad econdémica. 2. La Comunidad Auténoma de Andalucia asume competencias exclusivas de
acuerdo con las bases y la ordenacién de la actuacién econémica general, y en los términos de lo dispuesto
en los articulos 38, 131y 149.1.11.% y 13.2 de la Constitucion, sobre las siguientes materias: (...) 4.° Defensa
de los derechos de los consumidores, la regulacion de los procedimientos de mediacion, informacién y
educacion en el consumo y la aplicacion de reclamaciones. Articulo 80. Administracién de Justicia. La
Comunidad Auténoma tiene competencias compartidas en materia de administracion de justicia, de
acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del Poder Judicial, que incluyen la gestion de los recursos
materiales, la organizacién de los medios humanos al servicio de la Administracién de Justicia, las
demarcaciones territoriales de los érganos jurisdiccionales, los concursos y oposiciones de personal no
judicial, y cuantas competencias ejecutivas le atribuye el Titulo V del presente Estatuto y la legislacion
estatal. Articulo 150.2. La Junta de Andalucia puede establecer los instrumentos y procedimientos de
mediacion y conciliacidn en la resolucidn de conflictos en las materias de su competencia. Este Gltimo es el
Unico mencionado en el predmbulo del borrador, si bien consideramos que es la suma de todos la que
justifica la competencia autonémica. [...] También ha de mencionarse la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, en cuanto regula los érganos colegiados de participacion».

Valoracién. Se acepta y se modifica la redaccién.
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2. Tramitacion procedimental.

Observacion. «<Entendemos que se ha realizado una correcta tramitacion de la norma, conforme al articulo
45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. [...] existen
6rganos de asesoramiento y participacion, tales como —sin animo de exhaustividad— el Consejo Andaluz de
Mediacion Familiar, los Consejos Andaluz y Provinciales de Consumo, o el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia. A los efectos de la tramitacidn, se observa que no se ha solicitado
informe a tales drganos, aunque si a las Consejerias a las que estan adscritos, las cuales no han realizado
observaciones. De la normativa reguladora de los nombrados Consejos no deducimos que hubieran de
informar preceptivamente una norma como la que nos ocupa, si bien por la cercania de sus fines, y en
cuanto encajara en sus funciones reglamentarias, podria valorarse la conveniencia de reclamarlos [...] EL 20
de agosto pasado ha entrado en vigor la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia. Su
articulo 17.3 dispone que el Consejo sera consultado preceptivamente respecto de los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes, o del derecho de la UE y sus modificaciones”. El
presente Decreto no se emite en desarrollo de una ley, por lo que no consideramos que su dictamen sea
preceptivo, sin perjuicio de la posibilidad de solicitarlo con caracter facultativo, conforme al articulo 18 de su
Ley reguladora».

Valoracion. Como pone de manifiesto el informe emitido, de las normas reguladoras del Consejo Andaluz de
Mediacion Familiar, del Consejo Andaluz de Consumo, de los Consejos Provinciales de Consumo y del
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia no se deduce que hubieran de informar
preceptivamente el proyecto de decreto. Ademas, durante el procedimiento de elaboracion de la norma, de
conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por la Resolucién de 8 de enero de 2024, de la Direccidn
General de Justicia Juvenil y Cooperacion, se somete a informacion publica el proyecto de decreto y, previa
valoracién de su oportunidad, por Resolucién de 15 de enero de 2024, de la Direccién General de Justicia
Juvenil y Cooperacion, se decide someter el proyecto al tramite de audiencia de los 6rganos y entidades con
relacion directa con el objeto de la disposicidn, entre ellos, la Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad y la Consejeria de Salud y Consumo, que no formulan observaciones.

Respecto al informe del Consejo Consultivo de Andalucia, habida cuenta de que —como se pone de
manifiesto también en el informe emitido— éste no es preceptivo al tratarse de una norma que «tiene
caracter eminentemente autoorganizativo» y que «no se emite en desarrollo de una ley», la valoracién sobre
la conveniencia de solicitarlo de forma facultativa debe entenderse que corresponderia a la Comisidn
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, de conformidad con la instruccidn tercera, apartado 2.8, de las
Instrucciones para la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, aprobadas por el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del
Consejo de Gobierno, y con el apartado primero de la Circular de la Consejeria de la Presidencia 1/1995, de
22 de marzo, de coordinacién de la solicitud de dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en asuntos
cuya aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno.

3. Estructura.

Observacion. «El proyecto consta de un predambulo, veintiocho articulos agrupados en tres Capitulos, cinco
disposiciones adicionales, una derogatoria y dos finales. Consideramos adecuada dicha estructura».

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA 04/03/2025

VERIFICACION

Pk2jmTJYH8DEFJGLCSDBZHUYUK7HQK PAG. 2/4

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmTJYH8DEFJGLCSDBZHUYUK7HQK

Valoracién. No procede.

4. Parte dispositiva.
Articulos 16 y 17, en relacién con el articulo 3.2.

Observacion. «El articulo 16 contempla la coordinacién del Registro de Mediadores e Instituciones de
Mediacién de Andalucia con los homdlogos estatales y de otras comunidades auténomas, pero no con los
propios de Andalucia, tal como, precisamente, el Registro de Mediacion Familiar, que depende de la
Consejeria competente en materia de familia. No parece que deba excluirse a priori la necesidad de
coordinar ambos registros, por lo que consideramos que deberia ser prevista en el articulo 16. No se
menciona expresamente en la norma el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de Andalucia, regulado por el Decreto 121/2014, de 26 de agosto. Este no tiene
como objeto directo e inmediato publicar qué asociaciones y organizaciones tienen fines de mediacion, pero
si lo hace en forma indirecta, a través de sus estatutos, donde ha de constar si la entidad presta o no ese
servicio. Por ello recomendamos que la coordinacidn prevista en el articulo 16 alcance a dicho Registro».

Valoracién. Se modifica la redaccidn del articulo 16 del proyecto para incluir la necesidad de coordinacién
del Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacién de Andalucia con los registros publicos especificos
propios de Andalucia de otras areas de mediacidn, en particular con el Registro de Mediacién Familiar de
Andalucia. No obstante, no se estima procedente hacer una referencia explicita al Registro de Asociacionesy
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, pues ademas de que no se trata de un
registro especifico en materia de medicién —esta seccion 3.? del capitulo Il se dedica a la coordinacidn con
otros registros de mediadores e instituciones de mediacién—, porque de admitir como razén para ello que
en los estatutos por los que se rigen estas entidades se hace constar si éstas prestan o no servicio de
medicién, obligaria a relacionar en el proyecto de decreto no solo este registro, sino también todos aquellos
registros de entidades en cuyos estatutos pudiera preverse la prestacion de servicios de mediacion. Asi, por
ejemplo, el Registro de Fundaciones de Andalucia, el Registro de Colegios Profesionales de Andalucia y de
Consejos Andaluces de Colegios Profesionales o el Registro de Asociaciones de Andalucia, entre otros.

Capitulo Il sobre el Consejo Asesor de Mediacion de Andalucia.

Observacion. «... el Decreto 37/2012, de 21 febrero, que prueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley
1/2009, crea el Consejo Andaluz de Mediacién Familiar como “érgano colegiado de participacion y
colaboracion, con facultades de decisidn, consulta y supervision en materia de mediacion familiar”. Ambos
Consejos [el Consejo Asesor de Mediacion de Andalucia y el Consejo Andaluz de Mediacion Familiar]
comparten algunos de sus fines, siendo no obstante las del Consejo Asesor de Mediacion de Andalucia mas
amplias. Incluso alguna competencia es concomitante, pues el articulo 20.a del proyecto que ahora se
informa confiere al Consejo Asesor de Mediacién de Andalucia la funciéon de “Informar, con caracter
preceptivo, los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones de caracter general en materia de
mediaciéon y otros medios adecuados de solucion de controversias”, teniendo el Consejo Andaluz de
Mediacion Familiar atribuida la de “Conocer e informar, con caracter previo, los proyectos normativos de la
Consejeria competente en materia de familias que regulen materias que afecten a la mediacién familiar”
(articulo 31.e del Decreto 37/2012, de 21 de febrero). Esa concomitancia supone que los proyectos
normativos de la Consejeria competente en materia de familia, que incidan en la mediacidén familiar,
deberan ser informados por el el Consejo Asesor de Mediacion de Andalucia y el Consejo Andaluz de
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Mediacion Familiar. Si bien parece que la dptica de los informes puede no ser idéntica, no podemos dejar de
advertir de ello, a los efectos de que se valore tal circunstancia».

Valoracién. Como pone de manifiesto el informe emitido, la «dptica» de estos informes no seria idéntica, sin
que se aprecien motivos de legalidad que impidan o desaconsejen que un mismo proyecto normativo pueda
ser informado por distintos drganos consultivos, pormenor que, antes al contrario, cabria valorar de forma
positiva, pues contribuiria al acierto y mejora de las medidas normativas que se incluyeran en ese proyecto
de disposicion de caracter general.

Por ultimo, a iniciativa de esta Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion se afiade una nueva
disposicién adicional, que se numera como sexta, en la que se prevé que, a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 16.3 de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacidn en asuntos civiles y mercantiles, en la redaccion
dada por la disposicion final 20.7 de la reciente Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia
de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, el Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacion de
Andalucia dispondra de una lista de mediadores de cada especialidad formada por las personas mediadoras
inscritas que, de forma voluntaria, hayan solicitado su inclusién.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacién
Fdo.: Esteban Rondén Mata
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