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Informe preceptivo sobre el Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de ayudas en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a cofinanciar la adquisicién
de vehiculos para la recogida de biorresiduos.

Recibido el proyecto de orden citado en el encabezamiento (presentado como segundo borrador e
identificado como “BORRADOR (V4)” de fecha 24 02 2025, el presente informe se emite en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, a solicitud de la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular, como
centro directivo proponente en virtud del Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Una vez analizado el texto del proyecto de orden y la documentacidn que se acompafia, de acuerdo
con lo previsto en el apartado 4.4 de la Instruccion de 7 de febrero de 2023 de la Viceconsejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sobre elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones
de caracter general, se informa lo siguiente.

PRIMERO. OBJETO Y FINALIDAD.

El proyecto de orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesion de ayudas
en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a cofinanciar la adquisicion de vehiculos para la
recogida de biorresiduos, asi como fomentar la implantacién, ampliacién o mejora de la recogida de
biorresiduos por parte de los municipios u otras entidades locales tales como mancomunidades, consorcios
o empresas publicas constituidas por estas entidades locales en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que tengan asumida la competencia de prestar los servicios de recogida de
residuos.

Estas subvenciones, cuya finalidad es el incremento de la flota de vehiculos con nulo o bajo impacto
contaminante para la recogida de biorresiduos, coadyuvan al cumplimento de un servicio publico
obligatorio como es la gestidon de residuos domésticos, cuya competencia es asumida por las entidades
locales al tratarse de un servicio minimo municipal.

SEGUNDO. FUNDAMENTO COMPETENCIAL Y RANGO NORMATIVO.
A. Fundamento competencial.

La normativa europea (Directiva 2008/98/CE, Directiva de modificacién (UE) 2018/851), establece un
marco juridico para el tratamiento de los residuos concebido para proteger el medio ambiente y la salud

humana enfatizando la importancia de utilizar unas técnicas adecuadas de gestion, recuperacion y
reciclado de residuos para reducir la presion sobre los recursos y mejorar su uso.
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En este orden, la Directiva 2008/987CE obliga a los Estados miembros a adoptar una serie de
medidas en lo que respecta a la generacion de residuos, entre las que se encuentra el establecimiento de
nuevos objetivos de reciclado de residuos municipales.

El articulo 148 de la Constitucion Espafiola (CE) establece que las Comunidades Auténomas
podran asumir competencias en materias de gestién y proteccién del medio ambiente. Asi, en el articulo
57.3 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, se atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
compartida en relacion con la regulacion sobre prevencion y correccion de la generacion de residuos con
origen o destino en Andalucia.

Asimismo, en el articulo 92.2 letra d) del Estatuto de Autonomia de Andalucia se establece un
nucleo competencial propio de los municipios, identificando como servicio basico, entre otros, la
recogiday tratamiento de residuos.

Con este reparto, y en relacion a la gestion de residuos, las comunidades auténomas podran
financiar acciones para implantar nuevos sistemas de recogidas separadas, especialmente biorresiduos, y
mejora de los existentes; construccion de instalaciones para tratamiento de biorresiduos recogidos
separadamente; construccion de nuevas instalaciones de preparacidn para la reutilizacion y el reciclado
de otros flujos de residuos recogidos separadamente, asi como inversiones relativas a instalaciones de
recogida, triaje, clasificacién y mejora de las plantas de tratamiento mecanico-bioldgico existentes.

Por otro lado, el articulo 45.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce que, en las
materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de
fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su
caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion.

Las competencias de la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular como
centro directivo competente en esta materia, se reconocen en el articulo 9 del Decreto 170/2024, de 26 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente.

B. Examen del rango normativo del proyecto.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 119.3 establece que, en el ambito de las
competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. De la misma manera el articulo 44.2 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia también otorga a las personas
titulares de las Consejerias la potestad reglamentaria en lo relativo a las organizacién y materias internas
de las mismas y, fuera de esos supuestos, en los casos en que sean especificamente habilitadas para ello,
por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno.

Asuvez, el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010 de 2 de marzo, atribuye a las personas titulares de
las Consejerias la competencia para aprobar mediante Orden las normas reguladoras de las subvenciones
y ayudas publicas y exige su publicacidn en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. En este mismo
sentido, el articulo 4.6 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, dispone que las
bases reguladoras de la concesion de subvenciones seran aprobadas mediante Orden de la persona titular
de la correspondiente Consejeria y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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Por todo lo expuesto, se considera adecuado a derecho tanto la competencia que se ejerce, como
el rango normativo empleado.

TERCERO. ESTRUCTURAY CONTENIDO

El proyecto de orden de referencia se estructura mediante un preambulo, un articulo Gnico por el
que se aprueban las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, destinadas a Municipios u otras Entidades Locales en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el apoyo a la financiacion en la adquisicion de vehiculos para la recogida de
biorresiduos, una disposicion final primera de habilitacion y una disposicion final segunda de entrada en
vigor.

Las bases reguladoras que rigen en este procedimiento estan integradas por:

« Las bases reguladoras y los formularios tipo aprobados por la orden de la Consejeria de la
Presidencia, Administracién Pablica e Interior, de 20/12/2019 (BOJA niim 248 de 28/12/2020).

« Un cuadro resumen, cumplimentado por el érgano competente, en el que se determinan las
particularidades, especificaciones y concreciones que presenta este proyecto de orden.

Una vez analizado el texto, se realizan las siguientes observaciones en relacién con su contenido:
1.- Titulo.

El titulo del proyecto normativo se adapta a lo dispuesto en la regla n® 7 de las Directrices de
técnica normativa aprobadas mediante la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio
de 2005, por el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, en virtud de la cual “La redaccion
del nombre deberd ser clara y concisa y evitard la inclusion de descripciones propias de la parte
dispositiva. Debera reflejar con exactitud y precision la materia regulada, de modo que permita hacerse
una idea de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicion”.

2.- Parte expositiva.

La redaccion y formato de la parte expositiva del proyecto presentado son acordes con las
Directrices de técnica normativa (n° 11y siguientes) en cuanto a su denominacion, contenido y division.

No obstante, cabria hacer alguna observacion:

En el parrafo 6° del preambulo se hace referencia al articulo 45 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, citando el apartado 2° de este articulo. Entendemos que seria mas acorde con este tipo de
subvencidn, hacer alusién al apartado 1 del mismo articulo al tratarse de una subvencién autofinanciada.
3.- Parte dispositiva

Esta parte dispositiva consta de un articulo Unico. Con caracter general, y desde el punto de vista

de la técnica normativa y gramatical del proyecto, la redaccidn y formato son acordes con las Directrices
de técnica normativa (n° 11y siguientes) en cuanto a su denominacion, contenido y division.
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4.- Cuadro resumen:

« Apartado 3. Régimen Juridico aplicable: se incluyen en este apartado referencias a normativa
sectorial, cuando, en realidad, deberia mencionarse normativa reguladora en materia de
subvenciones, conforme al articulo 2 de la Orden de 20 diciembre 2019, que aprueba las bases
reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracién de la Junta de Andalucia para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

« Apartado 4.d). Excepciones a la prohibicién para obtener la condicién de persona o entidad
beneficiaria.

Se marca que no se establece excepcidn alguna. No obstante, teniendo en cuenta los potenciales
beneficiarios de estas subvenciones, se recomienda al centro directivo proponente que valore la
conveniencia de excepcionar la prohibicion de "No hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes",
citada en el articulo 13.2.e) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

« Apartado 5. a) Cuantia.

Conforme al art 4 de la Orden de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior,
de 20 diciembre 2019, la forma de concretar la cuantia, puede consistir en un porcentaje maximo
de la subvencion a conceder en relacion al presupuesto total de las actividades subvencionadas,
una cuantia maxima, una cuantia minima, o un importe cierto sin referencia a un porcentaje o
fraccidn, o en otras formas o métodos de concrecion.

En este caso, se observa que no se contempla como limite, una cuantia maxima a percibir por
cada beneficiario. Seria recomendable incluir esa previsién para asegurar un reparto adecuado de
las presentes subvenciones, estableciendo un limite cuantitativo por beneficiario.

« Apartado 10.a) Obtencién del formulario. Se remite para la obtencion del mismo a una direccion
electrdonica del CAE (Canal de Administracidon Electrnica). Se recomienda contrastar esta
posibilidad con el Servicio de Informatica, pues las Ultimas indicaciones pasaban por la intencidn
de eliminar ese Canal.

Este mismo comentario es predicable de los apartados 19 (Publicaciones de los actos
administrativos) y 26.d) (Utilizacion de medios electrdnicos, informaticos o telematicos en el
procedimiento de justificacion).

« Apartado 15.a) Documentacidon. Al tratarse de subvenciones de ambito municipal, seria
conveniente incluir en el listado de documentacidén acreditativa, el acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento correspondiente.

« Apartado 23.a) Medidas de informacion y publicidad. Seria necesario solicitar informe de la
Direccién General de Comunicacidn Social, conforme a lo previsto en el Decreto 96/2017, de 27 de
junio, por el que se regula la coordinacién de la estrategia de imagen institucional de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

CUARTO.- INFORME DE VALORACION DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

El articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en su redaccion
dada por el articulo 12 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracidn de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia establece
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que “El érgano competente en materia de impulso, coordinacion y seguimiento de las actuaciones
encaminadas a la consecucidn de la mejora de la calidad normativa informara, con caracter preceptivo y
no vinculante, los anteproyectos de ley, decretos legislativos y demds disposiciones reglamentarias,
previamente a su aprobacion, en lo relativo al cumplimiento del contenido de la MAIN establecido en los
articulos 7 bis y 7 ter, con excepcion de lo recogido en el apartado 1 de este articulo. En la emision del
informe se comprobara el cumplimiento de los principios del articulo 3.2 en relacién con la evaluacién de
impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa.”

Por otro lado la Disposicion transitoria segunda del citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,
relativa a la “Emision del informe de valoracion de la MAIN” establece que “En tanto no se cree y apruebe
la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 52/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, sera emitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma.”

A la vista de lo expuesto se procede por esta Secretaria General Técnica a la emision del presente
informe de valoracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) del proyecto
de orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de ayudas, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas a cofinanciar la adquisiciéon de vehiculos para la recogida de
biorresiduos.

El articulo 45.1.b de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece que “La iniciacion del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevara a
cabo por el 6rgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante
la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acompariara la MAIN, donde se recoja y unifique la
informacién sobre su justificacién, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos
que en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacién. Dicha Memoria se elaborara conforme a lo
establecido en la normativa vigente en materia de administracién electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Por su parte, el apartado 1 del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de
Andalucia, establece que “La Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) es el
documento en el que se recoge y unifica toda la informacién que se acompafia, como tramite preceptivo,
a los anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de disposiciones
reglamentarias, justificando su oportunidad y necesidad y realizando una estimacion de los impactos que
en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacién”.

Con caracter general, la MAIN debe elaborarse en su formato completo. No obstante, de
conformidad con el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en determinados supuestos no
sera necesario elaborar una MAIN completa, bastando con la cumplimentacién tan solo de alguno de los
apartados mediante una memoria abreviada. En dichos supuestos, el érgano competente, si asi lo
considera oportuno, podra elaborar la MAIN en formato completo.

Asimismo, en aquellos casos en los que el 6rgano competente estime de manera motivada que de
la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en ninguno de los ambitos establecidos en la
guia metodoldgica para elaboracién de la MAIN, o que éstos no son significativos de tal forma que no
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corresponda la elaboracion de una MAIN completa, se podra elaborar una MAIN abreviada con el siguiente
contenido minimo:

a) Oportunidad de la norma.

b) Régimen de distribucién de competencias.

¢) En su caso, listado de las normas que quedan derogadas.

d) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

e) Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
f) Medios electrdnicos.

g) Descripcidn de la tramitacion y consultas realizadas.

El hecho de que sélo deban cumplimentarse estos apartados no significa que se deban
cumplimentar de forma simplificada; por el contrario, se cumplimentaran en la forma prevista y con la
extension que requiera cada caso.

En el supuesto de que tras haberse previsto la elaboracion de una MAIN abreviada, durante el
proceso de tramitacion se determine la existencia de algin impacto relevante, se procedera a realizar una
modificacién de la MAIN en su formato completo, suscrita por el érgano competente, en la que queden
justificadas las modificaciones incluidas.

De acuerdo con lo anterior se ha presentado una MAIN abreviada, suscrita por el érgano directivo
competente, con fecha 24 de febrero de 2025.

En este caso, entre los motivos que justifican la memoria abreviada, ya que se requiere un importe
presupuestario elevado, deberia motivarse con mas detalle el sentido de la expresion “no supone gran
impacto en términos relativos”. Seglin consta en la MAIN, el impacto econdémico-financiero vy
presupuestario afecta sdlo al 6rgano directivo.

Ademas de todo lo anterior, cabe formular algunas observaciones concretas al contenido de la
MAIN presentada, concretamente, en el Resumen Ejecutivo de la misma:

« Principales alternativas consideradas: Deberia desarrollarse méas este apartado conforme a lo
dispuesto en la Guia Metodolégica para la elaboracién de la MAIN, que exige que “deben
enumerarse las diferentes alternativas existentes para la solucién de los problemas que se
pretenden resolver o las situaciones que se prevén mejorar. Normalmente, cuando se trate de
aplicar lo dispuesto en una ley o de dar cumplimiento a una sentencia, solo existiran alternativas
normativas, aun cuando deban ir acompafadas de otras medidas no normativas. Pero incluso en
el supuesto de que todas las alternativas sean normativas, dicha decisién normativa implica
escoger un determinado modelo de regulacion frente a otros. La opcidon de no hacer nada es
también una alternativa que permite hacer referencia a los efectos que se producirian en el
supuesto de inactividad de los poderes publicos.”

« Informes y dictdmenes recabados: Deben especificarse todos los informes o dictdmenes
recabados o que se pretende recabar en posteriores fases de la tramitacion, incluyendo los
preceptivos y los facultativos.

« Medios Electronicos: Se marca que el proyecto va a requerir de las tecnologias de la informacion y
la comunicacidn, pero no hay referencia en el expediente de haberse solicitado el informe
correspondiente a la Direccion General de Estrategia Digital de la Agencia Digital de Andalucia,
por lo que debera aportarse tal solicitud de informe.
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QUINTO.- TRANSPARENCIA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

En aras del cumplimiento de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
la documentacidn de inicio y los informes preceptivos que conforman el expediente deben ser accesibles
ala ciudadania a través del Portal de la Junta de Andalucia (apartado Transparencia).

Durante la tramitacién del proyecto normativo se ha procedido a la publicacién del mismo en el
Portal de la Transparencia en los términos establecidos en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia. En cuanto a la publicacidn del proyecto de Orden en el Portal de la Transparencia,
sefialar que, el texto sometido a los tramites de audiencia e informacién publica y las memorias e
informes que conforman el expediente de elaboracion del texto normativo, se han publicado en el citado
Portal, en cumplimiento de lo previsto en el del articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

SEXTO.- TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracién de las presentes bases reguladoras, resulta de
aplicacion lo establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, las disposiciones aplicables del Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Pdblicas (LPACAP) relativas a
la iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones, en los términos de la la
STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, y las disposiciones legales y reglamentarias que completen esta
regulacion.

Las bases reguladoras que rigen en este procedimiento estan integradas por las bases
reguladoras y los formularios tipo aprobados por la orden de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Piblica e Interior, de 20/12/2019 (BOJA niim 248 de 28/12/2020).

Ademas, habra de estarse a lo dispuesto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, y en la Instruccion de 7 de febrero de 2023, de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul, sobre elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter
general.

Se remite junto con el borrador del proyecto de orden, presentado como segundo borrador
“BORRADOR (Vv4)” de fecha 24 02 2025, la siguiente documentacion:

« Informe suscrito con fecha 23 de febrero de 2025 por el Coordinador de Economia Circular, sobre
el resultado del tramite de audiencia e informacion publica a la ciudadania del proyecto de orden
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas a cofinanciar la adquisicion de vehiculos para la recogida
de biorresiduos.

« Informe suscrito con fecha 23 de febrero de 2025 por el Coordinador de Economia Circular,
respecto a la valoracién del informe preceptivo emitido por el consejo andaluz de gobiernos
locales.

«  Memoria abreviada de analisis de impacto normativo (MAIN), suscrita por el rgano competente
con fecha 24 02 2025.
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SEPTIMO.- CONCLUSION.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, se da conformidad al borrador sometido a nuestra
consideracion, presentado como segundo borrador “BORRADOR (V4)” de fecha 24 02 2025, quedando a la

espera de la remisidn del texto resultante del presente informe, a fin de proseguir su tramitacion.
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