Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General para la Administracion
i Plblica
Junta de Andalucia

2024-0127

INFORME DEL ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA GESTION AMBIENTAL DE ANDALUCIA.

Se informa el anteproyecto de ley arriba referenciado, a peticion del Secretario General Técnico de
la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

I.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 8.2.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién
Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el anteproyecto de ley, y la solicitud de informe.

Mediante oficio de 28 de noviembre de 2024 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente, se solicit6 informe del anteproyecto de ley, acompafiando:

- El anteproyecto de ley en su version de 30 de octubre de 2024, compuesto por 179 articulos, dos
disposiciones adicionales, tres transitorias, una derogatoria, tres disposiones finales, y dos anexos.

- El acuerdo de inicio suscrito el 30 de octubre de 2024 por la persona titular de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente.

- La Memoria de analisis de impacto normativo, suscrita el 30 de octubre por la Directora General de
Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

No obstante, mediante oficio de 2 de diciembre de 2024 de la citada Secretaria General Técnica se
ha remitido una nueva version del anteproyecto de ley -figura como “Borrador 1.2 (08-11-2024)-, el cual
consta de 194 articulos, dos disposiciones adicionales, tres transitorias, una derogatoria, tres disposiones
finales, y dos anexos (el primer anexo contiene las categorias de actuaciones sometidas a Licencia ambiental
y Declaracion Responsable de los efectos ambientales; y el segundo anexo figura bajo el titulo de Estudio
ambiental estratégico de los instrumentos de ordenacion urbanistica). Ademas, se acompafia una nueva
version de la Memoria de analisis de impacto normativo (“V1.1., de 08.11. 2024”).

El presente informe se emite sobre los documentos remitidos mediante el oficio de 2 de diciembre.
Segunda.- Sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

En la MAIN de 8 de noviembre de 2024 no figuran diversos extremos que son exigidos por el Decreto
622/2019, de 27 de diciembre respecto de anteproyectos de ley que regulen procedimientos
administrativos. Se trata de aspectos relativos al disefio de los procedimientos administrativos regulados
por el anteproyecto; al analisis y justificacion de los plazos establecidos en el mismo; y a la identificacion y
valoracion de las cargas administrativas que se derivaran de su aplicacion.
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En este sentido, la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo (en adelante, la Guia Metodoldgica), aprobada mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del
Consejo de Gobierno, trata el contenido de la MAIN dentro de su epigrafe 2.3.2.1., y dispone en su letra d) lo
siguiente:

“d) Cuando la propuesta normativa regule o modifique procedimientos administrativos, se incluird en la MAIN un andlisis, para cada
uno de los procedimientos, con el siguiente contenido minimo:

1. Un disefio funcional de cardcter juridico.

El disefio funcional esquematiza el flujo del procedimiento, con sus distintas fases, trdmites o actuaciones que conforman cada fase y
érganos o unidades competentes en cada fase o tramite. Se realizard conforme al anexo IV, con las adaptaciones necesarias al procedimiento
concreto.

2. Una valoracién de simplificacion procedimental y evaluacién de cargas administrativas.

La propia existencia del procedimiento, asi como las cargas que conlleva deben ser objeto de identificacién y valoracién.

Para la valoracién en materia de simplificacién procedimental se tendrdn en cuenta los criterios establecidos en el articulo 6.2 del De -
creto 622/2019, de 27 de diciembre.

Para la evaluacién de las cargas administrativas, se llevard a cabo una identificacién de cargas y se aplicardn los criterios de reduc -
cién del articulo 6.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

()

3. El andlisis del procedimiento incluird en todo caso:

- Plazo méximo de duracién y su justificacion.

- Justificacién de la imposicion de cargas o de la imposibilidad de su eliminacién.

(..)”

Estas determinaciones de la Guia Metodoldgica traen causa en lo establecido en el articulo
7.bis.1.b).4.° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que dispone: “Cuando se regule un procedimiento
administrativo, se expondrdn los factores tenidos en cuenta para fijar su plazo mdximo de duracién, asi como
una prevision de su impacto organizativo y de los recursos de personal para su éptima gestion. El andlisis del
procedimiento administrativo deberd contener los criterios empleados en el disefio funcional del mismo, a fin
de someterlos a un cribado de técnicas de simplificacién, evaluacién de cargas administrativas, de (...)”.

A continuacidn trataremos estos extremos analizando lo establecido en el anteproyecto de ley, y el
contenido de la MAIN sobre los mismos:

a) Disefo funcional de los procedimientos administrativos regulados por el anteproyecto de
ley.

La MAIN, en su epigrafe 3.1.3.1. Gnicamente indica que:

“Con el objetivo de esquematizar el flujo de cada uno de los procedimientos mencionados, con sus dis-
tintas fases, tramites y actuaciones que lo conforman, se incluird como anexo a la presente memoria un andli-
sis pormenorizado del disefio funcional de cada uno de los procedimientos administrativos enunciados, segin
lo establecido en el Anexo IV de la «Guia Metodolégica para elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo», en una fase de tramitacion normativa posterior”.

Es decir, no forma parte de la MAIN el contenido exigido sobre esta materia.
b) Identificacion y valoracién de las cargas administrativas.

Sin perjuicio de algunas menciones concretas, y de diversas generalidades contenidas en su
apartado 5, se indica lo siguiente en el apartado 3.1.3.3:

“3.1.3.3. Cargas administrativas de los procedimientos administrativos.
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En relacion con las cargas administrativas, se estd llevando a cabo un andlisis detallado de cada uno
de los procedimientos que contempla la identificacion, cuantificacién y reduccion de las mismas. Dado que
nos encontramos en una fase inicial del procedimiento y tratdndose de una cuestién mayormente técnica, el
cdlculo de tales cargas concluird en un momento posterior y se incorporard como anexo de esta memoria”.

Ademas, debemos advertir que en el apartado 2.3.5 -principio de eficiencia- de la MAIN se indica que
“este anteproyecto de Ley no establece ninguna carga administrativa derivada de su aplicacion”.

Sin embargo, a lo largo del texto sometido a informe son numerosos los preceptos que contienen
cargas administrativas para los destinatarios. Solo a titulo de ejemplo, podemos referir que al regular el
anteproyecto de ley distintos procedimientos administrativos, exige que se presenten diferentes documen-
tos con la solicitud; también planos a determinada escala, y otro tipo de cargas administrativas. Esto su-
cede, entre otros, en los articulos 27, 38, 72, 88, y 97.

En otros casos se impone la obligacion de “declarar las emisiones a la atmésfera de su actividad con
la periodicidad y en la forma que reglamentariamente se determine”, “llevar un registro de sus emisiones e
incidencias que afecten a las mismas y remitir al rgano competente los datos, informes e inventarios sobre
sus emisiones, en los términos que se establezcan reglamentariamente” (como prescribe el articulo 109); en
otros, “la elaboracion de una memoria técnica de prevencion de la contaminacion luminica, en los términos
que se determine reglamentariamente” (art. 120); la elaboracion de un estudio acustico, conforme a lo que
se determine reglamentariamente (art. 127), etc.

En definitiva, la MAIN carece del contenido minimo exigido por el Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre sobre las cargas administrativas que se deriven de la aplicacion de la futura norma.

c) Analisis y justificacion de los plazos mdximos establecidos para los distintos procedimientos
administrativos regulados por el anteproyecto de ley.

Son numerosos los preceptos del anteproyecto de ley que, al regular diversos procedimientos ad-
ministrativos, establecen el plazo maximo en el que se ha de adoptar y notificar (o publicar) la resolucién
que ponga fin a los mismos.

Sin embargo, la MAIN no da cumplimiento a lo exigido al respecto por el articulo 7.bis.1.b).4.° del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre -“cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondrdn los
factores tenidos en cuenta para fijar su plazo mdximo de duracién-.

Entre otros, en los siguientes preceptos se establecen plazos maximos en materia de procedimien-
tos administrativos:

- El articulo 26.3° establece que “el plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estraté-
gico, y para la realizacién de la informacion publica y de las consultas previstas en los articulos 29, 30, 31y
32 sera de veinte meses contados desde la notificacion a la persona promotora del documento de alcance
hasta la remision del expediente de evaluaciéon ambiental estratégica completo”.

Si lo entendemos correctamente, se trata de un plazo mayor al que actualmente establece el articu-
lo 38 de la vigente Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gesti6n Integrada de la Calidad Ambiental, que es de quince
meses.
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- El articulo 36.5° establece que el 6rgano ambiental dispone de seis meses para resolver la solicitud
de prérroga de la vigencia de la declaracion ambiental integral. Otros preceptos que regulan la prérroga de
la vigencia de determinadas figuras ambientales, determinan que el plazo en tales casos es de tres meses
(como es el 40.5, y 49.6), y en otros se omite el plazo maximo (articulos 63, 73y 82).

- El articulo 59.9° establece un plazo de seis meses en el procedimiento de autorizaciéon ambiental
integrada (este mismo plazo se establece por el art. 69.8° respecto del procedimiento de autorizacion
ambiental unificada .

- El articulo 75, al regular el cese definitivo de una actividad sometida a autorizacion ambiental uni-
ficada, dispone que la Consejeria dispone del plazo de dos meses para adoptar y notificar la resolucion co-
rrespondiente.

- El articulo 79.8°, establece un plazo de cinco meses respecto del procedimiento de autorizacion
ambiental unificada simplificada (art. 79.8°).

En definitiva, la MAIN carece del contenido minimo exigido por el Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre en lo relativo a los plazos maximos para adoptar y notificar las correspondientes resoluciones.

Lo anterior no supone que hayamos emitido un juicio de valor sobre el contenido del anteproyecto
de ley en todas estas materias, sino la constatacion de que la MAIN no tiene el contenido exigido por el re-
ferido Decreto, motivo por el que ha de procederse a realizar los analisis, estudios y valoraciones que conc-
luyan en la elaboracién de una MAIN en la que figuren los extremos que deben formar parte de dicha memo-
ria (y actuar en consecuencia, modificando lo que proceda en el texto articulado).

d) Sentido del silencio administrativo en determinados procedimientos regulados por el
anteproyecto de ley.

El articulo 7.bis.1.b).5°.° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establece respecto del contenido
de la MAIN de los anteproyectos de ley, que
“5.° Cuando mediante anteproyecto de ley o proyecto de decreto legislativo se establezca que el silencio tendra

efecto desestimatorio, se expondra especificamente la razén de interés general que lo justifica, en los supuestos en los que el
procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio.”

En el anteproyecto de ley son numerosos los procedimientos administrativos respecto de los que el
silencio sera desestimatorio. Es cierto que en la MAIN se trata brevemente este extremo, aludiendo que en
15 de los 18 supuestos relacionados en el apartado 4, el silencio sera desestimatorio, y tras la relacion de es-
tos 18 supuestos se afiade:

“Razén que justifica el silencio administrativo negativo: El silencio administrativo tiene caracter desestimatorio,
conforme a lo establecido en el articulo 24 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, al tratarse de procedimientos que implican el
ejercicio de actividades que pueden dafiar el medio ambiente.”.

Sin embargo, se advierte que aunque respecto de numerosos procedimientos iniciados por los
interesando solicitando la prérroga de la vigencia de determinada resolucion se establece el silencio deses-
timatorio, en otros procedimientos relativos a la prérroga de la vigencia de otras resoluciones, se establece
el silencio estimatorio (entre otros los regulados en los articulos 36 y40).

4
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A

Expresamos lo anterior por si fuera posible motivar en mayor medida estas previsiones.

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.
A la vista del texto, se plantean las siguientes consideraciones:
Articulo 8. Entidades colaboradoras.

1. El precepto comienza estableciendo que se consideran entidades colaboradoras en materia de
Calidad Ambiental en la Comunidad Auténoma de Andalucia, las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, que “cooperen con la Administracion pudblica competente en materia de medio ambiente,
desemperiando actuaciones de verificacion y control de las actividades”, asi como que “adquieren dicha
condicion mediante su inscripcion en el Registro de Entidades Colaboradoras en materia de Calidad
Ambiental” y que “los requisitos para la inscripcion en el Registro se establecerdn reglamentariamente,
pudiendo exigirse la correspondiente acreditacion”.

El apartado segundo del precepto establece que la Consejeria competente en materia de medio
ambiente registrara las entidades “que lo soliciten, de conformidad con los requisitos necesarios y el
procedimiento que reglamentariamente se establezca”.

Al respecto, emitimos dos consideraciones:

a) El Decreto 334/2012, de 17 de julio, por el que se regulan las entidades colaboradoras en materia de
Calidad Ambiental en la Comunidad Auténoma de Andalucia -norma sobre la que el anteproyecto no contiene
expresamente ningun tipo de prevision sobre que quedara afectada tras su entrada en vigor; tampoco la
MAIN contiene alusion alguna a dicho Decreto-, dispone que la inscripcion en el Registro de Entidades
Colaboradoras en materia de Calidad Ambiental tiene lugar por la Direccién General competente en materia
de calidad ambiental sin la previa tramitacion de un procedimiento administrativo, y sin la previa
presentacion de una solicitud por parte de la entidad interesada en ser inscrita como entidad colaboradora.

En efecto, el articulo 7 del Decreto 334/2012, de 17 de julio, prescribe que las personas y entidades
que deseen ejercer su actividad como entidades colaboradoras en materia de calidad ambienta, “deberan
presentar previamente una declaracion responsable” ante la Direccion General competente en materia de
calidad ambiental”, y que la declaracién responsable, desde el momento de su presentacién, habilita a la
entidad colaboradora para actuar”.

Por tanto, si lo dispuesto en el articulo 8 del anteproyecto de ley supone un cambio en esta materia -
de modo que la aplicacién de la futura Ley conlleva que para estar inscritas y actuar como entidades
colaboradoras, las entidades han de solicitarlo, y que la Consejeria tramite y resuelva el correspondiente
procedimiento-, habria que motivarse debidamente en la MAIN, asi como recoger tanto en el texto
articulado, como en la memoria, los correspondientes aspectos (plazo maximo para adoptar y notificar la
resolucion; sentido del silencio administrativo, etc), asi como incluir lo que proceda sobre cémo quedara
afectado el Decreto 334/2012, de 17 de julio.

De lo contrario -es decir, si se mantuviera el actual sistema de la declaracion responsable-, habria
que modificar la redaccion actual del articulo 8 del anteproyecto.

b) No se entiende el significado del ultimo inciso del apartado primero (“pudiendo exigirse la
correspondiente acreditacion”), debiendo modificarse para que alcance un sentido claro.

2. Entendemos necesaria una mayor precision respecto del alcance de las actuaciones que puedan
realizar las entidades colaboradoras.
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En efecto, las previsiones de sus apartados segundo y tercero son de mayor calado a las escasas
contenidas en la vigente Ley 7/2007, de 9 de julio (principalmente en su breve articulo 129) y, sin embargo,
no queda delimitado suficientemente el marco de actuacion de las entidades colaboradoras.

A titulo de ejemplo, nos referimos a dos de las actuaciones contempladas en el anteproyecto de ley
(que no figuran en la referida Ley 7/2007, de 9 de julio):

“Tramitacion de subvenciones y cualesquiera otros documentos vinculados a trdmites
contemplados en la presente ley y en la normativa basica que, en su caso, resulte de aplicacion”, letra a) del
articulo 8.3°.

- “Prestaran igualmente funciones de asistencia a la Administracion publica en las tareas de
vigilancia, control y seguimiento y apoyo a las actuaciones de inspeccion,_siempre que tales funciones no
deban ser desempefiadas por el personal funcionario, lo que no impedird que puedan asistir a los mismos en
esa labor”.

Ademads de que ninguna de estas dos actuaciones parece pertenecer a la esfera de “actuaciones de
verificacién y control” que, seglin el apartado primero de este mismo articulo 8, es el propio de las entidades
colaboradoras, emitimos a continuacion consideraciones especificas sobre estas dos previsiones:

a) Tramitacion de subvenciones y cualquiera otros documentos vinculados a tramites contemplados
en la presente ley.

Ignoramos si se trata de un lapsus (de hecho, esta actuacion no la encontramos ni tan siquiera
referida en la MAIN), pero entendemos que no debe prever que entidades privadas “tramiten”
‘subvenciones’ ni otros ‘documentos’ (quiza pretenda aludir a ‘procedimientos’, mas que a ‘subvenciones’ u
“cualquiera otros documentos”).

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que en materia de subvenciones, en la Administracidn de la
Junta de Andalucia estan previstas de manera especifica figuras como las “entidades colaboradoras”, y las
entidades que llevan a cabo una “colaboracion social en la gestién de subvenciones” (Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,
en sus articulos 117 y 117 bis, respectivamente). En el supuesto de que lo pretendido con esta prevision del
articulo 8 del anteproyecto fuera que actien como una de estas dos figuras, deberia expresarse asi y
remitirse a la legislacion de subvenciones aplicable en la Administracidn de la Junta de Andalucia.

En todo caso, en el supuesto de que el anteproyecto de ley contemple que las entidades reguladas
en su articulo 8 tengan algun tipo de actuacién en materia de subvenciones, el principio de seguridad
juridica exige que la redaccion del precepto delimite adecuadamente su alcance.

Lo cierto es que la MAIN se limita a referir que el anteproyecto de ley contempla una “ampliacion de
funciones de las entidades colaboradoras en materia de calidad ambiental de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente, a las que la se puede encomendar el desempefio de actuaciones de verificacidn
y control de las actividades, asi como de asistencia a la Administracion publica en las tareas de vigilancia,
control y seguimiento, y apoyo a la inspeccién ambiental, previo cumplimiento de los requisitos legalmente
establecidos”.

b) “Prestaran igualmente funciones de asistencia a la Administracion pulblica en las tareas de
vigilancia, control y seguimiento y apoyo a las actuaciones de inspeccion, siempre que tales funciones no
deban ser desempefiadas por el personal funcionario, [o que no impedird que puedan asistir a los mismos en
esa labor”.
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Sin perjuicio de lo expresado anteriormente al respecto, deberia suprimirse su Gltimo inciso, ya que
parece ser una contradiccion a lo expresado inmediatamente antes (podran asistir, siempre que tales
funciones no deban ser desempefiadas por personal funcionario, “lo que no impedira que puedan asistir”).

Articulo 10. Consejo Asesor de Medio Ambiente de Andalucia.

1. El articulo 10 “crea el Consejo Asesor de Medio Ambiente de Andalucia, como 6rgano colegiado de
consulta y participacion, adscrito a la Consejeria competente en materia de medio ambiente”.

La exposicion de motivos del anteproyecto alude a este érgano colegiado en los siguientes térmi-
nos:

“(...) el cual sustituye y asume las funciones del Consejo Andaluz de Medio Ambiente, con el fin de eludir la multiplicidad
y falta de sistemdtica participativa, armonizando y sistematizando los drganos colegiados, actualizando ademds sus funcionali-
dades y mejorando y clarificando su dindmica de participacion. En ese sentido, se suprime el Consejo Andaluz de Medio Ambiente
con el fin de evitar la duplicidad de 6rganos, mediante la disposicién derogatoria tnica por la que se deja sin efectos el Decreto
57/1995, de 7 de marzo, por el que se crea el Consejo Andaluz de Medio Ambiente”.

A lo largo del texto se menciona el nuevo drgano colegiado en preceptos como el 9, disponiendo
que la aprobacién de la estrategia marco de medio ambiente sera aprobada por el Consejo de Gobierno,
previo informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente de Andalucia. Y en el articulo 11, que prevé que “la
composicién, el funcionamiento y el régimen juridico del referido 6rgano colegiado (...) se determinaran
reglamentariamente”.

Por su parte, una de las normas que seran expresa e integramente derogadas por la futura Ley sera
el Decreto 57/1995, de 7 de marzo, por el que se crea el Consejo Andaluz de Medio Ambiente.

Debemos advertir que el anteproyecto no contiene previsiones que garanticen la continuidad en el
ejercicio de las funciones de estos dos 6rganos colegiados, toda vez que dejara de existir el Consejo Andaluz
de Medio Ambiente al derogarse la norma que lo cred, mientras que la constitucién e inicio de
funcionamiento del nuevo drgano colegiado -el Consejo Asesor de Medio Ambiente de Andalucia- se
demorara hasta que sea aprobado el reglamento previsto en el articulo 11.2° del anteproyecto, para lo que
no se establece ninglin mandato para su aprobacién.

2. La primera de las funciones que le atribuye el precepto es la de “conocer preceptivamente los
anteproyecto de ley y los proyectos de reglamentos y disposiciones de caracter general que guarden
relacion con..”.

Instamos a modificar la redaccion de esta funcion para que su sentido sea plenamente nitido. Es la
Unica ocasién en que el anteproyecto de ley utiliza, junto al término “reglamento”, la expresién “y
disposicién de caracter general”. Entre otros articulos (inicamente se emplea una de tales expresiones, como
sucede en el 15, 24 -éste alude a “(...) por una disposicién legal o reglamentaria o por Acuerdo del Consejo de
Ministros o del Consejo de Gobierno”-, 34 6 40, entre otros.

Articulo 20. Competencias.

Entendemos que determinados preceptos del anteproyecto de ley estan redactados en unos
términos que dificultan su comprensidén. Uno de estos casos se encuentra en el apartado segundo del
articulo 20:

“(...) corresponde al 6rgano de la Consejeria competente en materia de medio ambiente que se determine
reglamentariamente ejercer, en la instruccion de los instrumentos de prevencidon establecidos en el articulo 51.1.a), b) y c), las
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funciones atribuidas por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, al érgano sustantivo en el capitulo Il del titulo I de dicha ley, sin
perjuicio de las obligaciones establecidas en la misma al érgano sustantivo, sobre la actividad a cuya finalidad se oriente el
proyecto, respecto de su autorizacién, o su control, en el caso de proyectos sujetos a declaracién responsable o comunicacion
previa”.

Como se indica en la MAIN, el principio de seguridad juridica -por el que se vela, seglin se expresa en
el apartado 2.3.3 de la MAIN de 8 de noviembre de 2024- se vera reforzado si la futura Ley esta redactada de

un modo que permita generar un marco normativo claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprensidn y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Articulo 24. Ambito de aplicacién.

Entre los supuestos que, seglin su apartado segundo, procedera la evaluacion ambiental estratégica
simplificada, figura el que se trate de planes y programas que establezcan el uso de “zonas de reducida
extension”.

Quiza deba evitarse este tipo de previsiones, salvo que vayan acompafiadas de una definicién o
delimitacion que permita tener certeza de su significado. El empleo de expresiones o conceptos
indeterminados Ginicamente pueden generar dudas y disfunciones en su aplicacion.

El propio anteproyecto de ley contiene otro tipo de expresiones o conceptos abiertos o
indeterminados, pero sobre los que en el mismo precepto se avanza en su delimitacién, de modo que se
consigue una prevision mas concreta y facil de aplicar de manera homogénea y predecible; entre ellos,
podriamos referir:

- El articulo 45.2° cuando trata las modificaciones de las caracteristicas de proyectos que “puedan
tener efectos adversos significativos” sobre el medio ambiente, ya que relaciona hasta seis situaciones en las
que se considera que pueden darse tales efectos.

- El articulo 61, que regula las modificaciones de las autorizaciones ambientales integradas, preve
un distinto régimen segln se trate de modificaciones de caracter ‘sustancial’ frente a las que sean de
caracter ‘no sustancial’, tras lo que describe varios supuestos en los que se estaria ante modificaciones de
caracter ‘sustancial’

Articulo 27. Solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

El apartado cuarto regula los supuestos en los que podra inadmitirse la solicitud de inicio; uno de
ellos es “si ya hubiese inadmitido o ya hubiese dictado una declaracién ambiental estratégica desfavorable
en un plan o programa sustancialmente andlogo al presentado”.

Refiriéndonos al primer caso, es decir, cuando dispone que ya se hubiese “inadmitido” un plan o
programa sustancialmente analogo al presentado, quiza haya que matizar sus términos. Expresamos lo
anterior porque la inadmisién pudo deberse, por ejemplo, por no reunir las suficientes condiciones de
calidad el documento ambiental estratégico, y que en la ‘nueva’ solicitud se presente un documento
ambiental estratégico que si cuente con la suficiente calidad.

La previsién analizada de este articulo 27 figura en los mismos términos en otros preceptos del
anteproyecto de ley, por lo que extendemos nuestra observacion a tales preceptos.

Articulo 28. Consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, y
elaboracion del documento de alcance del estudio ambiental estratégico.

A lo largo del texto articulado existen varias referencias a las sedes electronicas de los 6rganos. En
concreto, el apartado tercero de este precepto establece que el documento de alcance del estudio ambiental
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estratégico se pondra a disposicion del publico “a través de la sede electrénica del 6rgano ambiental y del
érgano sustantivo”.

Al respecto, y por lo que se refiere al dmbito de la Administracion de la Junta de Andalucia, hemos de
traer a colacién el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por cuanto ha efectuado un cambio sustantivo en esta
materia, modificando diversos preceptos del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre; nos referimos a los
articulos de este Decreto que contemplaban la posible creacion de las sedes electrénicas “de las
Consejerias”, previsidn que ya no figura en el reglamento. El predAmbulo del Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero trata este cambio, disponiendo lo siguiente (subrayamos los aspectos mas destacables a estos
efectos):

“(...) el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establecié la regulacion de las sedes electrénicas en nuestra Adminis-
tracion, estableciendo una tipologia de posibles sedes electrénicas: Sede electronica general de la Administracion de la Junta de
Andalucia, Sedes electrénicas de cada Consejeria, Sedes electrénicas derivadas y Sedes electrénicas compartidas, y dispuso la
obligatoriedad de que cada Consejeria cree su propia sede electrénica.

La sede electrénica general de la Administracién de la Junta de Andalucia se creé mediante la Orden de 25 de abril de
2022, de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Sin embargo, no se han creado las sedes electrénicas
de cada Consejeria, ya que finalmente no se consideran necesarias. La minimizacion del nimero de sedes electrénicas contribuye
decisivamente a homogeneizar la relacién con la ciudadania, dar una visién unificada de nuestra Administracion a la misma,
facilitar el ejercicio de los derechos de la ciudadania y cumplir las obligaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia
para su funcionamiento electrénico, como garantia de eficacia, eficiencia y sequridad juridica, bajo un paradigma de organi-
zacién y aprovechamiento racional de los recursos.

Atendiendo a todo lo anterior, se modifica el articulado del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, para suprimir el
concepto de sede electrénica de una Consejeria, manteniéndose la posibilidad de crear sedes electrénicas derivadas, conforme a
criterios de especializacion, que lo serdn respecto de la sede electrénica general, asi como sedes compartidas en el marco de
iniciativas de colaboracién con otras Administraciones Pablicas’.

En consecuencia, deben introducirse los correspondientes cambios en el texto articulado (otros
preceptos en los que se contiene una prevision similar a la del articulo 28.2° son el 34, 37,43y 179).

Articulo 31. Consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas e
la evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

Dispone el apartado primero que la consulta “a las personas interesadas se realizard por medios
electrénicos o cualesquiera otros, siempre que se acredite la realizacion de la misma”.

En primer término, hemos de partir de que segln la definicién que el articulo 4.23° del anteproyecto
establece de la expresidn “personas interesadas”, entre éstas puede haber personas fisicas, a las que el
articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, le reconoce el derecho de “elegir en todo momento si se
comunican con las Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de
medios electronicos o no”.

Es cierto que este mismo precepto legal contempla la posibilidad de que, en determinados
supuestos, mediante norma reglamentaria se puede imponer a las personas fisicas la obligacion de
relacionarse con la Administracion a través de medios electrdnicos; sin embargo, no encontramos en el
anteproyecto de ley ninguna prevision expresa en este sentido (tampoco en la MAIN).

En el supuesto de que esta obligacion ya sea aplicable porque haya sido establecida por alguna
norma aplicable a este procedimiento administrativo (y a los demas respecto de los que el anteproyecto de
ley contiene una previsién similar a la que estamos analizando), deberia recogerse expresamente en la
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A

futura Ley, cuanto menos en su exposicion de motivos, reforzando asi los principios de seguridad juridica y
de transparencia pUblica.

En el supuesto de no existir esta obligacion para las personas fisicas a las que se alude en estos
preceptos, habria que modificar su redaccion para que no haya duda de que tienen el derecho de elegir el
medio o via (electronica o no electrdnica) de relacionarse con la Administracion.

Articulo 34. Declaracién ambiental estratégica.

Dispone este precepto que la declaracion ambiental estratégica tendra la naturaleza de “informe
preceptivo, determinante” (prevision que igualmente se recoge en el articulo 37.6°).

Toda vez que el caracter “determinante” de un informe no figura en la Ley 39/2015, de 1 de octubre
(como si figuraba en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre), ni tampoco se encuentra entre las definiciones del
articulo 4 del anteproyecto de ley, resulta necesario que se incluyan en el texto articulado las previsiones
que ofrezcan claridad y certidumbre sobre el alcance juridico de tal caracter.

En el propio anteproyecto de ley existen preceptos que expresamente prescriben que determinado
informe a emitir por la Consejeria competente en materia de medio ambiente tendra caracter “vinculante”
(no “determinante”) como, entre otros, establece el articulo 122.1°.d).

Articulo 52. Concurrencia con la evaluacion de impacto ambiental de competencia
autonémica.

El apartado octavo dispone que no se podra presentar la declaracién responsable o “comunicacion
previa” a las que se refiere el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sin la previa resolucion del
correspondiente procedimiento regulado en esta ley.

Cuando se haga mencidn a la “comunicacion” regulada en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, debe utilizarse dicho término, en lugar de “comunicacidn previa”, lo que igualmente debe realizarse
en los demas preceptos que actualmente emplean esta segunda expresidn en este tipo de contextos, como,
entre otros muchos, es el articulo 85.

Articulo 54. Impulso y tramitacién de urgencia.

1. Su apartado primero dispone que “de conformidad con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, cuando lo aconsejen razones de interés publico, el drgano competente en la instruccién y tramitacion
del otorgamiento o modificacion de los instrumentos de prevencion ambiental sefialados en el articulo 51.1.a),
b) y ¢) de esta ley, podrd acordar motivadamente que se aplique la tramitacién de urgencia al procedimiento,
en virtud de la cual los plazos establecidos para los procedimientos fijados en esta ley se podrian reducir, sin
perjuicio de los plazos establecidos en la legislacion bésica del Estado”.

Por su parte, el apartado tercero establece que “de conformidad con lo establecido en el articulo
71.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la orden motivada para alterar el orden riguroso en el despacho de
los expedientes, sera emitida por la persona titular del centro directivo donde se tramite el expediente”.

Y, finalmente, el apartado cuarto prescribe que “la tramitacion urgente y la preferente
contempladas en los apartados 1y 3 de este articulo podran acordarse complementariamente y, en todo
caso, siempre que no exista concurrencia con otros procedimientos acogidos a la normativa reguladora de
asignacion de proyectos a la Unidad Aceleradora de Proyectos de la Junta de Andalucia”.
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Si entendemos correctamente el primer inciso del apartado cuarto, supondra la posibilidad de que
un mismo procedimiento administrativo esté sujeto a una tramitacion de urgencia, y a una tramitacién
preferente (sobre otros procedimientos de homogénea naturaleza).

Sin embargo, nos surgen dudas sobre qué alcance pretende darse al dltimo inciso -“y, en todo caso,
siempre _que no_exista _concurrencia con otros procedimientos acogidos a la normativa reguladora de
asignacion de proyectos a la Unidad Aceleradora de Proyectos de la Junta de Andalucia”-, ya que parece
supeditar la tramitacidn urgente a esta circunstancia, lo que quiza no haya de ser asi.

Por este motivo, quizd deba modificarse su redaccion para matizar la actual en el sentido mas
adecuado.

2. Ha de tenerse en cuenta que Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas
econémicas mediante la agilizacion y simplificacion administrativas en la tramitacion de proyectos y su
declaracion de interés estratégico para Andalucia, para la creacién de una unidad aceleradora de proyectos
de interés estratégico, al regular en su articulo 7 los “efectos de la declaracion” de interés estratégico para
Andalucia, no solo contiene reglas generales, sino también especificas, y una de éstas es en materia de
medio ambiente.

En efecto, el articulo 7 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, comienza disponiendo que “las
inversiones empresariales declaradas de interés estratégico para Andalucia tendran en sus distintos
tramites administrativos un impulso preferente y urgente ante cualquier administracién publica andaluza”,

yque

“los plazos ordinarios de trdmite en los procedimientos administrativos previstos en la normativa de cualquier
administracién publica andaluza, cuando afecten a inversiones declaradas de interés estratégico para Andalucia, a partir de la
efectividad de la declaracién, se reducirdn a la mitad, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos, a los
procedimientos de concurrencia competitiva, a los de naturaleza fiscal y a los previstos en el apartado 4 de este articulo.

Asimismo, en los procedimientos a los que se refiere el apartado anterior, se reducird a la mitad el plazo maximo para
resolver y notificar”.

En sus siguientes apartados contiene previsiones especificas, entre otras, en materia de medio
ambiente:

“4, Medio Ambiente.

A las actuaciones declaradas de interés estratégico para Andalucia les serd de aplicacion, en todo caso, el
procedimiento abreviado previsto en el articulo 32 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental;
todo ello, sin perjuicio de los plazos establecidos en la legislacion bdsica del Estado”.

Por todo ello, teniendo en cuenta que el anteproyecto de ley derogara expresa e integramente la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, quiza convenga realizar sobre el
referido articulo 7 las correspondientes modificaciones, en lugar de que se mantenga en vigor una prevision
que, cuanto menos, habria que reinterpretar cuando se apruebe la futura Ley para la Gestion Ambiental de
Andalucia.

Articulo 59. Procedimiento.

Su apartado segundo establece que la solicitud de autorizacién ambiental integrada se presentara
“ante la Consejeria” competente en materia de medio ambiente.
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Si, como entendemos, lo pretendido es establecer que esta solicitud “se dirigird a” la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, deberia expresarse de este otro modo, puesto que la redaccion
actual podria interpretarse en el sentido de que obligatoriamente se tiene que presentar “en” el registro
(electrénico) de la Administracion de la Junta de Andalucia, lo que no se ajustaria a lo prescrito por la Ley
39/2015, de 1 de octubre (apartado cuarto de su articulo 16).

Esta observacion la extendemos al resto de preceptos que contienen una prevision similar a la
analizada.

Articulo 88. Procedimiento de licencia ambiental.

En el apartado 6, se indica que “El Ayuntamiento debera resolver y notificar el otorgamiento o la
denegacion de la licencia ambiental en el plazo maximo de tres meses desde la presentacién de la
solicitud”.

En relacion con el inicio del cémputo del plazo para adoptar y notificar la resolucion de los
procedimientos, habria que tener en cuenta que el articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
dispone que tendra lugar “...desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro
electrénico de la Administracién u Organismo competente para su tramitacién”.

Esta observacion la emitimos igualmente respecto de los demas articulos del anteproyecto de ley
que contienen una previsidn idéntica (en articulos como el 36, 40, 49,y 72, 91y 111, entre otros muchos)
o similar (en ocasiones se alude a “la recepcion”, debiendo modificarse en el sentido indicado, para
alcanzar una mayor precision, y evitar cualquier duda al respecto; esto sucede en los articulos 26, 27, 28,
33, 34, entre otros).

Articulo 90. Modificacion de la licencia ambiental.

En el segundo parrafo del apartado 3, se deberia aclarar que se quiere decir con la expresion “..en
cuyo caso conllevard la solicitud del instrumento de prevencién ambiental...”.

En el tercer parrafo del apartado 3, habria que tener en cuenta que conforme al articulo 69.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
“Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el reconocimiento o ejercicio de un
derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacidn, sin perjuicio de las facultades
de comprobacidn, control e inspeccién que tengan atribuidas las Administraciones Publicas”.

Articulo 97. Presentacion de la declaracion responsable de los efectos ambientales.

En el apartado 2, teniendo en cuenta el criterio de agrupacién documental, habria que valorar en
qué medida seria posible la inclusion de la memoria descriptiva en el modelo de declaracion
responsable.

Esta observacion la emitimos igualmente al resto de preceptos que contienen una prevision
similar (también cuando se trata de memorias o proyectos cuyo contenido pueda formar parte de una

solicitud, en lugar de constituir un documento independiente a la misma).

Articulo 98. Presentacion de la declaracion responsable de los efectos ambientales.
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El apartado cuarto prevé que en los supuestos que describe procederd la apertura de “expediente
sancionador”, cuando deberia hacer mencidn a “procedimiento sancionador”.

Esta modificacion debe realizarse igualmente en los demas preceptos que emplean el término
expediente en este tipo de contextos.

Articulo 100. Medidas de mejora de la calidad ambiental.

En el apartado 3, se indica que “La Consejeria competente en materia de medio ambiente podra
elaborar planes de mejora de la calidad ambiental cuya aprobaciéon correspondera al Consejo de
Gobierno, salvo que se determine reglamentariamente otra forma de aprobacién”. En relacion con lo
anterior, se deberia aclarar a qué se pretende aludir con la “otra forma de aprobacién”, ;se refiere a que
pueden ser aprobados los planes por otro 6rgano o Administracion?, ;se puede utilizar un instrumento
juridico distinto a los planes de mejora de la calidad ambiental?. Razones de claridad y seguridad juridica
aconsejan aclarar estas cuestiones.

Articulo 111. Resolucion del procedimiento y contenido de la autorizacion.

En el apartado 6, se indica que “La Consejeria competente en materia de medio ambiente podra
modificar, mediante acuerdo motivado y previo tramite de audiencia a las personas interesadas, el
condicionado de la autorizacién de emisiones a la atmdsfera cuando concurran circunstancias
sobrevenidas que asi lo requieran, por razones de interés publico o porque se produzcan cambios
normativos”. En relaciéon con lo anterior, se deberia indicar el plazo maximo para acordar y notificar el
acuerdo de modificacion y la consecuencia de la falta de resolucion expresa en plazo.

Articulo 112. Revisién de la autorizacién.

Se recuerda lo dicho en el apartado anterior.

Articulo 122. Competencias.

En el apartado 1.d), se deberia aclarar desde cuando se contaria el plazo maximo de dos meses para

emitir el informe.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez
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