Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Direccion General de Espacios Naturales
Protegidos

Junta de Andalucia

Proyecto de Orden por la que se aprueba el Programa Uso Publico del Parque
Natural Sierra de Grazalema

Memoria Econémica

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econémica y el informe de las actuaciones con incidencia econémica-financiera, y al objeto
de que se emita el preceptivo informe econémico-financiero en referencia al Proyecto de Orden por el que se
aprueba el Programa de Uso Publico del Parque Natural Sierra de Grazalema, se comunica lo siguiente:

El proyecto de Orden de referencia tiene como objeto la aprobacién del Programa de Uso Publico del Parque
Natural Sierra de Grazalema.

El Parque Natural Sierra de Grazalema fue declarado bajo esta figura de proteccion por el Decreto 316/1984, de 18
de diciembre, de declaracién del Parque Natural de la Sierra de Grazalema, que establecié un régimen juridico
especial para este espacio con la finalidad de atender a la conservacion de sus ecosistemas naturales y valores
paisajisticos. Posteriormente, la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion, lo incluyo en el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Dentro del &mbito territorial del Parque Natural Sierra
de Grazalema se localiza, asimismo, el Monumento Natural Cueva del Gato, que fue declarado como tal, por su
gran valor paisajistico y sus caracteristicas geomorfoldgicas, mediante el Decreto 383/2011, de 30 de diciembre; y
el Monumento Natural Cueva del Hundidero, de caracter mixto, declarado mediante Decreto 456/2019, de 23 de
abril. De acuerdo con la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, los
instrumentos basicos para la planificacion de los recursos naturales y para el establecimiento de las directrices
basicas de gestion de los espacios naturales son los Planes de Ordenacion de la Recursos Naturales (PORN), los
Planes Rectores de Uso y Gestién (PRUG) y los Planes de Gestion.

Por otro lado la Reserva de la Biosfera Sierra de Grazalema fue una de las dos primeras reservas reconocidas
por la UNESCO en el Estado espafiol al ser declarada como tal en el afio 1977, convirtiéndose en un referente
en preservacion del patrimonio y desarrollo sostenible para los espacios protegidos. Asimismo, los valores
naturales y patrimoniales de la Sierra de Grazalema y la funcién fundamental que ejerce en los flujos
ecolégicos que se producen entre Eurasia y Africa y entre el océano Atlantico y el mar Mediterraneo,
propiciaron también su reconocimiento por parte de la UNESCO, que integré su ambito territorial en la
Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo (en adelante RBIM), declarada en el afio 2006. El
ambito de la Reserva se inscribe entre las provincias andaluzas de Cadiz y Malaga y las provincias del Norte
de Marruecos. Ocupa un millén de hectareas de ambas orillas y constituye la primera reserva con un mar
dentro de sus limites.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia declar6 finalmente el LIC Sierra de Grazalema (ES0000031)
como Zona Especial de Conservacion (ZEC) mediante el Decreto 493/2012, de 25 septiembre. En
consecuencia, el ambito del presente Plan forma parte de la Red Natura 2000, tal y como establecen el
articulo 3.1 de la Directiva Habitats y el articulo 42.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
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Natural y de la Biodiversidad.

De acuerdo con el esquema jerarquico que organiza las relaciones entre los diferentes instrumentos de
planificacion de los espacios naturales andaluces, en lo que se ha dado en llamar planificacion en cascada,
el Programa de Uso Publico del Parque Natural Sierra de Grazalema desarrolla la dimension de uso publico
de acuerdo con las prescripciones establecidas por el Plan de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN) y el
Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG), aprobados por el Decreto 90/2006, de 18 de abril.

El Programa de Uso Publico se concibe por tanto como un instrumento de desarrollo y concrecion del PORN y
PRUG del Espacio Natural, y se desarrolla bajo este marco de reflexién, estructurando un conjunto de
acciones orientadas a optimizar la gestion, con criterios de mejora de la eficacia y eficiencia, teniendo en
cuenta la satisfaccion de las demandas de la ciudadania. os de mejora de la eficacia y eficiencia, teniendo en
cuenta la satisfaccion de las demandas de la ciudadania.

Con su aprobacioén, la presente Orden no restringe el ejercicio de las distintas actividades en el espacio natural
protegido, sino que, con la finalidad de proteger el medio ambiente, bien piblico y derecho de los ciudadanos
amparado por la Constitucién Espafiola, establece una serie de condiciones o requisitos para que su desarrollo
sea compatible con la conservacion de los valores ambientales. Todo ello en el marco de lo dispuesto por la
normativa vigente.

El proyecto de Orden da cumplimiento a las previsiones incluidas en la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de
medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad econémica de Andalucia y de agilizacién de
procedimientos administrativos, asi como a las determinaciones de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, con el objetivo de reducir trabas injustificadas o
desproporcionadas al acceso y ejercicio de la actividad en determinados sectores, simplificando los
procedimientos administrativos e incrementando su transparencia.

El proyecto de Orden contiene el régimen general de autorizaciones, actividades sometidas a autorizacion y
comunicacion y el procedimiento de autorizacién y comunicacion.

El texto normativo exceptiia determinadas actuaciones del régimen de autorizacion, por entender que éstas no
ponen en peligro los valores objeto de proteccion, siempre que se realicen de acuerdo a las condiciones que el
propio texto normativo establece. Tales actuaciones requieren, en cualquier caso, un proceso de comunicacion,
al objeto de que, por parte de la Administracion, se pueda hacer un seguimiento de las mismas y corregir aquellas
gue no se ajusten a la legalidad vigente.

Asi, el proyecto de Orden establece, con caracter general, las actividades en suelo no urbanizable que requieren
autorizacién administrativa y las actuaciones que solo requieren una comunicacién para poder realizar la
actividad pretendida.
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Las medidas propuestas en los planes no implican un compromiso financiero definido en un marco temporal
concreto.

En tanto que afectan a espacios de la Red Natura 2000, se inscriben en el Marco de Accion Prioritaria (MAP) para la
Red Natura 2000 en Espafia, documento elaborado por la Administracion del Estado, en cooperacion con las
Comunidades Auténomas, de acuerdo al articulo 8 de la Directiva Habitats.

El MAP es un documento de planificacién estratégica de caracter sexenal, que establece, las prioridades y las
medidas de conservacion necesarias en la Red Natura 2000 e identifica las posibles fuentes de financiacion para
llevarlas a cabo, para periodos concretos. El MAP del periodo 2014-2020 tiene su continuidad en un nuevo MAP
para el periodo 2021-2027.

Para la identificacion de estas prioridades y medidas se tienen en cuenta las necesidades de conservacion de los
tipos de habitat y las especies a las que la Red Natura 2000 da proteccion, asi como las medidas de conservacion
gue se incluyen en los instrumentos de gestion de los lugares que componen la Red, entre ellos, los Planes de
referencia.

La ejecucion de las medidas de conservacion puede ponerse en marcha utilizando diversas fuentes de
financiacion, entre las que incluyen los principales instrumentos financieros de la Unién Europea. Entre dichos
instrumentos, se encuentran el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), el Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) y los
proyectos Life.

Todo ello se sitda en el marco presupuestario que trazan los presupuestos anuales de la Comunidad Auténoma,
que pueden incluir fondos procedentes de la Unién Europea que, especificamente, se destinen a los espacios
naturales protegidos y, en particular, a la Red Natura 2000, recursos propios y posibles aportaciones que se
instrumenten mediante acuerdos de colaboracion publico-privados en el marco mas amplio de lo que se
denomina custodia del territorio.

En este sentido, hay que recordar que el presupuesto es el instrumento de la administracion de la Junta de
Andalucia que permite establecer una prevision anticipada de ingresos y gastos de un conjunto de actividades
gue se van a llevar a cabo en una anualidad. Se dirige a cumplir metas y objetivos, expresadas en valores y
términos financieros, en un marco temporal definido y bajo unas condiciones preestablecidas.

La gestion de la Junta de Andalucia estd sometida al régimen del presupuesto anual aprobado por la
correspondiente norma, con rango de ley, del Parlamento de Andalucia. Las previsiones financieras normativas y
vinculantes son las que figuran en los presupuestos anuales.

De acuerdo con la normativa presupuestaria, las disposiciones legales y reglamentarias, en fase de elaboracion y
aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion y cualquier otra actuacion de
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los sujetos que componen el sector publico que afecte a los gastos publicos deben supeditarse de forma estricta a
las disponibilidades presupuestarias.

Por tanto, la aplicacion del Programa de Uso Publico de referencia atendera a los recursos que se consignen en el
presupuesto anual, como instrumento natural de la evaluacion econémica y la asignacion de recursos
financieros. Y al mismo tiempo, la elaboracion y aprobacion del citado Programa de Uso Publico es condicién
necesaria e imprescindible para determinar las medidas a emprender, como paso previo a expresarlas en valores
y términos financieros, aspectos estos propios de la Ley de Presupuestos.

El 6rgano competente en espacios naturales protegidos y, en particular, en Red Natura 2000, participa en la
elaboracién del presupuesto anual en la forma que determinan las disposiciones vigentes, elaborando, en esos
momentos, las previsiones y evaluaciones econdmicas necesarias para que las necesidades de recursos de los
espacios naturales protegidos y, en particular, de la Red Natura 2000 tengan el mas adecuado reflejo
presupuestario, siempre dentro de los recursos financieros disponibles.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente llevara a cabo las medidas y actuaciones propuestas
con el concurso de aquellas Consejerias cuyas competencias pudieran verse implicadas.

Por tanto, esta iniciativa normativa no comporta crecimiento del gasto publico presupuestado, ni implica
incremento de gastos ni disminucion de ingresos de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

A pesar de lo anterior, en respuesta al requerimiento del Servicio de Presupuestos y Gestion Econémica de la
Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de fecha
30/01/25, recibido a través de bandeja INT/2025/0000000000085098, referente a la solicitud de informe dirigida a
la citada Direccién General por parte de la Secretaria General Técnica de Sostenibilidad y Medio Ambiente, en el
que se solicita informacion adicional, en concreto sobre qué contratos de los ya existentes darian cobertura a
determinadas lineas de actuacion, o si se van a realizar nuevas contrataciones para ello, indicar la partida o
partidas presupuestarias que darian cobertura a estas actuaciones, se muestran a continuacion los siguientes
contratos /partidas presupuestarias:

1. En relacién con los objetivos relacionados con los servicios basicos, que buscan garantizar unos estandares
minimos de utilidad para el visitante en cuanto a las necesidades basicas, seguridad e informacion:

“Completar la oferta de equipamiento de uso publico del Parque Natural con la incorporacion de
equipamientos que permitan solventar las carencias detectadas en el diagnéstico del presente PUP” Se esta
ejecutando el expte. 2023/007 “MEJORA DE EQUIPAMIENTOS DE USO PUBLICO EN LA RESERVA DE LA
BIOSFERA SIERRA DE GRAZALEMA", importe 968.910,33€, partida presupuestaria 1900180439
G/44E/61150/00 MR02040205 2021001231.

“Mantener la red de equipamientos, sefializacién y accesos minimos del Parque Natural”, a través del
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Programa de Gestion de la Agencia de Medio Ambiente y Agua (Acuerdo de 18 de enero de 2022, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el Programa de Gestién de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia para el periodo 2022-2025, BOJA ndm. 14 de 21 de enero), partida presupuestaria 2051010015
G/44D/21200/0001.

Adecuacion de la sefializacién y adaptacion a necesidades del momento a través del Programa de Gestion
de la Agencia de Medio Ambiente y Agua, partida presupuestaria 2051010015 G/44D/22109/00 01.

Nuevas necesidades de sefializacion seran abordadas con cargo a expediente futuro previsto en FEADER
PEPAC, partida presupuestaria 2000110445 G/44D/61100/00 C4687112M4 2024000540.

La adecuacién de equipamientos para favorecer las actividades nauticas en los embalses ubicados en el
Parque Natural podria tramitarse con cargo a la partida presupuestaria 2000170439 G/44D/61700/00
A421GA78M4 2024000171.

2. Objetivos relacionados con la transmision de valores y significados. Entre ellos se incluyen actuaciones

relac

ionadas con la educacion ambiental, la interpretacion del patrimonio integral y la participacion.

“Se establecerdn mecanismo de contacto con blog, p4ginas webs, editores y gestores de aplicaciones
informaticas al objeto de informarles de las limitaciones existentes en materia de uso publico en el espacio
natural, al objeto de evitar la presencia indiscriminada de visitantes en todo éI”. El principal mecanismo es el
portal web de la Ventana del Visitante que ofrece informacion pormenorizada a la ciudadania sobre lared de
espacios naturales protegidos de Andalucia y sobre la oferta de equipamientos de uso publico vinculados a
dicha red. Su mantenimiento esta previsto con fondos de Informatica en el expediente de PORTALES que
estd identificado con SFF 2025 (CONTR 2024/311040 - Lote 1), partida presupuestaria 1900170000
G/12S/62905/00 A411BA18MO0 2023001160.

“Imparticion de cursos, jornadas y seminarios dirigidos especificamente al sector turistico sobre el
patrimonioy la oferta de equipamientos del Parque Natural” e “Imparticion de cursos, jornadas y seminarios
sobre la red Natura 2000 y laRBIM y su importancia para el Parque Natural”, se realizaran con cargo a:

a) Programa de sensibilizacion y participacion ambiental en la Red Natura 2000 de Andalucia, CONTR
2023/876061, partida presupuestaria: 2000110445/G/44D/62900/C4720109M4/2024000340.

b) Programa de jornadas tematicas de sensibilizacion ambiental en la Red Natura 2000 de Andalucia,
CONTR 2023/876220, partida presupuestaria: 2000110445/G/44D/62900/C4720108M4/2024000344.

¢) SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA EL IMPULSO, LA INTEGRACION Y LA EVOLUCION DE LA RED
DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y LA RED ECOLOGICA EUROPEA NATURA 2000, expte. 2023/041,
partida presupuestaria: 1900170439 G/44E/61151/00 A421GA78M4 2023001215.
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d) Ademas se realizan actividades de dinamizacion socioeconémica a través del Programa de Gestion
de la Agencia de Medio Ambiente y Agua, partida presupuestaria 2051010015 G/44D/22609/00 01.

“Traduccién de los textos en equipamientos de recepcion y sefializacion de uso publico al idioma inglés y
francés, mediante la instalacion de codigos QR Previsto a través del Expte. “APOYO TECNICO AL
DESARROLLO DE PUBLICACIONES DE USO PUBLICO EN LA RED NATURA 2000”, importe global 601.410,04€,
partida presupuestaria 2000110445 G/44D/61100/00 C4687112M4 2024000540.

La incorporacion de cédigos QR en sefiales ya instaladas se realizaria a través del Programa de Gestién de la
Agencia de Medio Ambiente y Agua, partida presupuestaria 2051010015 G/44D/22109/00 01.

No obstante, reiterar que el Programa Sectorial se limita a definir cualitativamente las medidas de conservacion a
adoptar para que, una vez definidas, se cuantifiquen econémicamente dentro de los recursos financieros
disponibles en las sucesivas Leyes de Presupuestos que se aprueben. Por tanto, no comporta crecimiento del
gasto publico presupuestado, ni implica incremento de gastos ni disminucion de ingresos de la Hacienda Pablica
de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

De esta forma, la evaluacién de la incidencia econémica-financiera del proyecto de Orden tiene como resultado
un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV del Decreto 22/1985, de 5 de febrero,
sobre elaboracion de la memoria funcional y econémica justificativa de las normas legales, disposiciones
administrativas y convenios, de aplicacion en virtud de lo previsto en la Disposicion Transitoria Segunda del
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

En Sevilla,
V.BC. EL JEFE DE SERVICIO DE USO
PUBLICO Y ECOTURISMO EN EENN
Fdo.: Javier Navarrete Mazariegos
EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: José Enrique Borrallo Romero
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