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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 13 de mayo de 2025.

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la CONFEDERACION SINDICAL DE
COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA contra el anuncio de licitacién, los pliegos y demdas documentacién que
rigen el procedimiento de licitacion del contrato denominado «Servicio de 24 plazas de acogimiento residencial,
bajo el nuevo modelo de cuidados y proteccidn, de personas menores que se encuentran bajo la proteccién de la
administracion de la Junta de Andalucia-next», expediente nimero CONTR 2024 0000760909, convocado por la
Delegacion Territorial de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad en Almeria, este Tribunal, en sesion
celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 1 de abril de 2025, se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion de la
Junta de Andalucia y en el Diario Oficial de la Unién Europea, el anuncio de licitacién por procedimiento abierto y
tramitacion urgente del contrato indicado en el encabezamiento de esta resolucion. Asimismo, dicho dia, los
pliegos y demas documentacion que rigen la licitacion fueron puestos a disposicion de las personas interesadas
en el citado perfil de contratante. El valor estimado del contrato asciende a 2.893.734,83 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacidn la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafriol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante Real Decreto 817/2009) y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en
cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP. Asimismo, se regird por las disposiciones del Decreto
41/2018 de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la prestacién de los servicios sociales en
Andalucia.

SEGUNDO. El 22 de abril de 2025 tuvo entrada en el registro de este Tribunal, a través del formulario de
presentacion de recursos y reclamaciones en materia de contratacién publica, escrito de recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por la CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA
(en adelante la recurrente) contra el anuncio de licitacion, los pliegos y demas documentacién que rigen el
procedimiento de licitacion del contrato citado en el encabezamiento de la presente resolucion.
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Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal, de 22 de abril de 2025, se remite al 6rgano de contratacion copia del
recurso interpuesto y se le solicita que aporte el informe al mismo, asi como la documentacidn necesaria para su
tramitacion y resolucién. Lo solicitado fue recibido en este Organo el 24 de abril de 2025.

Acto seguido, el 25 de abril de 2025, este Organo por Resolucién M.C. 48/2025 adopta la medida cautelar de
suspension del procedimiento de licitacion solicitada por la recurrente.

Por ultimo, la Secretaria del Tribunal con dicha fecha de 25 de abril de 2025 concedié un plazo de 5 dias habiles a
las entidades licitadoras para que formularan las alegaciones al recurso interpuesto que considerasen oportunas,
no habiéndose recibido ninguna en el plazo establecido para ello.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.

Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de admision, procede abordar la legitimacion de la
confederacién sindical recurrente para la interposicion del presente recurso especial.

En este sentido, el articulo 48 de la LCSP establece que «Podrd interponer el recurso especial en materia de
contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se
hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del
recurso. Estardn también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos susceptibles de ser recurridos,
las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente
que estas implican que en el proceso de ejecucion del contrato se incumplan por el empresario las obligaciones
sociales o laborales respecto de los trabajadores que participen en la realizacién de la prestacion. En todo caso se
entenderd legitimada la organizacién empresarial sectorial representativa de los intereses afectados».

En el supuesto examinado, la confederacion sindical recurrente afirma que el presupuesto de licitacion y el valor
estimado del contrato fijados por el rgano de contratacidon no son suficientes para la ejecucion del contrato, por
no aplicar para los afios 2026 y siguientes el convenio colectivo de aplicacion.

Queda acreditado, que la actuacién impugnada repercute de manera clara en la esfera juridica de las personas
trabajadoras de la futura entidad adjudicataria, lo que justifica por tanto a juicio de este Tribunal, el interés
colectivo que representa la confederacion sindical recurrente en defensa de los derechos laborales afectados por
la contratacion proyectada.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el recurso se interpone contra el anuncio de licitacion y los pliegos en un contrato de
servicios cuyo valor estimado es superior a cien mil euros, convocado por un ente del sector publico con la
condicién de Administracién Publica, por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso especial en materia
de contratacién al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1.a) y 2.a) de la LCSP.

Tribunal Administrativo de Reoursos
Contraciuales de ba Junta de Andalucia




Ademas del anuncio y los pliegos, la recurrente afirma que recurre los demas documentos contractuales que
rigen el procedimiento de licitacién. Dichos documentos, conforme consta en el perfil de contratante, serian la
memoria justificativa, la resolucién de aprobacion del expediente y la designacion de la mesa de contratacion. Al
respecto, es necesario poner de manifiesto que el recurso especial es procedente contra actos producidos en el
seno del procedimiento de adjudicacion, que comienza con la convocatoria de la licitacion y finaliza con la
adjudicacion del contrato. En consecuencia, los actos previos al procedimiento de adjudicacién no son
susceptibles de recurso especial, salvo que tengan conexidon con alguna clausula de los pliegos al ser estos
impugnables, conforme a lo estipulado en el citado articulo 44.2 a) de la LCSP, circunstancia que concurre en el
supuesto examinado.

CUARTO. Preferencia en la tramitacién del recurso especial ex lege.

El recurso se interpone contra actos derivados de una licitacion financiada con fondos europeos segun sefiala el
anuncio de licitacion, en el que consta que se trata de un proyecto cofinanciado por la Unidn Europea, por el
mecanismo “NEXT (MRR- NextGenerationEU)”, con una tasa de financiacion del 100 por ciento, de tal modo que la
tramitacion del presente recurso especial en materia de contratacion tiene preferencia para su resolucién por
este Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58.2 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; y en el articulo 34 del Decreto-ley 3/2021, de
16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos para
elimpulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, expresando este
altimo que lo tendran siempre que «se interpongan contra los actos y decisiones relacionados en el articulo 44.2 de
la LCSP, que se refieran a los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos europeos».

QUINTO. Plazo de interposicién.

En cuanto al plazo de interposicion, en el supuesto examinado, conforme a la documentacion contenida en el
procedimiento de recurso, el anuncio de licitacion, los pliegos y demas documentos que rigen el procedimiento
de licitacion fueron puestos a disposicion de las personas interesadas el 1 de abril de 2025 en el perfil de
contratante, por lo que el recurso presentado en el registro de este Tribunal el 22 de abril de 2025 se ha
interpuesto dentro del plazo legal establecido en el articulo 50.1 a) y b) de la LCSP.

SEXTO. Fondo del asunto. Alegaciones de las partes.
1. Alegaciones de la recurrente.

Analizados los requisitos de admisidn del recurso, procede examinar los motivos en que el mismo se sustenta. En
este sentido, la recurrente interpone el presente recurso contra el anuncio de licitacion, los pliegos y demas
documentacion que rigen el procedimiento de licitacion, solicitando a este Tribunal que con estimacion del
mismo «Acuerde la nulidad o subsidiariamente anulabilidad de los pliegos de cldusulas administrativas
particulares, el pliego de prescripciones técnicas y demds documentos que conforman el expediente de licitacion.
Todo ello, de conformidad con lo expuesto en la presente impugnacion.».

El recurso cita y reproduce, en parte o en su totalidad, los articulos 100. 1y 2, 101.2, 102.3 y 101.7 de la LCSP, el
pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP), los apartados 2 y 3 del anexo | -caracteristicas del
contrato- del citado pliego, el informe 35/2019 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado y las
resoluciones de este Tribunal nimeros 237/2020 de 9 de julio, 253/2021 de 24 de junio, 221/2022 de 8 de abril y
387/2023 de 28 de julio, asi como las Resoluciones nimero 3/2019 de 11 de enero y 1018/2019 de 16 de
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septiembre, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, tras lo cual denuncia en resumen lo
siguiente:

«(...) que ni el presupuesto base de licitacion ni el valor estimado del contrato son ajustados a derecho al no
haberse tomado en consideracion los costes laborales ni partidas relevantes del V Convenio Colectivo Estatal de
Reforma Juvenil y Proteccion de Menores cuyas tablas salariales son de aplicacién en los afios de prérroga del
contrato y no se contempla dicha aplicacion en los pliegos de este expediente de contratacion que unicamente hace
referencia al IV Convenio Colectivo Estatal de Reforma Juvenil y Proteccion de Menores, de donde resulta que el
presupuesto es insuficiente y vulnera las normas de derecho positivo, resultando de aplicacion la causa de nulidad
que contempla el articulo 39.2 b) de la LCSP.».

2. Alegaciones del 6rgano de contratacion.

En cuanto al fondo del asunto, el 6rgano de contratacion en su informe al recurso afirma no compartir el
argumento de la recurrente de la incorrecta determinacion del presupuesto base de licitacion. En este sentido,
indica que para la determinacion de los costes directos salariales se ha aplicado el IV Convenio colectivo estatal
de reforma juvenil y proteccion de menores (en adelante IV Convenio colectivo), registrado y publicado por
Resolucion de 4 de febrero de 2021 de la Direccion General de Trabajo (BOE n° 42, de 18 de febrero de 2021), al
tratase de la norma contractual vigente durante el plazo a que se extiende la ejecucidn del contrato, esto es del 1
de mayo de 2025 al 30 de septiembre de 2025, dado que su articulo 6 dispone que «El presente convenio colectivo
tendrd una vigencia desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2025».

Sobre ello, si la duracién del contrato se hubiera extendido mas alla del afio 2025, manifiesta compartir con la
entidad recurrente que habria resultado de aplicacién en dichas anualidades futuras el V Convenio colectivo
estatal de reforma juvenil y proteccién de menores (en adelante IV Convenio colectivo), registrado y publicado
por Resolucién de 3 de diciembre de 2024 de la Direccion General de Trabajo (BOE n°® 302, de 16 de diciembre de
2024), cuya vigencia abarca desde 1 de enero de 2026 hasta el 31 de diciembre de 2029; sin embargo, tal y como
contempla el articulo 29.1 LCSP -que reproduce-, las caracteristicas de la financiacion de este contrato, a través
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, han hecho preciso prever su duracién de mayo a
septiembre, si bien debe finalizar en el afio en curso y, como maximo, en el mes de noviembre para tener derecho
a los fondos Next Generation.

Al respecto, sefiala el érgano de contratacidn que los informes emitidos sobre los pliegos por el Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia, tanto en el presente procedimiento, como en similares tramitados por otras provincias,
han puesto de manifiesto que el respeto al articulo 29.2 de la LCSP, que contempla la posibilidad de que el
contrato prevea una o varias prorrogas, pasa porque «sus caracteristicas permanezcan inalterables durante el
periodo de duracion de estas», de tal forma que el incremento de los costes durante la prérroga conllevaria una
mayor cuantia del precio por plazay dia, lo que supondria una revision de precios que se encuentra supeditada
al cumplimiento de los postulados del articulo 103 de la LCSP.

En este sentido, afirma el informe al recurso que un aumento del precio del contrato durante la prérroga del
mismo al margen de los procedimientos legales de revision de precios o de modificacion del contrato, supondria
la alteracidn de las caracteristicas del contrato con infraccion del articulo 29.2 de la LCSP, prevision de dicha Ley
que parte de la base de que las prérrogas no forman parte de la duracidn inicial del contrato y, como
prolongacion de éste, necesariamente deben mantener las condiciones iniciales pactadas; de hecho, las
prérrogas no se tienen en cuenta al calcular el presupuesto base de licitacion (articulo 100 de la LCSP) y su
activacion puede o no producirse, dado que en la regulacion contenida en la LCSP las prérrogas no se encuentran
condicionadas al plazo maximo del contrato inicial del que trae su causa, de lo cual se hizo eco de un modo
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temprano la Abogacia del Estado, poco después de la entrada en vigor de la LCSP, en el informe referenciado
como A.G. Entes Publicos 2/18 (R-32/2018), de 17 de enero de 2018.

Dicha circunstancia, argumenta el 6rgano de contratacion en su informe al recurso, ha hecho posible la prevision
de 24 meses de prdrroga para un contrato de 5 meses, lo que se ha considerado favorable para la estabilidad de
las personas menores que se encuentran bajo la proteccion de la Junta de Andalucia, en el programa de
acogimiento residencial basico.

SEPTIMO. Consideraciones del Tribunal.

Primera. Sobre la insuficiencia del presupuesto base de licitacion y del calculo del valor estimado del contrato
para la ejecucion de la prestacion que se licita.

Conforme a lo expuesto, como Unico motivo de recurso, en esencia afirma la recurrente que ni el presupuesto
base de licitacion ni el valor estimado del contrato son ajustados a derecho, al ser insuficientes y vulnerar las
normas de derecho positivo, por no haberse tomado en consideracion los costes laborales ni partidas relevantes
del V Convenio colectivo, de aplicacién en los afios de prérroga del contrato, a lo que se opone el 6rgano de
contratacién en su informe al recurso en los términos indicados en el apartado segundo del fundamento anterior,
al que damos por reproducido.

Asi las cosas, partiendo de lo reproducido anteriormente, de acuerdo con el principio de congruencia previsto en
el articulo 57.2 de la LCSP, este Tribunal va a resolver el presente recurso ateniéndose exclusivamente a las
pretensiones de la recurrente que, de conformidad con lo recogido en el escrito de impugnacion, denuncian en
sintesis que el presupuesto base de licitacion y el valor estimado del contrato son insuficientes para ejecutar los
servicios en los términos que se han licitado.

Al respecto, en el anexo | -caracteristicas del contrato- del PCAP, en el apartado 1, se configura el objeto del
contrato en tres lotes con 8 plazas de acogimiento cada uno, y en el apartado 2 -presupuesto base de licitacién y
precio del contrato- dentro de lo costes directos, ademas de los salariales directamente vinculados con el
Convenio colectivo de aplicacion, figura una partida denominada otros costes directos en la que se han recogido
siete apartados, estableciéndose para cada uno de ellos los tipos de costes y cuantias siguientes: a) alimentacion
(8 euros por menor y dia); b) vestuario, calzado, ropa (30 euros por menor y mes); c) transporte, comunicaciones,
telefonia (175 euros al mes para el caso de acogimientos de 8 plazas); d) ocio, tiempo libre y regalos navidad (30
euros por menor y mes); e) gastos de bolsillo (30 euros por menor y mes); f) gastos de salud no financiados por la
seguridad social como dentista, farmacia, gafas etc. (20 euros por menor y mes); y g) gastos escolares y
extraescolares (30 euros por menor y mes).

Sobre ello, se indica en dicho apartado 2 del anexo | del PCAP, que para la estimacidn de estos estos costes se ha
tenido en cuenta la “Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) del Instituto Nacional de Estadistica”, que
permite conocer el gasto en consumo de los hogares residentes en Andalucia, asi como la distribucion del mismo
entre las diferentes parcelas de consumo.

Asimismo, como costes indirectos se ha establecido para el afio 2025 y para 8 plazas el de alquiler en 721 euros y
el de suministros de electricidad, gas y agua en 300 euros, sefialandose que para estimar el gasto destinado a
alquiler de los inmuebles se han consultado los datos publicados de 2022 del “Observatorio de la Vivienda y
Suelo” para gastos de alquiler en Espafia, con un incremento anual de un 3%; y en cuanto a los suministros
(electricidad, gas y agua), se ha estimado un gasto de 300 euros al mes, teniendo en cuenta la EPF y los precios
de mercado en distintas paginas webs inmobiliarias.
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Por ultimo, se afirma que los gastos generales de estructura se calculan en un 9% sobre los costes directos y que
el beneficio industrial supone un 3% asimismo sobre los costes directos.

En este sentido, como se ha expuesto, la recurrente en sintesis se limita a manifestar que el presupuesto base de
licitacion y el calculo del valor estimado del contrato son insuficientes para la ejecucion del contrato, dado que
no se ha tenido en cuanto en su elaboracion para los afios de prérroga del contrato el V Convenio colectivo.

Nada sefala la recurrente de la cuantia que supondria aplicar a los costes laborales, esto es, los costes del
personal necesario para ejecutar la prestacion, el citado V Convenio colectivo, ni si ese supuesto déficit en los
costes laborales durante el periodo de prérroga podria ser subsumido o no en alguna o algunas de las otras
partidas de costes o entre todas ellas, limitdndose a afirmar que por el solo hecho de no aplicar a los costes
laborales durante el periodo de prérroga el V Convenio colectivo, el presupuesto base de licitacion y el calculo
del valor estimado del contrato son insuficientes para la ejecucidn del contrato y por tanto vulneran las normas
de derecho positivo.

Sobre el particular, se ha de indicar que ademas de lo sefialado en los articulos 100. 1y 2 y 101.2 de la LCSP,
citados y reproducidos por la recurrente, el articulo 102.3 de la citada LCSP -también sefialado en el recurso-
dispone en esencia en su primer parrafo que los 6rganos de contratacion cuidaran de que el presupuesto base de
licitacion -y por ende el valor estimado del contrato- sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato,
atendiendo al precio general de mercado, en el momento de su fijacion, y no solo de los costes laborales del
mismo.

Al respecto, en cuanto a la posibilidad de compensar partidas dentro del presupuesto base de licitacion, este
Tribunal se ha pronunciado en varias de sus resoluciones, entre otras, en la 66/2020 20 de febrero, en la 171/2024
de 22 de abrily en la 481/2024 de 31 de octubre.

En el supuesto que ahora se examina, aun cuando pudiese darse la razén a la recurrente cuando afirma que en la
elaboracion del presupuesto base de licitacion y del valor estimado para los afios de prorroga no se ha tenido en
cuanto el contrato el V Convenio colectivo, se da una circunstancia que imposibilita que ni siquiera pueda
plantearse en principio si el precio del contrato es o no adecuado para su efectivo cumplimiento, pues como se
ha indicado anteriormente la recurrente nada sefiala sobre la cuantia que supondria aplicar a los costes
laborales, esto es, a los costes del personal necesario para ejecutar la prestacion, el citado V Convenio colectivo,
ni si ese supuesto déficit en los costes laborales durante el periodo de prérroga podria o no ser subsumido en
alguna o algunas de las otras partidas de costes o entre todas ellas, limitdndose a afirmar que por el solo hecho
de no aplicarse a los costes laborales durante el periodo de prérroga el V Convenio colectivo, el presupuesto base
de licitacidn y el calculo del valor estimado del contrato son insuficientes para la ejecucién del contrato y por
tanto vulneran las normas de derecho positivo.

En este sentido, se advierte, pues, que el recurso en este extremo adolece de falta de concrecion y de la debida
fundamentacidén o motivacién con relacion a la pretension, no pudiendo, este Tribunal suplir a la recurrente en
su deber de motivacion del recurso construyendo una argumentacién que solo corresponde a quien impugna
una decision del poder adjudicador.

En definitiva, no se acredita por la confederacidn sindical recurrente que el presupuesto base de licitacion -y por
ende el valor estimado del contrato- sean insuficientes para ejecutar los servicios en los términos que se han

licitado.
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En cuanto al valor estimado del contrato, en todo caso, de conformidad con lo dispuesto en la LCSP, entre otros,
en sus articulos 9.2, 18.1, 19, 20, 21, 22, 23, 44, 63, 77, 79, 87, 88, 89, 106, 111, 118, 131, 159, 183, 216, 217, 243,
318, 321, 324, 333, 335, disposicion adicional segunda, cuadragésima quinta, cuadragésima sexta,
quincuagésima cuarta y quincuagésima quinta, su finalidad esta relacionada en mayor o menor medida con la
determinacion de los negocios y contratos excluidos, del régimen juridico de la preparacién y adjudicacion de
los contratos mixtos, de los contratos sujetos o no a regulacién armonizada, del &mbito de aplicacion del recurso
especial, de la solvencia de las entidades licitadoras, de las garantias provisiones y definitivas, del procedimiento
de adjudicacion de los contratos de las administraciones publicas y de la subcontratacion, del régimen de los
contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la condicién de administraciones publicas, de la
autorizacion para contratar por parte de los poderes adjudicadores en funcién de su cuantia, de la emisién de
determinados informes por la Oficina Nacional de Evaluacion, de la remision de los contratos al Tribunal de
Cuentas u 6rgano analogo, de las competencias en materia de contratacion en las entidades locales, de la
remision de contratos de concesion de obras y de concesion de servicios al Comité Técnico de Cuentas
Nacionales, de la remision de informacion relativa a contratacién del sector plblico autonémico y local al
Comité Técnico de Cuentas Nacionales, y por ultimo, del régimen aplicable a los contratos celebrados por los
agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Es decir, el valor estimado del contrato sirve para concretar el régimen juridico que resulta aplicable al
procedimiento licitatorio y al contrato. En concreto, para determinar si se trata de un contrato armonizado, el
procedimiento de licitacion y su régimen de publicidad. Ademas, supone una aproximacion a todos los gastos
econdmicos que se pueden derivar del contrato, aunque finalmente no se den todos ellos en la practica.

Dicha finalidad del valor estimado del contrato en nada se veria afectada por el posible incremento que la
aplicacion del V Convenio supondria en la presente licitacion, ni por ello los argumentos esgrimidos por este
Tribunal en la presente resolucion para desestimar lo denunciado en el recurso.

Procede, pues, desestimar los términos analizados el recurso interpuesto.

Segunda. Sobre determinadas consideraciones que este Tribunal quiere poner de manifiesto respecto al plazo
de ejecucidn de la prestacion en relacidon con el presupuesto base de licitacion y el valor estimado del contrato.

Como se ha examinado y determinado en la consideracion anterior, el Unico motivo del recurso ha de
desestimarse en los términos expuestos en la misma. No obstante, y sin perjuicio de lo sefialado anteriormente,
este Tribunal se ve en la necesidad de poner de manifiesto determinadas consideraciones respecto al plazo de
ejecucion de la prestacion en relacion con el presupuesto base de licitacion y, por ende, el valor estimado del
contrato que se licita, incluido el Convenio colectivo de referencia que ha de utilizase para su elaboracién.

A. Sobre el criterio temporal que ha de tenerse en consideracién para elaborar el presupuesto base de licitacién
y el célculo del valor estimado del contrato, y por tanto de la aplicacién del convenio colectivo laboral de
referencia.

Pues bien, este Tribunal, entre otras, en sus Resoluciones 281/2022 de 20 de mayo, 8/2023 de 13 de enero,
146/2024 de 9 de abril y 481/2024 de 31 de octubre, ha afirmado que el criterio temporal que ha de tenerse en
consideracion para elaborar el presupuesto base de licitacién y el calculo del valor estimado del contrato, y por
tanto de la aplicacion del convenio colectivo laboral de referencia, ha de ser el referido al momento del envio del
anuncio de licitacion o en caso de que no se requiera tal anuncio, al momento de inicio del procedimiento de
adjudicacion.
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En efecto, de conformidad con lo previsto en los articulos 100.2 y 101.2 de la LCSP, el presupuesto base de
licitacidn y, por ende, el valor estimado del contrato, han de adecuarse a los precios de mercado en el momento
de su elaboracidn por el érgano de contratacién (v.g. Resoluciones de este Tribunal, entre otras, 400/2019 de 28
de noviembre, 50/2020 de 14 de febrero, 224/2020 de 2 de julio, 237/2020 de 9 de julio, 253/2021 de 24 de junio 8
y 107/2022 de 11 de febrero). En este sentido, los 6rganos de contratacion han de fijar el presupuesto base de
licitacion y contemplar en el mismo los costes laborales que resulten de aplicacion conforme al convenio
colectivo que rija en el momento de elaboracion del citado presupuesto (v.g. Resoluciones de este Tribunal,
entre otras, 226/2020 de 2 de julio y 503/2021 de 25 de noviembre).

Al respecto, en lo que aqui interesa y respecto de la determinacidn de cuél es el momento de la elaboracién del
presupuesto base de licitacion, el articulo 101.7 de la LCSP dispone que el calculo del valor estimado del
contrato, y por ende del presupuesto base de licitacion, debera hacerse teniendo en cuenta los precios
habituales del mercado, y estar referido al momento del envio del anuncio de licitacion o, en caso de que no se
requiera un anuncio de este tipo, al momento en que el érgano de contratacion inicie el procedimiento de
adjudicacion del contrato.

En el supuesto que ahora se examina, la fecha de referencia que ha de tenerse en cuenta para la elaboracién del
presupuesto base de licitacidn, y por ende, del valor estimado del contrato es la de 31 de marzo de 2025, fecha
en la que se envid el anuncio de licitacion al Diario Oficial de la Unién Europea, por lo que, teniendo en cuenta
que el IV Convenio colectivo estatal de reforma juvenil y proteccion de menores, registrado y publicado por
Resolucion de 4 de febrero de 2021 de la Direccién General de Trabajo (BOE n° 42, de 18 de febrero de 2021),
extiende su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025, éste serd el de aplicacion para la anualidad 2025. Siendo el
V Convenio colectivo estatal de reforma juvenil y proteccién de menores, registrado y publicado por Resolucion
de 3 de diciembre de 2024 de la Direccidon General de Trabajo (BOE n°® 302, de 16 de diciembre de 2024), cuya
vigencia abarca desde 1 de enero de 2026 hasta el 31 de diciembre de 2029, el aplicable a la anualidad 2026 y
siguientes.

B. Sobre el plazo de ejecucion de la prestacidén en relacién con el presupuesto base de licitacién y el valor

estimado del contrato.

En cuanto al plazo de ejecucidn del contrato, dispone en lo que aqui interesa la cldusula 5 -plazo de ejecucion-
del PCAP lo siguiente:

«El plazo de ejecucion del contrato, asi como los plazos parciales que, en su caso, pudieran establecerse, serdn los
fijados en el Anexo I-apartado 3, y comenzard a contar a partir de la fecha que se establezca a este efecto en el
contrato.

El plazo de duracion del contrato y sus prérrogas se ajustardn en todo caso a lo establecido en el articulo 29 de la
LCSP.

(...)

En el Anexo I-apartado 3 se indicard igualmente la posibilidad o no de prérroga del contrato; se podrad prever una o
varias prérrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo de duracién de éstas,
sin perjuicio de las modificaciones que se puedan introducir de conformidad con lo establecido en los articulos 203 a
207 de la LCSP.

La prérroga se acordard por el 6rgano de contratacion y serd obligatoria para la persona contratista, siempre que
su preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacion a la finalizacion del plazo de duracion del contrato,
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salvo que en el Anexo I-apartado 3 se establezca uno mayor. Quedan exceptuados de la obligacion de preaviso los
contratos cuya duracién fuera inferior a dos meses.

En ningdn caso podrd producirse la prorroga por el consentimiento tdcito de las partes.

(...)».
Dicho apartado 3 del anexo | -caracteristicas del contrato- del PCAP sefiala lo siguiente:

«3. PLAZOS DE EJECUCION

(Cléusula5y 17)

Plazo total (en meses): 5 MESES desde su formalizacion y con fecha tope el 30 de noviembre de 2025 (por
financiacion UE).

Plazos parciales (en meses): No.

Posibilidad de prérroga: Si, hasta un mdximo de 24 meses.

Plazo de preaviso de la prérroga: 2 meses.».

Respecto al plazo de ejecucidn del contrato, la LCSP lo regula en su articulo 29 en lo que aqui concierne en los
siguientes términos:

«1. La duracién de los contratos del sector publico deberd establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiacién y la necesidad de someter periddicamente a concurrencia la
realizacion de las mismas, sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos.

2. El contrato podrd prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables
durante el periodo de duracion de estas, sin perjuicio de las modificaciones que se puedan introducir de
conformidad con lo establecido en los articulos 203 a 207 de la presente Ley.

La prérroga se acordard por el érgano de contratacion y serd obligatoria para el empresario, siempre que su
preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacion a la finalizacién del plazo de duracién del contrato,
salvo que en el pliego que rija el contrato se establezca uno mayor. Quedan exceptuados de la obligacion de
preaviso los contratos cuya duracion fuera inferior a dos meses.

En ningdn caso podrd producirse la prérroga por el consentimiento tdcito de las partes.

La prorroga del contrato establecida en este apartado no serd obligatoria para el contratista en los casos en que en
el contrato se dé la causa de resolucion establecida en el articulo 198.6 por haberse demorado la Administracion en
el abono del precio mds de seis meses.

(...)

4. Los contratos de suministros y de servicios de prestacion sucesiva tendran un plazo méximo de duracién de cinco
afios, incluyendo las posibles prérrogas que en aplicacion del apartado sequndo de este articulo acuerde el 6rgano
de contratacion, respetando las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas presupuestarias que
sean aplicables al ente contratante.

Excepcionalmente, en los contratos de suministros y de servicios se podrd establecer un plazo de duracion superior
al establecido en el parrafo anterior (...)».

En el supuesto que se examina el érgano de contratacién, como se recoge en el citado apartado 3 del anexo | del
PCAP -caracteristicas del contrato-, y confirma en su informe al recurso, establece un plazo de duracién del
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contrato de 5 meses desde su formalizacién y ademas con la fecha tope de 30 de noviembre de 2025 de
finalizacién del mismo, y ello con la finalidad de financiar mediante fondos de la Unidn Europea los 5 meses de
ejecucion del contrato, circunstancia que en modo alguno puede cuestionarse.

Sin embargo, acto seguido establece en dicho apartado la posibilidad de prorrogar el contrato por hasta un
maximo de 24 meses, y ello teniendo en cuenta que la citada prérroga -en practicamente su totalidad- se va a
desarrollar durante la anualidad 2026 y siguientes, en las que como se ha expuesto con caracter previo al envio al
Diario Oficial de la Unidn Europea ya se habia publicado un nuevo Convenio colectivo aplicable a partir del 1 de
enero de 2026 (V Convenio), dandose la circunstancia de que la prérroga, a pesar de presupuestarse con el IV
Convenio debe ejecutarse con el V Convenio, con unas tablas salariales superiores al anterior, lo que podria
suponer en principio un enriquecimiento injusto por parte del poder adjudicador.

Esta cuestién ha sido abordada recientemente por la Junta Consultiva de Contratacién Publica de Catalufia
(Comisidn Permanente), en su informe 38/2024, de 5 de diciembre, sobre la posibilidad de establecer precios
unitarios diferentes para las anualidades o las prérrogas de un contrato de servicios intensivos de mano de obra,
para poder tener en cuenta los incrementos salariales previstos. Dicho informe en su conclusion primera sefiala
lo siguiente:

«l. Es juridicamente viable fijar precios unitarios diferentes en las anualidades o periodos de ejecucion de un
contrato, cuando esta distincion esté motivada debidamente, ya sea por los indices, los volimenes u otras
circunstancias concurrentes que justifiquen las diferencias de precios para que sean ajustados a mercado. Si bien
esta viabilidad se puede afirmar sin objeciones en caso de que las variaciones o las circunstancias que motivan los
diferentes precios sean ciertas y conocidas en el momento de la configuracion de las condiciones econémicas de los
contratos, en caso contrario, cuando se trate de estimaciones inciertas, esta posibilidad se encuentra limitada por el
objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto y el deber de uso eficiente de los fondos publicos. En este
sentido, y especificamente en los contratos de servicios con uso intensivo de mano de obra, parece posible
establecer precios unitarios diferentes para sus prérrogas, para poder tener en cuenta los costes salariales que
deriven de la revision de la tabla salarial o de la modificacion de las condiciones econémicas del convenio colectivo
aplicable, siempre que estos estén establecidos con cardcter definitivo o puedan determinarse con relativa certeza.
Ademds, circunscribir a las prorrogas el establecimiento de precios unitarios diferentes en estos casos permite
poder o tener que hacer uso de la opcién de no acordarlas, en caso de que los incrementos salariales no llegaran a
darse finalmente -supuesto que sélo tendria que producirse de forma muy excepcional de acuerdo con la certeza de
que, como se ha dicho, debe concurrir para considerar viable esta configuracion de las licitaciones.».

Entiende la Junta Consultiva de Contratacion Plblica de Cataluiia que el érgano de contratacién puede
establecer anticipadamente para las prérrogas, a la hora de elaborar el presupuesto base de licitacion y por tanto
el valor estimado del contrato, un precio distinto al elaborado inicialmente en el contrato, si bien tal conclusidn
no deja a salvo a juicio de este Tribunal lo establecido en el articulo 29.2 de la LCSP cuando dispone que el
contrato podra prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables durante
el periodo de duracidn de estas.

En este sentido, partiendo de lo previsto en el apartado 1 del citado articulo 29 de la LCSP, que sefiala que la
duracién de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter peridédicamente a concurrencia la
realizacion de las mismas, sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos, asi como
de la obligatoriedad de la prérroga para la persona contratista, quizas lo mas razonable a la hora de elaborar el
presupuesto base de licitacidon y el valor estimado del contrato es tener en cuenta la duracién global de las
necesidades e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacién, incluida las posibles prérrogas,
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estableciendo una media ponderada para cada una de las anualidades de duracidn total de la prestacidn, de tal
forma que en las primeras anualidades la sobrevaloracion de las cuantias de los costes puedan ser compensadas
con la infravaloracion de las mismas en los Ultimos afios de ejecucidn del contrato, que corresponderian total o
parcialmente y seglin los casos con los de prérroga de la prestacion.

Asimismo, es necesario poner de manifiesto lo dispuesto en el Decreto 41/2018 de 20 de febrero, por el que se
regula el concierto social para la prestacion de los servicios sociales en Andalucia que, como norma sectorial de
aplicacion, dispone en el apartado primero de su articulo 28 que de acuerdo con el articulo 106.1 de la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, los conciertos sociales se estableceran sobre una base plurianual, con el fin de
garantizar la estabilidad en su provision. Dicho articulo 106 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de servicios
sociales de Andalucia, relativo a la duracidn, renovacion, modificacion y extincion de los conciertos sociales,
establece en su apartado primero que «Los conciertos sociales se establecerdn sobre una base plurianual con el fin
de garantizar la estabilidad en su provision, sin perjuicio de que puedan determinar aspectos concretos objeto de
revision y, en su caso, de modificacion antes de concluir su vigencia», sin que pueda entenderse que dicha norma
entra en conflicto con lo dispuesto en el citado articulo 29 de la LCSP.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la CONFEDERACION
SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA contra el anuncio de licitacién, los pliegos y demads
documentacién que rigen el procedimiento de licitacion del contrato denominado «Servicio de 24 plazas de
acogimiento residencial, bajo el nuevo modelo de cuidados y proteccién, de personas menores que se
encuentran bajo la proteccion de la administracion de la Junta de Andalucia-next», expediente nimero CONTR
2024 0000760909, convocado por la Delegacion Territorial de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad en
Almeria.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension del procedimiento de adjudicacién adoptada por este Tribunal mediante Resolucién M.C. 48/2025,
25 de abril.

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicién del recurso, por lo que no procede
laimposicién de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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