CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Junta de Andalucia Delegado de

Proteccion de Datos

INFORME DEL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS DE LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO
AMBIENTE SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN EL PLAN DE ORDENACION DE
LOS RECURSOS NATURALES Y EL PLAN RECTOR DE USO Y GESTION DEL PARQUE NATURAL SIERRA DE
BAZA

De conformidad con lo establecido en el Apartado 4.2 de la Instruccién de 7 de febrero de 2023 de la
Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azuly tras la peticion efectuada por el Servicio
de Legislacion, Informes y Tribunales de la Secretaria General Técnica mediante Comunicacidn Interior de
fecha 27 de mayo de 2025, el Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente emite el presente informe.

Con la peticion de informe, se acompaiia el borrador del Proyecto que ha sido sometido a informacion
publica, de abril de 2025, asi como el resto de la documentacidn obrante en el expediente.

1. Consideraciones Previas.

En primer lugar, y a modo de introduccidn, cabria hacer mencién a la necesidad de implementar las medidas
oportunas para hacer efectiva la aplicacion de los principios de proteccion de datos personales en los
proyectos normativos que se elaboren en el dmbito de la Consejeria.

En este sentido, las personas Responsables de Tratamiento de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente, aplicaran en el tratamiento de la informacidn que contenga datos de caracter personal, ademas de
los principios inherentes a la seguridad de la informacién, los siguientes principios: Licitud, lealtad y
transparencia.

Los datos de caracter personal seran tratados de manera licita, leal y transparente en relaciéon con los
interesados, taly como dispone el articulo 5.1 del Reglamento 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de abril de 2016 (en adelante, Reglamento General de Proteccion de Datos). Para ello se tendra en cuenta
la existencia de titulo habilitante para el tratamiento, se adoptaran las medidas y procedimientos que
garanticen a los afectados el adecuado ejercicio de sus derechos y se ofrecera informacién suficiente sobre
los tratamientos de datos que se realicen.

El tratamiento de los datos de caracter personal debera respetar los principios de limitacion de la finalidad,
minimizacion de datos, exactitud, limitacion del plazo de conservacién, integridad y confidencialidad y de
responsabilidad proactiva, recogidos en el articulo 5.1 del precitado RGPD.
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Es pertinente indicar el enlace al Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, dentro del apartado
“Normativa en elaboracion”, en el que figura la documentacion obrante en el expediente hasta el momento,
sin perjuicio de su actualizacién en los momentos procesales que se indican en la normativa de referencia en
la materia:

https://juntadeandalucia.es/organismos/sostenibilidadymedioambiente/servicios/normativa/normas-
elaboracion/detalle/472720.html

2. Objeto.

El objeto del proyecto normativo es la aprobacion del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (en
adelante PORN) del ambito del Parque Natural Sierra de Baza, asi como el Plan Rector de Uso y Gestion (en
adelante PRUG) del ambito del Parque Natural Sierra de Baza.

Ambos planes, que se complementan en cuanto a sus contenidos y determinaciones dando lugar a un sistema
jerarquico de planificacidn en cascada, se elaboran con la finalidad de adecuar la ordenacién y gestion de
este espacio a los principios inspiradores de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, y a su vez dar cumplimiento
a las obligaciones que de ella se derivan, en particular la aprobacion del correspondiente Plan de Gestion de
la Red Natura 2000.

En definitiva, el Proyecto normativo busca establecer los objetivos generales vinculados a la conservacion de
habitats y especies de interés comunitario; los objetivos generales vinculados a la conservacion de los
recursos naturales y los sistemas que integran el patrimonio natural; zonifica y asigna los usos al territorio y
establece, entre otras cuestiones, las limitaciones generales y especificas que respecto de los usos y
actividades hayan de establecerse, el régimen de intervencion administrativa sobre dichos usos y actividades
y los criterios orientadores de las diversas politicas sectoriales.

El Proyecto se desarrolla mediante tres Anexos:

Anexo I: Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque Natural Sierra de Baza.
Anexo II: Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Sierra de Baza.

Anexo Ill: Descripcion Literal de los limites del Parque Natural Sierra de Baza.

3. Consideraciones de fondo.

Si bien el objeto del proyecto normativo explicitado en Apartado 2 no conllevaria como tal tratamiento de
datos de caracter personal, la aprobacion del Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Natural si puede
suponer el tratamiento de los mismos, ya que los Programas de Gestion de Uso Publico y Turistico implican la
utilizacién publica de instalaciones para actividades de todo tipo vinculadas al medio natural, solicitudes de
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autorizaciones de terceros para diferentes actuaciones de uso publico, actividades de educacién y
voluntariado ambiental, etc., que conllevan necesariamente tratamiento de datos de caracter personal.

Asi pues, debemos recordar que la normativa relativa a proteccién de datos de caracter personal solamente
es aplicable a personas fisicas: asi lo determina el Reglamento General de Proteccién de Datos en su
Considerando 14, al disponer que “La proteccion otorgada por el presente Reglamento debe aplicarse a las
personas fisicas, independientemente de su nacionalidad o de su lugar de residencia, en relacion con el
tratamiento de sus datos personales. El presente Reglamento no regula el tratamiento de datos personales
relativos a personas juridicas y en particular a empresas constituidas como personas juridicas, incluido el
nombre y la forma de la persona juridica y sus datos de contacto.”

Idéntica conclusidn se extrae si analizamos el articulo 1.a) de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre:

“La presente ley organica tiene por objeto:

a) Adaptar el ordenamiento juridico espafiol al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y completar sus disposiciones.

El derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccion de datos personales, amparado por el articulo
18.4 de la Constitucion, se ejercerd con arreglo a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 y en esta ley
organica.”

Por lo tanto, todo lo dispuesto en este informe debe entenderse referido Unica y exclusivamente a las
personas fisicas, y no a las juridicas.

Asi pues, el ambito de aplicacion de este proyecto normativo y su propia naturaleza implica el tratamiento de
datos de caracter personal. Dicho tratamiento esta sometido a la normativa basica relacionada con la
proteccién de los mismos, fundamentalmente:

- La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (en adelante, LOPDGDD).

- El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la libre circulacién
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos, en
adelante, RGPD).

La licitud del tratamiento de datos de caracter personal puede estar basado en varias circunstancias,
recogidas en el articulo 6 RGPD, regulacion que se ve ampliada y modulada por la LO 3/2018, de 5 de
diciembre:
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En primer lugar, cuando el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos
personales para uno o varios fines especificos.

Se entiende por consentimiento del afectado toda manifestacion de voluntad libre,
especifica, informada e inequivoca por la que este acepta, ya sea mediante una declaracion
o una clara accién afirmativa, el tratamiento de datos personales que le conciernen.

Cuando se pretenda fundar el tratamiento de los datos en el consentimiento del afectado
para una pluralidad de finalidades serd preciso que conste de manera especifica e
inequivoca que dicho consentimiento se otorga para todas ellas.

El tratamiento de los datos personales de un menor de edad Gnicamente podra fundarse en
su consentimiento cuando sea mayor de catorce afios. Se exceptuan los supuestos en que la
ley exija la asistencia de los titulares de la patria potestad o tutela para la celebracion del
acto o negocio juridico en cuyo contexto se recaba el consentimiento para el tratamiento.

El tratamiento de los datos de los menores de catorce afos, fundado en el consentimiento,
solo sera licito si consta el del titular de la patria potestad o tutela, con el alcance que
determinen los titulares de la patria potestad o tutela

Cuando el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el interesado es parte
o para la aplicacion a peticion de este de medidas precontractuales.

Cuando el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al
responsable del tratamiento.

©)

El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el cumplimiento de
una obligacion legal exigible al responsable cuando asi lo prevea una norma de Derecho de
la Unién Europea o una norma con rango de ley, que podra determinar las condiciones
generales del tratamiento y los tipos de datos objeto del mismo asi como las cesiones que
procedan como consecuencia del cumplimiento de la obligacion legal. Dicha norma podra
igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento, tales como la adopcién de
medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en el capitulo IV del Reglamento (UE)
2016/679.

Cuando el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra persona

fisica.

Cuando el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misién realizada en interés publico
o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento.

©)

El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el cumplimiento de
una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable cuando derive de una competencia atribuida por una norma con rango de ley.
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- Cuando el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el
responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre dichos intereses no prevalezcan los
intereses o los derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran la proteccion de
datos personales, en particular cuando el interesado sea un nifio.

El tratamiento de los datos de caracter personal debera respetar los principios de licitud, lealtad y
transparencia, de limitacién de la finalidad, de minimizacién de datos, exactitud, limitacién del plazo de
conservacion, integridad y confidencialidad y de responsabilidad proactiva, recogidos en el articulo 5.1 del
precitado RGPD.

El articulo 30 del Reglamento General de Proteccion de Datos, en consonancia con el articulo 31 de la Ley
Organica 3/2018, de 9 de diciembre, dispone que “cada responsable y, en su caso, su representante, llevaran
un registro de las actividades de tratamiento efectuadas bajo su responsabilidad”, el cual serd publico y
accesible por medios electrénicos a través del Inventario de Actividades de Tratamiento, en el siguiente
enlace:

https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/buscador.html

Dentro de dicho inventario, podemos detectar una serie de Actividades de Tratamiento que se ven afectadas
por las acciones descritas en el Programa de Uso Publico y actividades del P.N. Sierra de Baza:

Para la ejecucidn de las prestaciones derivadas de las diferentes actividades objeto del proyecto normativo,
la Consejeria, responsable del tratamiento, pone a disposicion de los peticionarios de las autorizaciones que
se concedan para el uso publico del Parque, encargado del tratamiento, la informacién que se describe a
continuacion:

Datos Personales del
tratamiento a los que se puede
acceder

Principales colectivos

Actividad de Tratamiento y Finalidad .
de interesados

CSMA_DGENP 166235 Personas fisicas con
RAT 7338 7348 7362 6945 interés  legitimo (0 su
GESTION DE LOS PARQUES NATURALES, | "éPresentante legal).

Gestién de actuaciones de promocién y 3
. , . con el sector socio-
desarrollo socio-econdmico de los parques . .
econémico en materia de

naturales. . . Datos comerciales
medio ambiente.

Datos identificativos y de contacto
(Nombre y apellidos,
DNI/CIF/Documento identificativo,
direccién, correo electrénico,
teléfono, imagen, firma).

Personas relacionadas
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CSMA_DGENP 166216
RAT 7174 Interesadosy
participantes en los Datos Personales identificativos y

VOLUNTARIADO, EDUCACION Y mismos o sus de contacto (nombre y apellidos,
SENSIBILIZACION AMBIENTAL. representantes legales DNI/num tarjeta identificacion,
Gestién de programas de voluntariado y Direccién, teléfono, imagen, firma)
eventos de educacion y sensibilizacion
ambiental

Asi pues, realmente el objeto del proyecto normativo estd centrado en la aprobacién de los Planes de
Ordenacién y Rector del Parque Natural y en las acciones relacionadas con el uso publico de estos espacios
naturales. No obstante, hay que tener en cuenta, que, en el contexto de las actividades descritas, se van a
procesar diferentes tipos de datos personales, y que la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, como
érgano tramitador y concedente de las Autorizaciones para uso Publico del Espacio Natural, se considera
responsable del cumplimiento de la legalidad en cuanto al tratamiento de datos que pudiera realizarse en las
actividades sefialadas en apartado 4.2 del Plan Rector de Uso y Gestidn del Parque Natural Sierra de Baza.

El procedimiento para las solicitudes de autorizacién y comunicacion para actividades de Uso PUblico en este
Espacio Natural se realizara conforme al procedimiento correspondiente, incluido en el Catalogo de
Procedimientos y Servicios.

\Y

Acontinuacion, es procedente realizar un estudio de las variadas y multiples actividades que suelen realizarse
en los Parques Naturales y su entorno relacionadas con la naturaleza, como son todo tipo de practicas
deportivas en el medio natural y actividades de investigacion, educacién, voluntariado y en general,
actuaciones de promocion y desarrollo socio-econémico de estos espacios. El Anexo IV -Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural recoge la posibilidad de realizar las siguientes acciones:

a) Participacién de la ciudadania:

Entre los objetivos operativos vinculados a la conservacion de habitats y especies de interés comunitario, se
recoge la intencién de favorecer la participacién de la ciudadania en latoma de decisiones a través de canales
de comunicacidn directa, asi como avanzar en la introduccién de nuevas tecnologias en la gestion del espacio
y en la participacion de la ciudadania. Estos aspectos podrian implicar el tratamiento de datos personales,
en lamedida en que se recogen opiniones, alegaciones o comentarios de los ciudadanos y entidades, en tanto
en cuanto dicha participacion podrian incluir datos que hiciesen identificables a los interesados.

b) Actividades recreativasy de ecoturismo.
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El proyecto normativo menciona actividades recreativas y de investigacion vinculadas al medio natural. Sien
el marco de estas actividades se recogen datos de los participantes (como nombres, direcciones, datos de
contacto, informacion médica para actividades al aire libre, etc.), también se estaria realizando un
tratamiento de datos personales.

c) Desarrollo de pruebas deportivas por montaia.

El documento también establece un conjunto de criterios para el desarrollo de pruebas deportivas en el
parque natural. Si estas pruebas requieren que los participantes proporcionen informacién personal para la
inscripcion, como datos de contacto, informacion médica, o incluso resultados de las pruebas, esto
constituiria un tratamiento de datos personales.

d) Seguimientoy evaluacién.

Si se realizan informes de seguimiento y evaluacion, y en estos informes se recopilan datos sobre las personas
que participan en actividades en el parque, tales como su comportamiento, nivel de satisfaccion, o sus
caracteristicas personales, también estariamos ante un tratamiento de datos.

En resumen, el tratamiento de datos personales podria estar presente principalmente en los siguientes
contextos:

- Recogida de datos de personas o entidades que participen en la consulta publica.
- Inscripcién de participantes en actividades recreativas, deportivas o de investigacion.
- Evaluacién del impacto de las actividades sobre los participantes y la comunidad.

Particularmente, los distintos tipos de actividades igualmente podran procesar diferentes tipos de datos
personales, entre otros:

a) Actividades de Observacion (fauna, flora, paisaje, etc.).

Posible tratamiento de datos personales: Si las actividades de observacidon, como las de fauna y flora,
incluyen inscripciones de participantes (por ejemplo, turistas, naturalistas, fotdgrafos), o recopilacién de
informacién personal para organizar grupos, no se estaria directamente manejando datos sensibles, pero si
se podria estar tratando informacién como nombres, edades, datos de contacto, etc.

Es importante tener en cuenta que podria darse el siguiente riesgo: Si se capturan imagenes o grabaciones
de los participantes durante las actividades (por ejemplo, en excursiones guiadas o fotografia de naturaleza),

las imagenes o videos podrian constituir datos personales si los sujetos son identificables.

b) Actividades de Escalada.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MANUEL MUNOZ SANCHEZ 06/06/2025

VERIFICACION

PAG. 7/10

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Junta de Andalucia Delegado de

Proteccion de Datos

Posible tratamiento de datos personales: Las actividades de escalada generalmente requieren registro de
participantes, informacion de contacto, y posiblemente también informacion médica sobre el estado fisico
de los participantes (como alergias, condiciones médicas, etc.), para garantizar la seguridad en estas
actividades.

¢) Actividades de Senderismo, Bicicleta, y Ecuestres.

Posible tratamiento de datos personales: Para actividades como el senderismo o las rutas en bicicleta, si se
gestionan inscripciones, especialmente en grupos organizados, se podrian recoger datos como nombres,
teléfonos y fechas de las actividades.

Riesgo: Al igual que en las actividades anteriores, la captura de imagenes durante las actividades podria
involucrar datos personales si las personas son identificables.

d) Eventosy Pruebas Deportivas

Para la organizacidon de pruebas deportivas (competitivas o recreativas) se requiere la inscripcién de los
participantes, lo que implica la recopilacidén de datos como nombre, edad, contacto, o incluso datos médicos
en algunos casos (por ejemplo, para garantizar la salud y seguridad de los participantes), ademas, se podria
recopilar informacion sobre los resultados de las pruebas.

La publicacion de los resultados de las pruebas o latoma de fotos y videos de los participantes podriaimplicar
un tratamiento de datos personales, especialmente si los participantes son identificables.

e) Acampaday Campamentos Juveniles

Posible tratamiento de datos personales: Las actividades de acampada juvenil o campamentos implican la
organizacion y coordinacién de grupos de personas, especialmente menores de edad. Esto requiere el
tratamiento de datos personales como nombres, edades, informacion médica, contacto de emergencia, etc.

f) Mapasde densidad de visitas a partir de aplicaciones moviles.

Las aplicaciones moviles suelen recopilar datos de ubicacion de los usuarios para ofrecer servicios
personalizados. Si estos datos se recopilan de manera individualizada y se pueden asociar a personas
especificas, se consideran datos personales seglin el Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD) de
la Unidn Europea. Por lo tanto, la creacion de mapas de densidad de visitas que utilicen datos de ubicacidn
individualizados requeriria el consentimiento explicito de los usuarios y el cumplimiento de las normativas
de proteccién de datos.
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Asi pues, podemos extraer como conclusion que, en casi todas estas actividades, sobre todo aquellas que
implican inscripcion de participantes (escuelas, eventos, campamentos, pruebas deportivas, etc.), captura
de imagenes (fotografia, videos, grabaciones sonoras) y, especialmente, datos sensibles relacionados con la
salud de los participantes (actividades de alto riesgo, acampadas, etc.), se estaria realizando un tratamiento
de datos personales.

Es interesante hacer una serie de puntualizaciones respecto a los potenciales tratamiento de datos de las
actividades citadas previamente:

1. En primer lugar, hay que considerar que existe el riesgo de haya un tratamiento de categorias
especiales de datos personales, como los relativos a la salud. Dichos datos, si se recopilan, deben ser
gestionados de acuerdo con la legislacion de proteccion de datos, exigiéndose para ello el
consentimiento explicito del interesado o bien, alternativamente, que se den alguna de las
circunstancias del articulo 7.2 RGPD.

2. Respecto a la grabacidn de imagenes, hay que estar a lo dispuesto en el articulo 22 de la LOPDPGDD:
“cuando se produzca un tratamiento de imagenes a través de sistemas de camaras o videocamaras
con la finalidad de preservar la seguridad de las personas y bienes, solo podran captarse imagenes de
la via pUblica en la medida en que resulte imprescindible para la finalidad mencionada en el apartado
anterior.

No obstante, sera posible la captacién de la via plblica en una extensién superior cuando fuese
necesario para garantizar la seguridad de bienes o instalaciones estratégicos o de infraestructuras
vinculadas al transporte, sin que en ningln caso pueda suponer la captacion de imagenes del interior
de un domicilio privado.

Los datos seran suprimidos en el plazo maximo de un mes desde su captacidn, salvo cuando hubieran
de ser conservados para acreditar la comision de actos que atenten contra la integridad de personas,
bienes o instalaciones. En tal caso, las imagenes deberdn ser puestas a disposicién de la autoridad
competente en un plazo maximo de setenta y dos horas desde que se tuviera conocimiento de la
existencia de la grabacion.”

3. Hay que tener en cuenta que, segln dispone el articulo 8.1 del Reglamento General de Proteccidn de
Datos, el tratamiento de datos de caracter personal basado en el consentimiento del menor de edad,
se considera licito cuando tenga como minimo 16 afios. Si el nifio es menor de 16 afios, tal tratamiento
Unicamente se considerara licito si el consentimiento lo dio o autorizé el titular de la patria potestad o
tutela sobre el nifio, y solo en la medida en que se dio o autorizd. Este limite de edad se ve modificado
en nuestra Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, al disponerse en el articulo 7.1 que “El tratamiento
de los datos personales de un menor de edad Unicamente podra fundarse en su consentimiento
cuando sea mayor de catorce afios”.
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Ademas, el tratamiento de datos personales de un menor de edad sin recabar su consentimiento,
cuando tenga capacidad para ello, o el del titular de su patria potestad o tutela, conforme al articulo 8
del Reglamento (UE) 2016/679, sera considerado como falta grave (articulo 73.a) de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre).

El tratamiento de datos personales se regira, ademas de por la normativa europea y espafiola vigente en
materia de proteccion de datos y ya citada previamente, por la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la
Sociedad de la Informacion y Comercio Electrénico (LSSI-CE), en cuanto a la regulacion de los servicios
digitales que puedan involucrar el tratamiento de datos personales.

Vi

Una vez llevadas a cabo las actividades que, potencialmente, supongan tratamiento de datos de caracter
personal, el encargado del tratamiento debera destruir los datos. La persona encargada debe certificar su
destruccién por escrito y debe entregar el certificado a la persona responsable del tratamiento.

No obstante, el encargado puede conservar una copia, con los datos debidamente bloqueados, mientras
puedan derivarse responsabilidades de la ejecucion de la prestacion.

\l

Por ltimo, se recomienda hacer un estudio pormenorizado de las obligaciones exigidas a las personas
encargadas del tratamiento de datos en las diferentes y multiples actividades involucradas en el objeto del
proyecto normativo informado, comprobando que las posibles habilitaciones legales para el tratamiento
vienen fundadas en el cumplimiento de una obligacién legal exigible al responsable, en los términos previstos
en el Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma de Derecho de la Unidn Europea o una ley,
que podra determinar las condiciones generales del tratamiento y los tipos de datos objeto del mismo asi
como las cesiones que procedan como consecuencia del cumplimiento de la obligacion legal.

Es todo cuanto puede informarse por parte del Delegado de Proteccién de Datos de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho.

EL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS
Fdo.: Manuel Mufioz Sdnchez
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