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INFORME SOBRE PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE ACCION A
CORTO PLAZO EN CASO DE EPISODIOS DE CONTAMINACION DEL AIRE AMBIENTE DE LA
ZONA INDUSTRIAL DE LA BAHIA DE ALGECIRAS.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Analizado el mismo se efectdan las siguientes consi-
deraciones:

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

11.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el objeto del proyecto y su ambito juridico.

El objeto del proyecto consiste en la aprobacidon del Plan de Accién a Corto Plazo en caso de
Episodios de contaminacion del aire ambiente de la zona industrial de la bahia de Algeciras.

Por otro lado, el proyecto (denominado Primer Borrador) consta de un preambulo, cinco articulos,
una disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y un Anexo que contiene el Plan de accién a corto
plazo en caso de episodios de contaminacion del aire ambiente de la zona industrial de la Bahia de
Algeciras.

Segunda.- Sobre la documentacion.

En relacion a la misma, se acompafia al proyecto Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN),
de tipo extensa y acuerdo de inicio.
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Indicar que la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo (MAIN) tiene contenidos de relevancia
para la emision del informe que nos ocupa, conforme a las letras b) del nimero 4° al 6° y d) del articulo 7.1
bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, como son, concretamente, aspectos del procedimiento admi-
nistrativo (letra b.4°), de la creacion de nuevos 6rganos (letra b.6°) y de la evaluacion de las cargas adminis-
trativas (letra d). Para su elaboracién se encuentra la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria
de Analisis de Impacto Normativo. Asi:

a) Con respecto a los “procedimientos administrativos”, en el epigrafe 3.1.d) “Procedimientos admi-
nistrativos”, se recoge que “La norma no regula procedimientos administrativos sino que establece medidas,
coordinadamente entre las Administraciones competentes y los agentes econémicos implicados, a fin de
cumplir los objetivos de calidad del aire” En este sentido, el proyecto no regula procedimientos administra-
tivos.

b) Con respecto a la “Evaluacién de las cargas administrativas”, en el epigrafe 5 “Evaluacién de las
cargas administrativas”, se indica que “a) Identificacion de las cargas administrativas. Se han estudiado las cargas admi-
nistrativas que se derivan de la aprobacién del proyecto de Orden y del Plan establecido en su Anexo. Identificando que solo se es -
tablecen cargas administrativas en la medida del Plan: - PM-MSUI-IN 1. Inclusién en las correspondientes autorizaciones ambien-
tales del protocolo de actuacion ante situaciones episodicas, especificando en dicho protocolo las medidas concretas a adoptar
en funcion del umbral que se supere (informacién o alerta). Estos protocolos se irdn incorporando conforme vayan actualizéndo -
se las citadas autorizaciones de acuerdo con los plazos establecidos en la normativa de aplicacién. No obstante lo anterior, para
las instalaciones sometidas a Autorizacién Ambiental Integrada la administracién competente revisard de oficio la misma para
integrar el citado protocolo de actuacién en un plazo de como mdximo 2 afios tras la aprobacion del presente Plan de Accion. Con
anterioridad a la actualizacion de las correspondientes autorizaciones, se informard a las instalaciones industriales de la ocu-
rrencia de situaciones episédicas junto con la obligacién de chequear el adecuado funcionamiento de todos los sistemas de de-
puracién con que cuente la instalacion y la adecuada implementacién de todas las medidas de gestién operativa asociadas a ga -
rantizar las adecuadas condiciones de funcionamiento desde el punto de vista de la limitacién de emisiones de particulas. En
caso de que el titular identifique el inadecuado funcionamiento de algin sistema de depuracién, informard de ello a la adminis-
tracion competente y adoptard las medidas necesarias para solventar la situacion a la menor brevedad posible. Dicha carga ad-
ministrativa, se desarrollard en el protocolo, donde se establecerd cémo informar a la administracién’. En este sentido, se ex-
pone en otras partes de la memoria, como en el epigrafe 2.3.5 “Principio de eficiencia”, asi como en el Resu-
men Ejecutivo en relacion a las distintas cuestiones que se plantean sobre las mismas.

Se considera que, ademas de la identificacién y cuantificacion de las cargas administrativas
recogidas, se habria de tener en cuenta la que se encuentra en la medida PM-MSUI-IN 5, en la cual se expone
que “..El titular de la instalacion industrial y portuaria o responsable de la obra comunicard a los
transportistas la situacion de superacion de umbrales y el prondstico de duracion de la misma...”.

Ademds, se observa que no se recoge en la MAIN el Anexo V “Lista de chequeo para simplificacién
y para la reduccion de cargas administrativa”, como instrumento que facilita la labor de identificacién y
reduccion de las mismas.

Por dltimo, la Unica mencién concreta en materia de cargas administrativas existente en el
preambulo del proyecto de Orden no gira en torno al citado “protocolo de actuacién”, sino que expresa que
“en cuanto al principio de eficiencia, establece la carga administrativa afiadida de elaborar un protocolo de
comunicacion, para el desarrollo del plan”. Y sobre este particular, el Plan de accion a corto plazo (anexo de la
Orden) se refiere al protocolo “de comunicacién” en la parte introductoria de su apartado 8, “activacion y
medidas”, en el que se determina que:
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“En un plazo de 3 meses a partir de la aprobacion del presente plan, las autoridades responsables de-
finirdn el protocolo de comunicacién para que la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Cli-
madtico, a través del Centro de Datos de Calidad Ambiental, comunique a las entidades responsables de la
adopcion de medidas las situaciones de superacion de los correspondientes umbrales. El protocolo de comu-
nicacion incluird al menos el sistema de transmision de la informacién (correo electronico, SMS, confirmacion
telefénica, etc) y los datos de contacto de los representantes designados por cada una de las administraciones
implicadas”.

Se desconoce si se trata simplemente de una diferencia semantica, de manera que se emplean
como sindnimos las expresiones “protocolo de actuacion” y “protocolo de comunicacion”, o si -por el contra-
rio- se trata de dos documentos diferentes, con una naturaleza y un alcance distintos. Sea de un modo u
otro, convendria realizar los cambios oportunos que eviten equivocos, y refuercen el principio de seguridad
juridica.

c) En lo relativo a la creacién de nuevos érganos y la acreditacién de la no coincidencia de funcio-
nes y atribuciones con las de otros 6rganos existentes, en el epigrafe 3.1 g) “Creacion de érganos”, se expone
que “no se crea ningln nuevo organo”. A este respecto, el texto propuesto no recoge la creacién de nuevos
6rganos.

11l.- CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR AL PROYECTO DE ORDEN.
Articulo 1. Objeto.

Teniendo en cuenta el contenido final del parrafo seria aconsejable que se citara también al articulo
21.b) del Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y
se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia.

Articulo 4. Régimen Sancionador.

Se establece que “.. Conforme a la_Ley 70/2007,de 9 de julio, el articulo 137, tipifica las infracciones:

En infraccion muy graves:

- Cuando incumplimiento de la Ley pueda provocar un dafio o deterioro grave para el medio ambiente
o se pueda poner en peligro grave la seguridad o salud de las personas”.

Se observa que se hace referencia a la “Ley 70/2007, de 9 de julio”, en vez de la “Ley 7/2007, de 9 de ju-
lio”. Por otra parte, se hace referencia a infracciones cuando solamente se hace mencién a una de ellas. Por
uUltimo, se deberia revisar al objeto de facilitar su compresion.

Disposicion final primera. Habilitacién normativa.

Llama la atencidon que, siendo el proyecto una Orden -y, por tanto, sea aprobada por la persona
titular de la Consejeria-, a través de su disposicion final primera se incorpore una autorizacién a la persona
titular de la Consejeria para el desarrollo de la misma, y para “modificar el anexo del Reglamento”.
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11l. CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR SOBRE EL PLAN DE ACCION A CORTO PLAZO EN
CASO DE EPISODIOS DE CONTAMINACION DEL AIRE AMBIENTE DE LA ZONA INDUSTRIAL DE LA BAHIA DE
ALGECIRAS.

Apartado 7.3. Iniciacion de actuaciones.

En el parrafo 2, se observa que se hace mencién a la entonces “Direccion General de Sostenibilidad
Ambiental y Cambio Climdtico” en lugar de hacer referencia a la “Direccion General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia Circular”, acorde con el articulo 9 del Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que
se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Esta observacion se
extiende al resto del texto propuesto.

Apartado 9. Vigilancia y Seguimiento.

Se habria de hacer alusién a la “Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente” en lugar de la
“Consejeria Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul”. Esta observacidn se extiende al resto del texto
propuesto.

Apartado 11. Identificacion de Administraciones competentes y responsables de la
implantacion.

1. Dicho apartado tiene el siguiente contenido:

“A continuacién, se exponen los diferentes organismos y agentes de distintos dmbitos que, para la implantacién del
Plan de Accidn, se identifican como responsables para una o varias de las actuaciones contempladas en el presente Plan:

Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Junta de Andalucia.

Ayuntamiento de Algeciras

Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion

Ayuntamiento de Los Barrios

Ayuntamiento de San Roque

Consorcio de Transporte Metropolitano de Campo de Gibraltar.

Empresas municipales de transporte publico.

Direccion General de Trdfico (DGT)

Autoridad Portuaria de Bahia de Algeciras.

Las empresas, en el marco de las obligaciones que establece el presente Plan.

Las administraciones publicas que cuenten con edificios en el dmbito geogrdfico del plan

La sociedad en su conjunto, cuyas buenas prdcticas a nivel individual pueden influir de manera  determinante en la
mejora de la calidad del aire.

Para la implantacién efectiva de las medidas es fundamental la concurrencia de voluntades de los diferentes
responsables institucionales involucrados, de manera que cada uno de ellos, en el aGmbito de sus competencias, adopte las
decisiones administrativas pertinentes para dicha implantacién y vigilancia”.
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A

Al respecto, se ha de tener en cuenta que el propio texto articulado del proyecto de Orden
especifica en su articulo 3.1° (“objetivos y contenido”) que “Los planes de accion a corto plazo tendran por
objeto, conforme al articulo 21.b del Decreto 239/2011, del 28 de enero y el articulo 16.2.b de la Ley 34/2007, del
15 de noviembre...b) Identificar la Administracion que en cada caso sea responsable para la ejecucion de las
medidas”. Y el apartado 3° de este mismo articulo 3 determina que “Conforme al articulo 22.2 del Decreto
239/2011, de 12 de julio, los planes de accién a corto plazo incluirdn, al menos, la siguiente informacion... d)
Identificacion de la Administracién que en cada caso sea competente y, por tanto, responsable para el
control de la ejecucion de las medidas”.

Sin embargo, en el contenido que anteriormente se ha transcrito del apartado 11 del Plan de Accidn
a corto plazo, no se encuentra tal identificacion o asignacion concreta de responsabilidades. En efecto, en
dicho apartado Unicamente figura una relacién heterogénea (Administraciones publicas, empresas pri-
vadas, “la sociedad en su conjunto”, etc), y en ella no se asigna a ninguno de estos sujetos la responsabilidad
concreta de las ‘medidas’ aprobadas por la Orden.

A titulo de ejemplo, si se analiza el Plan de accién a corto plazo para la mejora de la calidad del aire
en casos de episodios de contaminacién del aire ambiente de Villanueva del Arzobispo y su entorno, aprobado
por la Orden de 30 de abril de 2019 (BOJA n.° 94 de 20 de mayo; correccion de errores en BOJA n.° 104 de 3
de junio), se puede comprobar que en el apartado 11 de este Plan si figura una relacién de las distintas
‘medidas’ aprobadas en el mismo, respecto de las que si se identifica el drgano o Administracién competen-
te, tanto para su ‘desarrollo’, como para su ‘vigilancia’.

2. Finalmente, y aunque no figura expresamente referida propiamente como una ‘medida’ del Plan
que se aprobara por el proyecto de Orden, no se encuentra que el Plan especifique a qué Administracion o
Administraciones corresponde elaborar y adoptar el referido ‘protocolo de comunicacion’, ya que la redac-
cion actual del apartado 8 es la siguiente:

“En un plazo de 3 meses a partir de la aprobacion del presente plan, las autoridades responsables de-
finirdn el protocolo de comunicacién para que la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Cli-
madtico, a través del Centro de Datos de Calidad Ambiental, comunique a las entidades responsables de la
adopcion de medidas las situaciones de superacion de los correspondientes umbrales...”.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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