Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de !

Junta de Andalucia

Amador Martinez Herrera, Secretario de la Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccién
de Datos, CERTIFICA:

Que la Comisién Consultiva, en sesién extraordinaria, celebrada el dia 06 de junio de 2025, ha
aprobado por unanimidad el siguiente Informe que, a continuacion se transcribe, que figuraba en el
punto 2.6 del Orden del dia:

“INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS
DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE FAMILIA
MONOPARENTAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

l.- Con fecha 22 de abril de 2025 ha tenido entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia solicitud de informe, efectuada por la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Fa-
milias e Igualdad, referente al proyecto de Decreto por el que se regula el reconocimiento de la condi-
cién de familia monoparental en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Con la peticién de informe se remite el proyecto de Decreto, asi como la Memoria de Analisis de Im-
pacto Normativo del mismo.

Il.- La Comision Consultiva de la Transparencia y la Protecciéon de Datos emite el presente informe
preceptivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transpa-
rencia y Proteccién de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y
con el articulo 57 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidon de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, en relacion con el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fi-
sicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos).

Este informe se refiere exclusivamente a aquellas cuestiones que, tras el analisis del texto de la nor-
ma proyectada, afectan, a juicio de esta Comision, a materias relacionadas directamente, o por cone-
xion, con la transparencia publica y la protecciéon de datos personales. No se realizan, por tanto, con-
sideraciones sobre otros aspectos generales o mejoras de técnica normativa, que deberan ser infor-
mados, en su caso, por los érganos que sean competentes.
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lll.- La normativa tomada en consideracion para la elaboracién del presente informe, a la que ha de
ajustarse el proyecto sometido a consulta, estd integrada, en materia de transparencia, por la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante LTPA), la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante
LTAIBG) y los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, ya citados.

Y en materia de proteccién de datos personales, ademas de las normas mencionadas en el parrafo
anterior, son de aplicacién el citado Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 27 de abril de 2016 (en adelante RGPD), asi como la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre (en
adelante LOPDGDD), ya citada.

Todo ello sin perjuicio de tomar en consideracién cualquier otra norma que pueda ser aplicable por
su relacion con cuestiones concretas de este informe.

IV.- Sobre el texto remitido pueden realizarse las siguientes consideraciones:

1. Observaciones al apartado “8. Impacto en la proteccion de datos personales” de la Memoria
de Analisis de Impacto Normativo.

Se estima oportuno resaltar que el proyecto de Decreto se acompafia de una Memoria de Anélisis
de Impacto Normativo (MAIN), cuyo apartado 8 (paginas 27/51 a 32/51) analiza el impacto del
proyecto de Decreto en la proteccion de datos personales, indicando, entre otras cuestiones, que se
ha dado de alta en el Inventario de actividades de tratamiento de datos de la Junta de Andalucia la
relativa al “reconocimiento condicion familia monoparental” (principio de la pagina 30/51), y que se
ha solicitado al Delegado de Proteccién de Datos (en adelante, DPD) de la Consejeria la realizacion de
la evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos (en adelante, EIPD) relativa al proyecto de
Decreto, por verificar que concurren cuatro criterios de los previstos en la “Listas de tipos de
tratamientos de datos que requieren evaluacién de impacto relativa a protecciéon de datos (art 35.4
RGPD)" (paginas 31/51y 32/51).

Esta Ultima actuacién es valorada muy positivamente, si bien conviene matizar, por una parte, que a
tenor de lo dispuesto en el articulo 35 del RGPD la realizacién de una EIPD es competencia del
responsable del tratamiento, siendo la funcién del DPD la de prestar el asesoramiento que aquel le
recabey, por otra, que de conformidad con el articulo 36 del RGPD, si el resultado de la evaluacion de
impacto mostrase que el tratamiento entrafia un alto riesgo, si el responsable no adopta medidas
para mitigarlos, debera elevar consulta a este Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia, como autoridad de control, independiente del informe preceptivo solicitado a la Comisién
Consultiva sobre este proyecto de Decreto.
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También en relacién con la informacién aportada en la MAIN sobre la actividad de tratamiento dada
de alta en el Inventario de actividades de tratamiento de datos de la Junta de Andalucia (CISJUFI.-
Reconocimiento condicion familia monoparental), debe indicarse la improcedencia de la referencia al
art. 6.1.a) del RGPD, como base juridica legitimadora.

A este respecto, se recuerda que, como se infiere del Considerando 43 del RGPD, en las relaciones
con la Administracién, en las que no puede razonablemente predicarse que exista una situacion de
equilibrio claro entre el responsable del tratamiento (la Administracion) y el interesado (el
administrado), el consentimiento no debe constituir un fundamento juridico valido para el
tratamiento de datos personales; por lo que en estos supuestos debe acudirse, como base de licitud,
segun los casos, al cumplimiento de una obligacién legal (art. 6.1 letra c) del RGPD) o al cumplimiento
de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos (art. 6.1 letra e) del
RGPD).

En concreto, en el tratamiento que nos ocupa cabria consignar como base juridica el articulo 6.1 letra
e) del RGPD, en intima conexién con los articulos 39.1 de la Constitucién Espafiola y 17 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, que obligan a los poderes publicos a asegurar/garantizar la proteccion
social, econémica y juridica de la familia, asi como el articulo 61.4 del citado Estatuto de Autonomia,
que atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de promocion de las
familias y de la infancia, que, en todo caso, incluye las medidas de proteccién social y su ejecucién.
Dichas normas legales se referencian en la parte expositiva del presente proyecto de Decreto y, la
primera de ellas, también en el Decreto 137/2002, de 30 de abril, de Apoyo a las familias andaluzas.

2. Sobre el “Articulo 9. Presentacion de solicitud.”

El articulo 9 del proyecto de Decreto dispone:

“1. La solicitud de expedicién, renovacién y modificacién del titulo de familia monoparental se formalizard
mediante el impreso normalizado que figura en el anexo de este decreto, y que estard disponible y actuali-
zado en la sede electrénica de la Administracién de la junta de Andalucia (https://www.juntadeandalu-
cia.es/).

2. La solicitud ird dirigida a la Delegacidn Territorial de la Consejeria competente en materia de familias co-
rrespondiente a la provincia de residencia de la persona solicitante y se presentard preferentemente por
medios electrdnicos a través de la sede electrénica de la Administracién de la Junta de Andalucia, sin perjui-
cio que puedan ser presentadas mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas.
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3. Los documentos publicos extranjeros que se aporten junto a la solicitud deberdn estar acompafiados de
traduccion oficial y debidamente legalizados.

4. Las personas interesadas tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la
Administracion de la Junta de Andalucia o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracién. La Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia podrd consultar o recabar dicha documentacion salvo que el intere-
sado se opusiera a ello. En todo caso, la presentacién de la solicitud conllevard la autorizacion para reca-
bar los datos de informacion de naturaleza tributaria.

5. La oposicion de la persona interesada a las consultas a través de los sistemas de verificacion de datos re-
querird la aportacidn de la respectiva documentacidn acreditativa, en cuyo caso, junto con el impreso de la
solicitud debidamente cumplimentado, se acompafiard copia de la documentacién requerida de acuerdo
con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.”

Se propone la supresién de la Gltima frase del apartado 4 del articulo 9, por los siguientes motivos:

» Sibien el articulo 95.1 letra k) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, permite la
cesiéon o comunicacién de datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributa-
ria en el desempefio de sus funciones, cuando tal cesién tenga por objeto la colaboracién con las
Administraciones publicas para el desarrollo de sus funciones, no es menos cierto que exige para
ello la previa autorizacion de los obligados tributarios a que se refieran los datos suministrados.

» El articulo 6.1 de la LOPDGDD sefiala que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.11 del
RGPD, se entiende por consentimiento del afectado toda manifestacién de voluntad libre, especifi-
ca, informada e inequivoca por la que este acepta, ya sea mediante una declaracién o una clara ac-
cion afirmativa, el tratamiento de datos personales que le conciernen. Por lo tanto, desde la éptica
de la proteccién de datos personales, no puede tener cabida un consentimiento tacito o presu-
puesto.

* El articulo 10.2 letra i) del proyecto de Decreto dispone que: en el supuesto de que no se haya
autorizado al 6rgano gestor para obtener los datos econdmicos directamente de la Agencia
Tributaria, se acreditara el requisito de la dependencia econémica mediante la correspondiente
declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, evidenciandose, pues, una
discordancia entre ambos preceptos del proyecto de Decreto, que entendemos que debe ser
convenientemente resuelta mediante la supresién anteriormente sugerida.

3. Sobre el “Articulo 15. Contenido del titulo.”
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El articulo 15 del proyecto de Decreto establece:

“El contenido minimo e indispensable para asegurar la eficacia del titulo serd el siguiente:

a) Una referencia expresa a que el mismo estd expedido al amparo del presente decreto y en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

b) El nimero de orden del titulo.

¢) La categoria correspondiente.

d) Nombre y apellidos de todas las personas que integran la familia monoparental, asi como el nimero de
Documento Nacional de Identidad o numero de identidad de extranjero, y fecha de nacimiento de los des-
cendientes, en su caso.

e) La fecha de expedicién del titulo y/o, en su caso, la de la ultima renovacién.

f) La fecha limite de duracidn de los efectos del titulo.”

En relacién con la consignacion del dato de la fecha de nacimiento de los descendientes, que se con-
templa en la letra d) del articulo 15, se sugiere que se valore si dicho dato resulta adecuado, perti-
nente y limitado a lo necesario en relacién con la finalidad para la que se trata (principio de minimiza-
cién de datos, establecido en el articulo 5.1 letra c) del RGPD), habida cuenta de que la fecha de naci-
miento puede suponer la comunicacién de un dato relativo a la salud (es decir, el tratamiento de una
categoria especial de datos personales que, por regla general, esta prohibido segun el articulo 9.1 del
RGPD), en aquellos supuestos en que los descendientes tengan 26 o mas afios de edad y, por tanto,
su integracién en la familia monoparental obedezca exclusivamente a que tienen un grado de disca-
pacidad igual o superior al 33%, un grado Il o lll de dependencia o estén incapacitados para trabajar,
segun dispone el articulo 4.1 letra a) del proyecto de Decreto.

4. Sobre la “Disposicién adicional segunda. Proteccién de datos personales.”
La disposicién adicional segunda del proyecto de Decreto indica:
“El tratamiento de los datos de cardcter personal incluidos en las solicitudes de reconocimiento y renova-

cién del titulo de familio monoparental queda sometido a la proteccién que determinan el Reglamento (UE)
2016/679, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tra-
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tamiento de datos personales, la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Persona-
les y Garantia de los derechos digitales, y demds normativa de aplicacién.”

En primer término se sugiere la siguiente redaccién de la disposicion adicional segunda, en aras de
una adecuada precision terminoldgica:

“Los tratamientos de datos personales derivados de la aplicacion de lo dispuesto en el presente
Decreto se adecuaran a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo vy el
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos, la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y demas
normativa de aplicacién en la materia.”

Por otro lado, en consonancia con lo indicado en penultimo parrafo de la pagina 28/51 de la MAIN,
acerca de que “la norma deberd incluir todos aquellos elementos adecuados a la naturaleza, alcance y
finalidades del tratamiento, de acuerdo con los principios de transparencia ... y responsabilidad proactiva”,
se considera conveniente ampliar el contenido de la disposicion adicional segunda, de forma que
en la misma también se aborden los siguientes elementos:

* la adecuada identificacion de los responsables del tratamiento;

* la base de legitimacion para el tratamiento de los datos personales, en el marco de las
actuaciones y procedimientos establecidos en el proyecto de Decreto (acorde con la
observacion efectuada anteriormente al respecto);

* la consignacion de las finalidades de los tratamientos;

* el cumplimiento del principio de minimizacién de datos y la necesidad de que los datos
personales tratados sean los estrictamente necesarios con respecto a tales finalidades;

* la obligacion de implementar medidas técnicas y organizativas apropiadas para garantizar la
integridad, confidencialidad y seguridad de los datos;

* la reserva del tratamiento de datos Unicamente para el personal que, en razén de sus
funciones, necesite acceder a la informacién, debiendo dicho personal guardar el deber de
confidencialidad;

« latransparenciay los derechos en materia de proteccion de datos reconocidos a las personas
fisicas, en particular el derecho de acceso de los interesados a sus datos personales.

5. Sobre el Anexo “SOLICITUD EXPEDICION/RENOVACION/MODIFICACION DE TiTULO DE FAMILIA
MONOPARENTAL. (Codigo procedimiento: 25706)".
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En el cajetin “5. AUTORIZACIONES,DERECHO DE OPOSICION Y PRESENTACION DE DOCUMENTA-
CION, EN SU CASO” (pagina 5 de la solicitud), en cada uno de los cajetines centrales de los puntos
“5.1 AUTORIZACIONES Y OPOSICION DATOS DE IDENTIDAD”, “5.2 AUTORIZACIONES Y OPOSICION DA-
TOS DE RESIDENCIA", “5.3 AUTORIZACIONES Y OPOSICION DATOS DE DISCAPACIDAD/
INCAPACIDAD/DEPENDENCIA” y “5.4 AUTORIZACION Y OPOSICION DATOS DE INGRESOS ECONOMI-
COS”, figura una casilla mediante cuyo marcado la persona solicitante (o su representante) declara
que ha “informado a las personas mayores de edad integrantes de la unidad familiar que se requiere su
consentimiento explicito” (la palabra explicito no aparece en los puntos 5.3 y 5.4) “para hacer la consulta
de" determinados datos (identidad, residencia, discapacidad y/o dependencia, e ingresos econémicos,
respectivamente) y que aquellos “han manifestado su autorizacién explicita” (en el punto 5.4 se utiliza
otra redaccién). En el texto de cada declaracién se indica asimismo que, “en caso de no prestar su con-
sentimiento,” debe adjuntarse con el formulario el documento o certificado acreditativo de los datos
demandados.

Se considera que la redaccién de las citadas declaraciones no se ajusta a los necesarios
requerimientos que deben concurrir en un consentimiento prestado como base de licitud para el
tratamiento de datos personales (articulo 6. 1 letra a) del RGPD), los cuales fueron someramente
expuestos con motivo de la observacién formulada al articulo 9 de este proyecto de Decreto (ver

apartado |V.2 de este informe). En efecto, la ausencia de una aportacion documental no puede, desde
la optica de la protecciéon de datos, prejuzgar la existencia de una autorizacién o consentimiento
explicito para el tratamiento, consistente en la consulta de datos a través del correspondiente
sistema de informacién de la Administracion.

Para solventar la deficiencia expuesta se propone desdoblar los referidos cajetines centrales de la
siguiente forma: en el primero de ellos, al marcar la casilla, se declarara que se ha informado a los
integrantes de la unidad familiar que se requiere su consentimiento para efectuar la consulta de
datos correspondientes, y que aquellos han manifestado su autorizacion; en el segundo, el marcaje
de la casilla supondra declarar que se ha informado a los integrantes de la unidad familiar del
requerimiento de su consentimiento para efectuar la consulta de datos correspondientes, y que no
se ha obtenido su autorizacion, procediéndose a aportar la documentaciéon pertinente. Una de
ambas casillas debera ser marcada obligatoriamente.

Sin perjuicio de lo indicado, se significa ademas, en relacién con los citados puntos 5.1, 5.2, 5.3y 5.4,
por una parte que, la referencia en el texto de los cajetines que contienen las declaraciones de que se
ha informado “a las personas mayores de edad integrantes de la unidad familiar”, debera ser sustituida
por la correspondiente a las personas mayores de 14 afios, al ser ésta la edad que determina la
validez en la prestacion del consentimiento para el tratamiento de los datos personales, segun lo
previsto en el articulo 7.1 de la LOPDGDD; y, por otra, que con el fin de garantizar los principios de
lealtad y transparencia del tratamiento (articulo 5.1 letra a) del RGPD) para el que se solicita el
consentimiento, seria conveniente especificar en el texto de los correspondientes cajetines (excepto
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en el del punto 5.4 en el que si sucede), a qué 6rgano administrativo se autoriza para consultar la
informacidén pertinente.

Finalmente, se recuerda que la “INFORMACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS" que figura
al final (pagina 8) de la solicitud debe contener, a tenor de lo dispuesto en el articulo 11.1 de la
LOPDGDD, una direccion electrénica u otro medio que permita acceder de forma sencilla e inmediata
a la restante informacion indicada en el articulo 13 del RGPD.

Al respecto, conviene resaltar que el Unico enlace que figura en el referido cajetin se encuentra en el
apartado d) que informa sobre la posibilidad de ejercer los derechos en materia de proteccién de
datos, pero no permite el acceso a la informacién del articulo 13 del RGPD, ya que el texto visible
https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/565996 se encuentra truncado, de forma que
solo enlaza la parte https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos relativa a la protecciéon de datos en
la Junta de Andalucia. De enlazarse la totalidad del texto indicado, si invocaria a la informacién sobre
la actividad de tratamiento denominada “CISJUFI.- Reconocimiento condicién familia monoparental”,

incluida en el “Inventario de actividades de tratamiento de datos de la Junta de Andalucia”, lo que
permitiria solucionar adecuadamente la deficiencia expresa.

Por ello se sugiere que el cajetin “INFORMACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS" concluya
de la siguiente manera:

“[...] d) Puede usted ejercer sus derechos de acceso, rectificacion, supresion, portabilidad de sus
datos, y la limitacién u oposicién a su tratamiento y a no ser objeto de decisiones individuales
automatizadas, como se explica en la direccion electronica
https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos ,en la que podra encontrar varias formas para formular su

solicitud.

La informacién adicional detallada se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:
https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/565996."

La modificacién sugerida se ajusta al contenido del punto “7.12. TEXTOS RELATIVOS A LA
PROTECCION DE DATOS", de la Resolucién de 17 de diciembre de 2020, de la Secretaria General para
la Administracién Publica, por la que se aprueba y publica la Guia de Normalizacién e Inscripcion de
Formularios de la Junta de Andalucia, que incluye ademas un apartado (letra e)) referido
expresamente a las cesiones (comunicaciones) de datos a terceros, el cual podria ser asimismo
incorporado al contenido del citado cajetin informativo.

Es todo cuanto cabe sefialar respecto del proyecto de norma en tramitacién. El presidente de la
Comision. Jesus Jiménez Lopez”
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a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR JESUS JIMENEZ LOPEZ 09/06/2025
AMADOR MARTINEZ HERRERA
VERIFICACION Pk2jmA2YYEBXD5JF9JHREWWSP4YCAH PAG. 8/9

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmA2YYEBXD5JF9JHREWWSP4YCAH

Esta certificacién se emite con anterioridad a la aprobacion del acta, lo que se hace constar de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 96.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién
de laJunta de Andalucia.

El secretario de la Comisién

Amador Martinez Herrera

V°B® El presidente de la Comisién

Jesus Jiménez Lopez
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