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1. Resumen ejecutivo

Organo proponente! DIRECCION  GENERAL  DE | Fecha? Mayo 2025
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Y ECONOMIA CIRCULAR

Tipo de disposicion Proyecto de Ley. d0
Decreto Legislativo. d0
Decreto. ]
Orden.
Titulo de la disposicion Proyecto de Orden por el que se aprueba el Plan de accién a

corto plazo en caso de episodios de contaminacién del aire
ambiente de la zona industrial de la Bahia de Algeciras.

Tipo de Memoria Normal Abreviada []

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.
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Situacion que se regula®

Esta norma desarrolla el articulo 3.3.c) del Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire, que establece que se adoptaran las medidas necesarias
para mantener la calidad del aire y garantizar que las
concentraciones de los contaminantes regulados no superen
los objetivos de calidad del aire, asi como, las medidas de
urgencia para que las concentraciones de los contaminantes
regulados vuelvan a situarse por debajo de los umbrales de
alerta y de informacién, y comunicardn la informacién
correspondiente al publico en caso de superacién de éstos. En
particular, aprobaran los planes de accién a corto plazo
sefialados en el articulo 25.

El proyecto de Orden establece el marco juridico necesario
para aprobar el Plan de accidén a corto plazo en caso de
episodios de contaminacién del aire ambiente de la zona
industrial de la Bahia de Algeciras.

En el caso de la Bahia de Algeciras, el umbral de alerta para el
valor limite diario de material particulado inferior de 10 micras
(PM10) de (80 pg/m?3) se superé en el afio 2018 en una Gnica
estacion (La Linea), lo que unido a la gran variabilidad de las
intrusiones de aire africano en cuanto a su frecuencia,
intensidad y persistencia, se considera que existe riesgo de
superacion del umbral de alerta para PM10.

En el periodo quinquenal 2017-2021, sin descontar los aportes
de aire africano, se ha producido la superacién del umbral de
informaciéon de PM10 en los afios 2017, 2018 y 2021. Y
superacion del umbral de informacidon del ozono en el afio
2017.

Por todas estas razones existe la obligacién de elaborar el Plan
de Accién a Corto Plazo.

Objetivos que se persiguen*

1. Puesta en marcha de las medidas oportunas para la
reducciéon de la contaminacién en caso de superacién o
previsién de superacién de los umbrales de contaminacién
(activacidn, informacién o alerta).

3 Concretar la situacion de hecho que justifica la aprobacion de la norma.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.
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2. Mejorar la prevision de los episodios de contaminacidn
producidos por PM10, PM2,5, diéxido de nitrégeno (NO2),
ozono (03) y diéxido de azufre (SO2) para evitar, prevenir o
reducir los efectos nocivos para la salud humana y el medio
ambiente en su conjunto.

3. Establecimiento de un marco de actuacion coordinado entre
las distintas Administraciones Publicas implicadas.

4. Informar a la poblacién en caso de superacion o previsién de
superacion de los umbrales definidos en este plan.

Principales alternativas consideradas®

Estructura de la propuesta®

5 Incluir también la escogida.

1. Plan de accién a corto plazo en caso de episodios de
contaminacion del aire ambiente de la zona industrial de la
Bahia de Algeciras

2. Plan municipal de accién a corto plazo

3. No aprobar ningln Plan de Accidn a corto plazo

El proyecto de Orden tiene la siguiente estructura:

Parte expositiva, en la que exponen los antecedentes de la
norma y los argumentos que han motivado la elaboracion del
Orden proyectado.

Parte dispositiva, que consta de cinco articulos, una
disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y un Anexo
que contiene el Plan de accién a corto plazo en caso de
episodios de contaminacion del aire ambiente de la zona
industrial de la Bahia de Algeciras.

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.
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Normas afectadas’

El proyecto de Orden no produce la derogacion, ni la posterior
modificaciéon de normativa vigente.

No se afectan a normas, solo mencionar que, consecuencia de
la adopcion de medidas por parte de Ayuntamientos
afectados, pudieran generarse nuevas ordenanzas o
modificaciones de las existentes.

4. TRAMITACION

Consulta publica previa

Sid No[d

Fecha de la consulta: 10 de octubre del 2023 (desde el 10 de
octubre hasta 31 de octubre de 2023)

Resultado y valoracion

La consulta publica previa realizada fue conjunta para los 3
Planes de Accién a Corto Plazo que se van a aprobar por la
Consejeria, por ser de dmbito supramunicipal. Estos planes
son: el plan de accidn a corto plazo de la zona industrial de la
bahia de Algeciras, el plan de accién a corto plazo de la
aglomeracion de Granaday el plan de accidn a corto plazo de
la zona industrial de Huelva.

El resultado fue una Unica entrada, generalizada para los tres
planes: El 27 de noviembre del 2023, por la Consejeria de Salud
y Consumo.

Propuestas que se han considerado oportunas para la
elaboracion de los planes de accién a corto plazo:

« Al ser necesaria la intervencion de diversas administraciones
(industria, salud, transporte, seguridad ciudadana, deporte,
educacién, 112..) y a distintos niveles (local, provincial,
autondmica, empresarial...), se deberia realizar una reunién
con los organismos y administraciones implicadas en la que se
trasladara la necesidad de coordinacién, las competencias, el
nivel de implicacién de cada uno/a, las consecuencias en su
caso de no aplicar medidas, etc...

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion

posterior.
6/40
MARIA DEL CARMEN JIMENEZ PARRADO 22/05/2025 | PAGINA 6/40
VERIFICACION https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/




+ Se considera necesario que queden establecidos los
mecanismos de comunicaciéon entre administraciones ante
episodios de superacion:

- plazo

- organismo que comunica y organismo al que se le

traslada (local, provincial, autonémico)

- medio que se utiliza (correo electrdnico, oficio,...)

- informacion que debe contener la comunicacion

« Igualmente deberia quedar establecido los mecanismos de
informacion a la ciudadania cuando hay superacién de los
niveles de informacién y alerta:

- quién informa (administracion medio ambiente,
sanitaria, Ayto, transporte..cada administracion
informa por sus medios de las medidas de su
competencia o solo una administracion).

- qué medio se utiliza: radio, TV, canales oficiales en
redes sociales sobre calidad del aire (twitter, instagram,
facebook, tik tok..).

- posibilidad de avisos especiales para poblacién
especialmente sensible: personas con determinadas
enfermedades (APPcalidad del aire, APPsalud
responde, alerta 112, asociaciones enfermos),
poblacién mayor (centro de teleasistencia, llaman por
teléfono en olas de calor dando recomendaciones y
pueden ser un altavoz para familiares), federaciones
deportivas y clubs, asociaciones de actividades al aire
libre, empresas con trabajos al aire libre...

- Acuerdos con web habituales de consulta por parte de
la ciudadania: el tiempo.es, meteored, espanolweather,
aemet...

« Necesario un Plan de comunicacién ambicioso a todos los
niveles (educativo, sanitario, deportivo, local...) que facilite la
comprension de los efectos sobre la salud de una mala calidad
del aire.

« Se propone acordar con el resto de administraciones
competentes un presupuesto para la realizacion de campafias
de informacion en este sentido (carteleria, folletos, redes
sociales, pantallas en equipamientos publicos, charlas
informativas en centros educativos...).
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« Creen oportuno que quede establecida una bateria de
medidas (de mas exigentes a menos exigentes) que seran
aplicadas en funcidn de la magnitud y duracién del episodio.
Para ello seria conveniente consultar a expertos (Instituto
Carlos Ill por ejemplo y/o realizar una revision bibliografica
sobre la evidencia cientifica disponible sobre los efectos en
salud que cada contaminante puede provocar en distintos
niveles de concentracion y dias de duracién).

« Necesario que exista una validacién por parte de la
administracion ambiental en cuanto a que las medidas
propuestas garantizan una reducciéon de los niveles del
contaminante en cuestion.

» Necesario que se contemplen medidas subsidiarias y en su
caso sancionadoras para aquellas situaciones en las que la
administracion/organismo competente para tomar la medida
no lo haga.

Valoracion de las aportaciones, a la consulta publica previa del
Proyecto de Orden por la que se aprueba el plan de accién a
acorto plazo, de la Direccion General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia circular es:

Las propuestas planteadas por la Consejeria de Salud vy
Consumo, se estudiaran y se tendran en cuenta en la
elaboracion de los Planes de Accion a Corto Plazo, y en el
Protocolo de actuacién a realizar en materia de informacién a
la poblacidn en caso de altas concentraciones de
contaminantes para toda Andalucia que se encuentra en
desarrollo.

Tramite de Audiencia e informacion publica

Sid No[d

Fecha de la consulta: Todavia no se ha realizado

Resultado y valoracion

Informes y dictamenes recabados
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Resultado y valoracion 1.

Impacto econdmico directo SiCd NO[I

Impacto econémico® En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

El proyecto de Orden no
regula una actividad
econémica determinada. Las
medidas que son propuestas
en el Plan no tienen una
incidencia relevante en la
actividad econémica.

En el anexo del Proyecto de
Orden se identifican
actuaciones por superacion
del umbral de activacién,
umbral de informacién vy

umbral de alerta,
diferenciadas por los sectores
que originan dicha

contaminacién.

Las medidas se estructuran
en:

= Medidas orientadas al sector
de actividades industriales y
portuarias (IN)

= Medidas orientadas a trafico
maritimo (TMF)

= Medidas orientadas a tréfico
rodado (TR)

= Medidas orientadas al sector
residencial/comercial
institucional (DO)

=Medidas orientadas a

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la economia en
general y si es posible cuantificarla.
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actividades de construccion y
demolicién (CO)

= Medidas de prevencién (PR)
*Medidas de sensibilizacion
(SN)

= Medidas de gestion (GE)

Impacto econdmico indirecto

sid Nno™
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano SiF NnoOd
directivo proponente
Afecta a otros drganos sidd No

directivos u organismos

Capitulos y fuentes
financieras afectados,
distinguiéndose a su vez
entre gastos e ingresos

La disposicion por la que se
aprueba el Plan no ocasiona
ningun incremento de gasto.
Ello con base en las siguientes
consideraciones:

- No se prevé modificacion de
estructura ni la creacién o
supresién de puestos de
trabajo.

-Las comunicaciones de la
Consejeria de Sostenibilidad y
Medio Ambiente de las
puestas en marcha de
medidas y recomendaciones
no implicara gastos.

- Otros costes que de su
implementacion pudiesen
derivarse, seran asumidos por
la titularidad de las
instalaciones generadoras de
contaminacién atmosférica.
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Cuantificacién de
incremento o decremento de
los gastos, por un lado, y de
los ingresos, por otro

No implica gastos, ni ingresos.

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas Si[] NO

Incorpora nuevas cargas administrativas

Sid No[d

Supone una simplificacion de procedimientos

sild NoM

Afecta a cargas administrativas

sid No M

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NO[d sid

En caso de que la norma
posea pertinencia a género,
indicar si el impacto de género
es positivo o negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

No[d sid

En caso de que la norma
posea relevancia de sobre la
infancia y la adolescencia,
indicar si el impacto es
positivo o negativo: POSITIVO

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NO[] sid

En caso de que la norma
posea relevancia sobre la
familia, indicar si el impacto
es positivo o negativo

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacion
y la comunicacién.

NO[d s
En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
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Agencia Digital de Andalucia:

NOLI sid
Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en la NO[A siId
proteccion de datos
personales

Otros impactos
9

Evaluacion normativa

1. Salud de las personas: tiene por objeto reducir el riesgo de
superacion de los umbrales o duraciéon de los mismos. Cuya
finalidad Gltima es diminuir la exposicién de los niveles de
contaminantes que suponen un riesgo para la salud humana.

2. Medio ambiente: puede contribuir a proteger el medio
ambiente de los efectos de una mala calidad del aire, impacto
positivo en el climay proteccién del medio natural.

SiF NnoO

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total: 5 afios
Evaluaciones periédicas: SI[J] NO[J Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacion

Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Identificacion de objetivos a evaluar

9 Salud de las personas y medio ambiente

1. Integracion en la gestion de la calidad del aire de un sistema
de prediccion que permita anticipar los episodios de
contaminacién por material particulado, asi como identificar
las condiciones meteoroldgicas en las que las intrusiones de
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aire africano jueguen un papel dominante en los niveles
registrados durante el episodio y por consiguiente las medidas
sobre contaminantes locales no tengan la capacidad de
producir una reduccidon significativa en los niveles de
contaminacion registrados.

2. Poner en marcha las medidas oportunas para la reduccion
de la contaminacién en caso de superacién o prevision de
superacion de los umbrales de contaminacion definidos a
continuacion para material particulado.

3. Informar a la poblacién en caso de superacion o prevision de
superacion de los umbrales correspondientes.

4. Establecer un marco de actuacién coordinado entre las
diferentes administraciones publicas.

Identificacion de impactos a evaluar

1. Superaciones de los umbrales de contaminacidn (activacion,
informacion y alerta) establecidos en el RD 102/2011, del 28 de
enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

2. Cumplimiento de los valores limite y valores objetivo de la
calidad del aire establecidos en el RD 102/2011, del 28 de
enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Herramientas de evaluacion para cada objetivo™

Para evaluar los objetivos se establecen indicadores sobre el
grado de ejecucidn de cada uno de los objetivos.

Herramientas de evaluacion para cada impacto
11

Para evaluar los impactos se realizard con unos indicadores
cuantificables, cuya fuente de informacién se obtendra
mediante la medicién de la calidad del aire a través de las
estaciones de la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire en
Andalucia.

10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
11 El método de evaluacion elegido es a través de indicadores.
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2. Oportunidad de la propuesta de norma

2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

a) Los problemas que se pretenden resolver o las situaciones que se prevén mejorar con la aplicacién de la
norma.

El problema de la contaminacién del aire continua siendo motivo de seria preocupacién, tanto en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, como en Espafia y en el resto de Europa, por sus efectos nocivos sobre
la salud humanay el medio ambiente.

Los principales problemas de contaminacién atmosférica estan asociados a elevados niveles de particulas,
6xido de nitrégeno y ozono. Esta situacion, similar a la de otros paises europeos, tiene un impacto mayor en
Espafia debido a las circunstancias climatoldgicas existentes de alta insolacidn, estabilidad atmosférica,
bajas precipitaciones y proximidad al continente africano.

Las particulas en suspensidn afectan a la mayor parte de las zonas en las que se ha dividido el territorio
andaluz. Este contaminante puede generar un impacto directo en la salud por su incidencia en un amplio
espectro de enfermedades respiratorias y cardiovasculares, tanto en casos de corta, como de larga
exposicion.

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera que tiene el caracter de
legislacion basica segin lo dispuesto en su disposicidn final sexta, establece en su articulo 16.2 que las
Comunidades Auténomas adoptaran, entre otros, los planes de accién a corto plazo en los que se
determinen medidas inmediatas y a corto plazo para las zonas y supuestos en que exista riesgo de
superacion de los objetivos de calidad del aire y los umbrales de alerta.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire establece en su articulo
25 que las comunidades auténomas y, en su caso, las entidades locales cuando corresponda segun lo
previsto en el articulo 5 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, deberan elaborar planes de accién a corto
plazo que contemplardn, en todo caso, las medidas que obligatoriamente deban adoptarse por las
administraciones competentes en relacion al control de las fuentes de emision que determinan o influyen
en el incremento del riesgo para aquellos supuestos en los que en una zona o en una aglomeracion
determinada exista el riesgo de que el nivel de contaminantes supere uno o mas de los umbrales de alerta
especificados en el anexo |, con el objetivo de reducir el riesgo de superacion o su duracidn. Podran elaborar
planes de accién a corto plazo que contemplaran en su caso, las medidas que deban adoptarse cuando
dicho riesgo se refiera a uno o varios valores limite o valores objetivo, especificados en las secciones A a H
del anexo |, con el objetivo de reducir el riesgo correspondiente.

Para la elaboracidn del plan de accién a corto plazo, se deberd tener en consideracién lo previsto en el Plan
Marco de Accidn a corto plazo en caso de episodios de alta contaminacidn por particulas aéreas inferiores a
10 micras (PM10), particulas inferiores a 2,5 micras (PM2,5), diéxido de nitrogeno (NO2), ozono (03) y
didxido de azufre (S02), aprobado por el 9 de julio de 2021, por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

El articulo 21 del Decreto 239/2011,de 12 de julio, establece los tipos de planes de la calidad del aire,
definiendo los Planes de accion a corto plazo como aquellos cuyo objetivo es determinar las medidas
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inmediatas y a corto plazo para las zonas y supuestos en que, a juicio del érgano ambiental competente, en
funcién del origen de las principales emisiones contaminantes, exista riesgo de superacién de los valores
limite de calidad del aire y los umbrales de alerta.

En el caso de la aglomeracion de la Bahia de Algeciras, el umbral de alerta para el valor limite diario de
material particulado inferior de 10 micras (PM10) de (80 pg/m?®) se superd en el afio 2018 en una Unica
estacion (La Linea), lo que unido a la gran variabilidad de las intrusiones de aire africano en cuanto a su
frecuencia, intensidad y persistencia, se considera que existe riesgo de superacién del umbral de alerta para
PM10.

En el periodo quinquenal 2017-2021, sin descontar los aportes de aire africano, se ha producido la
superacion del umbral de informacién de PM10 en los afios 2017, 2018 y 2021. Y superacién del umbral de
informacién del ozono en el afio 2017.

Estas circunstancias descritas obligan a elaborar un plan de accién a corto plazo para resolver esta
situacion, conforme a lo dispuesto en la normativa mencionada anteriormente.

El articulo 24 del Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente
atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia, establece
que la Direccion General competente en materia de calidad del aire debe elaborar un informe justificativo.
Este apartado sirve de justificacion de necesidad de aprobar el Plan de Accién a Corto Plazo.

b) Los motivos de interés general que justifiquen la aprobacién de la norma.

El proyecto de Orden se justifica en la satisfaccion de interés general de garantizar una buena calidad del
aire, cumpliendo el objetivo basico de mejorar la calidad de la vida de los andaluces y andaluzas,
establecido en el articulo 10.3.7° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, y el articulo 37.1.20° que
contempla garantizar la calidad del aire, como el principio rector de la politicas de la Comunidad Auténoma.

En el caso que nos ocupa, el motivo de interés general que justifica la aprobacién de la norma es, por tanto,
la proteccién de la salud de las personas al reducir la contaminacidén atmosférica y minimizar los efectos
negativos, de forma inmediata y a corto plazo.

Salud de las personas

La contaminacion del aire es una de las principales causas de muerte prematura y enfermedades, y supone
el mayor riesgo ambiental para la salud en Europa. Las enfermedades cardiacas y los accidentes
cerebrovasculares son las causas mas comunes de muertes prematuras atribuibles a la contaminacién del
aire, seguidas de las enfermedades pulmonares y el cancer de pulmén.

El material particulado (PM), el diéxido de nitrogeno (NO2) y el ozono troposférico (O3) se reconocen en la
actualidad como los tres contaminantes que afectan de manera mas significativa a la salud humana en
Europa. El nivel de concentracidn y la duracién de las situaciones episddicas, asi como las exposiciones a
largo plazo influyen en la gravedad del impacto, desde leves molestias al deterioro del sistema respiratorio
e incluso hasta la muerte prematura. Ademas, la exposicion a corto y largo plazo a la contaminacion del aire
puede reducir la funcién pulmonar, infecciones respiratorias y agravamiento de los casos de asma. La
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exposicion materna a la contaminacion del aire se asocia con impactos adversos en la fertilidad, el
embarazo, los recién nacidos y la infancia. También hay evidencia emergente de que la exposicidn a la
contaminacion del aire estd asociada con la diabetes tipo 2 de inicio reciente en adultos y puede estar
relacionada con la obesidad, la inflamacidn sistémica, la enfermedad de Alzheimer y la demencia.

Las principales fuentes de estos contaminantes son el transporte por carretera'y maritimo, las calefacciones
domésticas, la agricultura y la industria. Alrededor del 97% de los habitantes de las ciudades de Europa
estan expuestos a contaminantes en concentraciones superiores a los niveles de calidad del aire que se
consideran nocivos para la salud. Seguin la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), en el afio 2020
fueron cerca de 367.000 las muertes prematuras en Europa asociadas a la contaminacién atmosféricay, de
ellas, 24.200 en Espafia. De estas ultimas el 70,3% se atribuyen a exposicion a material particulado, el 19,8%
al NO2y el 9,9% al 03. En las Ultimas décadas, la prevalencia del asmay las alergias, provocadas entre otros
factores por la contaminacidn del aire, aumenta cada afio.

Patrimonio natural

Las plantas muestran una especial sensibilidad a la mayor parte de los contaminantes del aire, y sufren
dafios significativos a concentraciones mucho mas bajas que las necesarias para causar efectos
perjudiciales sobre la salud humana y animal.

Es muy dificil establecer valores limite de la contaminacidén atmosférica, a partir de los cuales los efectos
negativos se empiezan a manifestar, ya que estos dependen de la constitucién de la planta y de la especie
de que se trate, es decir, hay una especificidad de respuesta.

Las particulas, provocan una reduccién de la actividad fotosintética de las plantas, pues reducen la cantidad
de energia luminosa disponible al provocar el ennegrecimiento de las hojas sobre las que se depositan.
Ademas, pueden obturar los orificios de los estomas, a través de los cuales las plantas intercambian gases
con la atmosfera.

Por otra parte, los efectos producidos por la contaminacién atmosférica se pueden manifestar por la
alteracion de diversos mecanismos vitales de las plantas. Asi, las funciones metabdlicas y los tejidos
vegetales se pueden ver afectados como consecuencia de la accion de gases como el anhidrido sulfuroso, el
monoxido de carbono y los compuestos de flior.

La contaminacion atmosférica fotoquimica produce dafios en la vegetacidn a concentraciones que ya se
estan alcanzando en algunas ciudades. El ozono es uno de los principales causantes de estos dafios.

Patrimonio cultural
Ademas de afectar a la salud de las personas y al medio ambiente, la contaminacién atmosférica también
puede dafiar edificaciones, monumentos, estatuas al aire libre, asi como a muchas otras estructuras. Los

contaminantes atmosféricos deterioran materiales tales como la piedra arenisca, piedra caliza o mortero,
entre otros. La lluvia 4cida disuelve las piedras y origina grietas sobre edificaciones.
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Las particulas provocan alteraciones estéticas a causa de su deposicidn sobre los materiales, en muchos
casos la composicién quimica de las particulas depositadas acelera los procesos de corrosién, debido a que
favorecen la presencia de humedad en los materiales y facilitan la formacion de acidos.

La presencia de didxido de azufre (S02) y 6xidos de nitrogeno (NOX) en la atmésfera da lugar a la formacidn
de acidos que reaccionan con el carbonato célcico de la piedra que se degrada generando sales solubles de
calcio que se convierten en costras blanquecinas inicialmente y luego negruzcas. Dichas costras alteran la
estabilidad y estética del material litico.

La reparacion de estos dafios, en particular la reparacion de estructuras histéricas, puede ser bastante
costosa.

El SO2 también origina corrosién metélica, debida fundamentalmente a la formacién de écido sulfarico o
sulfuroso, especialmente en ambiente hiimedo y a temperaturas ambientales célidas. Asi mismo, deteriora
las fibras sintéticas y los plasticos en general.

La catalogacidon de determinados bienes inmuebles como Bien de Interés Cultural (BIC), integrados en el
Catalogo General de Patrimonio Histérico Andaluz, regulado en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histérico de Andalucia, dota a los mismos de un régimen especial de proteccién que debe ser
tenido en cuenta en este plan.

Igualmente seran objeto de especial proteccion aquellos bienes catalogados como Patrimonio Mundial por
la UNESCO, con el fin de garantizar su conservacion para las generaciones futuras.

La Zona Industrial Bahia de Algeciras cuenta con un amplio patrimonio cultural que debe ser protegido de la
contaminacidn atmosférica a fin de minimizar los posibles efectos descritos.

En el municipio de Algeciras, entre los bienes de interés cultural (BIC) integrados en el Catalogo General de
Patrimonio Histdrico Andaluz, regulado en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia, se encuentran: la Plaza Alta, la Capilla de Nuestra Sefiora de Europa y la Iglesia de Nuestra
Sefiora de la Palma. El Mercado de Abastos, obra del ingeniero Eduardo Torroja Miret, es una edificacién
vanguardista que en su tiempo fue una de las obras arquitecténicas mas importantes de Espafia. La Factoria
romana de Salazones fue una de las mas importantes en Hispania. El Parque de Maria Cristina es lugar de
paseo y de celebracion de diversos acontecimientos culturales. El Parque de las Acacias o Parque Smith
tiene gran valor botanico por las especies vegetales y arbéreas que alberga interés cultural por ser un jardin
con patrén inglés, indicio de la presencia de ingleses durante el siglo XIX. La escuela de Artes y Oficios es
obra del arquitecto Fernando Garrido Gutiérrez.

En cuanto al municipio de la Linea de la Concepcidn, cuenta con el Fuerte de Santa Barbara, lo que queda
de las fortificaciones construidas contra los ingleses. Torre Nueva, torres construidas durante el reinado de
Felipe Il para vigilar el avistamiento de barcos que llegaran a atacar a la ciudad. La Plaza de Toros,
considerado uno de los edificios mas antiguos de la ciudad, es claro ejemplo de la arquitectura civil
andaluza del siglo XIX.
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c) Los objetivos que se persiguen.

El proyecto de Orden tiene como objetivo aprobar el Plan. Este plan tiene como objetivo principal
establecer un marco de actuacién en caso de episodios de alta contaminacidn atmosférica, con la finalidad
de evitar que se alcance el umbral de alerta y de reducir el nimero de ocasiones en que se superan los
valores limite u objetivo a corto plazo (diarios, horarios u 8-horarios) establecidos en la normativa vigente, y
que en caso de alcanzarse se minimice la magnitud de la superacidn, asi como su duracién y extension
geografica de la misma.

Los principales lineas de actuacion para lograr los objetivos del Plan de accién a corto plazo en caso de
episodios de contaminacion del aire ambiente de la zona industrial de la Bahia de Algeciras son:

® Integracion en la gestion de la calidad del aire de un sistema de prediccién que permita anticipar los
episodios de contaminacién por material particulado, asi como identificar las condiciones meteoroldgicas
en las que las intrusiones de aire africano jueguen un papel dominante en los niveles registrados durante el
episodio y por consiguiente las medidas sobre contaminantes locales no tengan la capacidad de producir
una reduccidn significativa en los niveles de contaminacion registrados.

= Poner en marcha las medidas oportunas para la reduccién de la contaminacién en caso de superacién o
previsién de superacién de los umbrales de contaminacién (activacién, informacion y alerta).

* Informar a la poblacién en caso de superacion o prevision de superacion de los umbrales
correspondientes.

= Establecer un marco de actuacién coordinado entre las diferentes administraciones publicas.

2.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea.

Se contempla tres alternativas para afrontar el incumplimiento de los umbrales, valores limite y valores
objetivo de los contaminantes atmosféricos, en la Bahia de Cadiz.

» La primera es la aprobacién de un Plan Accién a Corto Plazo por el titular de la Consejeria
competente en medio ambiente, amparado por el el articulo 25 del Real Decreto 102/2011, de 28
de enero, contempla que deberan elaborar planes de accion a corto plazo cuando exista el riesgo
de que el nivel de contaminantes supere uno o mas de los umbrales de alerta, y podran elaborar
planes de accidn a corto plazo cuando exista el riesgo de superar uno o varios valores limite o
valores objetivo del correspondiente al anexo | del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero.

+ La segunda alternativa es la aprobacién de un Plan municipal de accién a corto plazo,
amparado por el articulo 25 del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, que establece que las
entidades locales, en el ambito de sus competencias, cuando corresponda segun lo previsto en el
articulo 5 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, deberan elaborar planes de accién a corto plazo.

» Latercera alternativa, No aprobar ningtin Plan de Mejora de la Calidad de Aire. Esta alternativa
se descarta porque supondria el incumplimiento de la obligacion establecida por la normativa
estatal, en el articulo 16 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre y el articulo 25 del Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, de elaborar planes de accién a corto plazo, cuando en la zona exista
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riesgo de superacién de los objetivos de calidad del aire y los umbrales de alerta establecidos en
el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero.

La realizacion de un plan a nivel municipal perderia la visién global de establecer medidas para reducir el
impacto de las emisiones producidas en los cuatros municipios (Algeciras, La Linea de la Concepcién, Los
Barrios y San Roque), de la zona industrial de bahia de Algeciras declarada en Andalucia para la evaluacién y
la gestion de la calidad del aire.

2.3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion

2.3.1. NECESIDAD Y EFICACIA

a) Necesidad

De conformidad con el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas: “En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa
normativa debe estar justificada por una razdn de interés general, basarse en una identificacion clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento méas adecuado para garantizar su consecucion”.

La iniciativa normativa esta justificada por razones de interés general, que es la proteccion y mejora del
medio ambiente atmosférico, y la proteccién de la salud de las personas al reducir la contaminacién
atmosférica y minimizar los efectos negativos, de forma inmediata y a corto plazo.

La Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece en
su articulo 28 que todas las personas tienen derecho a vivir en un medio ambiente equilibrado, sostenible y
saludable, garantizando este derecho mediante una adecuada proteccion del aire.

b) Eficacia

La eficacia se justifica por ser el instrumento mas adecuado para evitar que se alcance de los umbrales (de
activacién, informacién y alerta) y de reducir el nimero de ocasiones en que se superan los valores limite u
objetivo a corto plazo (diarios, horarios u 8-horarios) establecidos en la normativa vigente, y que en caso de
alcanzarse se minimice la magnitud de la superacién, asi como su duracién y extension geografica de la
misma, y con ello reducir los efectos de la contaminacién del aire en la salud.

2.3.2. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “En virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacién imprescindible para atender
la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos, o0 que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

La regulacion del presente proyecto de Orden es proporcional a la finalidad que se persigue con la misma,

sin que establezca cargas u obligaciones innecesarias a sus destinatarios.
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2.3.3. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “A fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma
de decisiones de las personas 'y empresas”.

El articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia compartida en relacién con la regulacién del ambiente atmosférico y de las
distintas clases de contaminacidn del mismo, asi como la prevencion, restauracion y reparacion de dafios al
medio ambiente, incluyendo el correspondiente régimen sancionador. Esta prevision debe interpretarse a la
luz del articulo 149.1.232 de la Constitucidn Espafiola, que reconoce al Estado la competencia exclusiva para
dictar la legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténoma de establecer normas adicionales de proteccion.

Asimismo, el articulo 10.3.7° del Estatuto proclama como objetivo basico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, mediante la proteccién de la
naturaleza y del medio ambiente. Igualmente, el articulo 37.1.20° contempla como principios rectores de las
politicas publicas de la Comunidad Auténoma, el respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje y los
recursos naturales y garantizando la calidad del agua y del aire.

Del mismo modo, el articulo 47 del Estatuto otorga a la Comunidad Auténoma de Andalucia competencia
exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de
la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacién de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y
de sus organismos auténomos.

Igualmente, considerando las funciones de supervision e inspeccidén que se atribuyen a la Consejeria con
competencias en materia de medio ambiente, ha tenerse en cuenta la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma, también recogida en el precepto citado, relativa a las potestades de control,
inspeccion y sancion en los ambitos materiales de su competencia, en lo no afectado por el articulo
149.1.18.% de la Constitucion.

Todo ello, sin perjuicio de las competencias en el ambito local, definidas en la Ley 5/2010, de 11 junio, de
Autonomia Local de Andalucia.

Asu vez, el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, establece la
organizacion de la Administracidén de la Junta de Andalucia. En particular, se atribuye a la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, entre otras, en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible, asi como las competencias en
materia de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030. Asimismo, de
acuerdo con el articulo 9 letra d) del Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura
orgéanica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, la Direccién General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia Circular tiene atribuida, entre otras, la planificacion, programacion de actuaciones 'y
coordinacién de la vigilancia, inspeccion y control en materia de medio ambiente atmosférico.
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El marco juridico en el que se desarrolla el Plan de Accidn a Corto Plazo esta establecido por la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, que se transpone al ordenamiento juridico espafiol a
través del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera que tiene el caracter de
legislacidn basica segun lo dispuesto en su disposicion final sexta, establece en su articulo 16.2 que las
Comunidades Auténomas adoptardn, entre otros, los planes de accién a corto plazo en los que se
determinen medidas inmediatas y a corto plazo para las zonas y supuestos en que exista riesgo de
superacion de los objetivos de calidad del aire y los umbrales de alerta.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire establece en su articulo
25 que las comunidades auténomas y, en su caso, las entidades locales cuando corresponda segin lo
previsto en el articulo 5 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, deberén elaborar planes de accién a corto
plazo que contemplaran, en todo caso, las medidas que obligatoriamente deban adoptarse por las
administraciones competentes en relacion al control de las fuentes de emision que determinan o influyen
en el incremento del riesgo para aquellos supuestos en los que en una zona o en una aglomeracién
determinada exista el riesgo de que el nivel de contaminantes supere uno o mas de los umbrales de alerta
especificados en el anexo |, con el objetivo de reducir el riesgo de superacién o su duracidn. Podran elaborar
planes de accién a corto plazo que contemplaran en su caso, las medidas que deban adoptarse cuando
dicho riesgo se refiera a uno o varios valores limite o valores objetivo, especificados en las secciones A a H
del anexo |, con el objetivo de reducir el riesgo correspondiente.

Para la elaboracion del plan de accién a corto plazo, se deberéa tener en consideracion lo previsto en el Plan
Marco de Accién a corto plazo en caso de episodios de alta contaminacidn por particulas aéreas inferiores a
10 micras (PM10), particulas inferiores a 2,5 micras (PM2,5), diéxido de nitrégeno (NO2), ozono (03) y
didxido de azufre (S02), aprobado por el 9 de julio de 2021, por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 53.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental y en los articulos 5.2, 8.3, 16 y 27 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, corresponde a la
Consejeria competente en materia de medio ambiente, en relacién con el control de la contaminacion
atmosférica, la elaboracién de los planes y programas de mejora de la calidad del aire de &mbito regional y
supramunicipal, asi como la elaboracién de aquellos que se soliciten por los municipios en virtud del
apartado 2.a) del articulo 4 del Decreto 239/2011, de 12 de julio.

El articulo 21 del Decreto 239/2011,de 12 de julio, establece los tipos de planes de la calidad del aire,
definiendo los Planes de accidon a corto plazo como aquellos cuyo objetivo es determinar las medidas
inmediatas y a corto plazo para las zonas y supuestos en que, a juicio del érgano ambiental competente, en
funcidn del origen de las principales emisiones contaminantes, exista riesgo de superacion de los valores
limite de calidad del aire y los umbrales de alerta.

El presente proyecto de Orden cumple lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire y proteccidn a la atmdsfera, asi como lo dispuesto en el articulo 25 del Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, y establece junto a los citados cuerpos
legales, un marco normativo estable, que dota de seguridad juridica al proyecto de Orden por el que se

21/40

MARIA DEL CARMEN JIMENEZ PARRADO | 22/05/2025 | PAGINA 21/40

VERIFICACION https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/




A

aprueba el Plan de accidn a corto plazo en caso de episodios de contaminacién del aire ambiente de la zona
industrial de la Bahia de Algeciras.

2.3.4. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “En aplicacién del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitardn el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos establecidos en
el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo
o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa
en la elaboracion de las normas”.

En este sentido, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, referido a la participacién de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos, establece que
con caracter previo a la elaboracién del proyecto de reglamento, se sustanciard una consulta publica, a
través del portal web de la Administracion competente, en la que se recabara la opinién de los sujetos y de
las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

En virtud de lo dispuesto en el citado articulo y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016,
del Consejo de Gobierno, por el que adoptan medidas para habilitar la participaciéon publica en el
procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, se procedié al tramite
de consulta publica previa para la elaboracidn del proyecto de Orden a través del portal de la entonces
Consejeria de Sostenibilidad, Medio ambiente y Economia Azul , desde el 10 de octubre hasta el dia 31 de
octubre  del 2023, para la remisién de  aportaciones a través del correo
pacp.cpp.csmaea@juntadeandalucia.es. Asimismo, una vez iniciado el procedimiento, se realizard el
trdmite de audiencia publica a Ministerios, Diputaciones Provinciales, Corporaciones Locales, otras
Administraciones y Entidades PUblicas y agentes econdmicos y sociales (ONG, empresas, asociaciones,
sindicatos, etc.). De igual forma, con objeto de dar audiencia a la ciudadania y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades, el borrador del Plan de accidn a corto plazo en
caso de episodios de contaminacién del aire ambiente de la zona industrial de la Bahia de Algeciras se
someterd al tramite de informacién publica en su fase de instruccidn.

2.3.5. PRINCIPIO DE EFICIENCIA

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “En aplicacién del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar,
en su aplicacidn, la gestion de los recursos publicos”.

Tal y como se describe en el apartado 5. Evaluacién de las cargas administrativas, en este proyecto de
Orden, las cargas administrativas para la ciudadania, para la Administracion y para los destinatarios de las

mismas que derivan de su aplicacion, no son cargas innecesarias o no justificadas.

En aplicacion del principio de eficiencia, esta norma asegura la maxima eficacia en la consecucién de sus
objetivos y esta orientada a una gestion eficiente de los recursos publicos.
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3. Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa

3.1. Contenido
a) Estructura
El proyecto de Orden tiene la siguiente estructura:

Parte expositiva, en la que exponen los antecedentes de la norma y los argumentos que han motivado la
elaboracion de la Orden proyectada.

Parte dispositiva, que consta de cinco articulos, una disposicién derogatoria, dos disposiciones finales y un

Anexo que contiene el Plan de accidn a corto plazo en caso de episodios de contaminacion del aire
ambiente de la zona industrial de la Bahia de Algeciras.

b) Resumen de los principales aspectos

El proyecto de Orden tiene por objeto la aprobacién del Plan de accidn a corto plazo en caso de episodios
de contaminacidn del aire ambiente de la zona industrial de la Bahia de Algeciras, que figura como Anexo al
mismo, como instrumento que determina medidas inmediatas y a corto plazo para las zonas y supuestos en
que exista riesgo de superacion de los objetivos de calidad del aire y los umbrales de alerta, segin lo
dispuesto en el el capitulo Il, seccidn 4° del Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad
del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en
Andaluciay en el articulo 25 del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire.

El Plan de accidén a corto plazo en caso de episodios de contaminacion del aire ambiente de la zona
industrial de la Bahia de Algeciras, se concibe como una herramienta cuyo objeto es determinar medidas
inmediatas y a corto plazo, coordinadamente entre las Administraciones competentes y los agentes
econdémicos implicados, con el fin de de proteger eficazmente la salud humana, para las zonas y supuestos
en que, a juicio del 6rgano ambiental competente, en funcion del origen de las principales emisiones
contaminantes, exista riesgo de superacion de los umbrales de contaminacidn(activacion, informacién o
alerta), los valores limite y valores objetivo de calidad del aire.

El dmbito territorial comprende integramente los términos municipales de Algeciras, La Linea de la
Concepcidn, Los Barrios y San Roque, en la provincia de Cadiz.

) Elementos novedosos

No sustituye a otra regulacion, y no plantea excepciones a otras disposiciones.
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d) Procedimientos administrativos

La norma no regula procedimientos administrativos sino que establece medidas, coordinadamente entre
las Administraciones competentes y los agentes econdmicos implicados, a fin de cumplir los objetivos de
calidad del aire.

e) Silencios
El proyecto de Orden no afecta a esta cuestion.

f) Limitaciones al acceso o ejercicio de una actividad econdmica

Motivacion del cumplimiento de los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion.

El proyecto de Orden no establece restricciones a la libertad de establecimiento y a la libre prestacion de
servicios, de conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009, de 23 de Noviembre,
de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, que requieran notificacion a la Comisién
Europea, ya que no otorga derechos exclusivos para la explotacion de algun recurso, la produccion de un
determinado bien o la prestacion de algun servicio en el mercado. Tampoco establece requisitos previos de
acceso al mercado. No limita la posibilidad de las empresas para establecerse o prestar un servicio. No
incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del mercado que
podrian dificultar el acceso de nuevas empresas y tampoco restringe el ejercicio de una actividad
econdmica en un espacio geografico.

La regulacion del presente proyecto de Orden es proporcional a la finalidad que se persigue con la misma,
sin que establezca cargas u obligaciones innecesarias a sus destinatarios.

Todo ello queda motivado en el apartado 2.3 “Justificacion de adecuacién de la norma a los principios de
buena regulacion”.

g) Creacién de nuevos 6rganos

No se crea ningun nuevo 6rgano.

3.2. Anélisis juridico

a) Competencia para la aprobacién de la norma.

El articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia compartida en relacion con la regulacion del ambiente atmosférico y de las
distintas clases de contaminacién del mismo, asi como la prevencidn, restauracion y reparacién de dafios al
medio ambiente, incluyendo el correspondiente régimen sancionador. Igualmente atribuye a la Comunidad

Autdénoma el establecimiento de normas adicionales de proteccién.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia tiene como objetivo basico de la comunidad auténoma en el
articulo 10.3.7° la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, mediante la proteccion de la
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naturaleza y del medio ambiente. Asimismo, establece en el articulo 28 el derecho de todas las personas a
vivir en un medio ambiente equilibrado, sostenible y saludable, asi como a disfrutar de los recursos
naturales, del entorno y el paisaje en condiciones de igualdad, debiendo hacer un uso responsable del
mismo para evitar su deterioro y conservarlo para las generaciones futuras, de acuerdo con lo que
determinen las leyes, garantizando este derecho mediante una adecuada proteccion de la diversidad
bioldgica y los procesos ecoldgicos, el patrimonio natural, el paisaje, el agua, el aire y los recursos naturales.
Contempla como principios rectores de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma en el articulo
37.1.20° el respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje y los recursos naturales y garantizando la
calidad del aguay del aire.

En cuanto a la normativa basica estatal amparada por el articulo 149.1.23* que reconoce al Estado la
competencia exclusiva para dictar la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio
de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccién. La Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccidn de la atmésfera, establece en su articulo 16.2
que las Comunidades Auténomas adoptaran, entre otros, los Planes de Accion a Corto Plazo para alcanzar
los objetivos de calidad del aire en las zonas en las que los umbrales de alerta o los niveles de uno o mas
contaminantes regulados superen dichos objetivos. A su vez el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire, en el articulo 3.3.c) prevé que las Comunidades Auténomas
adoptaran las medidas de urgencia para que las concentraciones de los contaminantes regulados vuelvan a
situarse por debajo de los umbrales de alerta y de informaciéon y comunicaran la informacion
correspondiente al pablico en caso de superacion de éstos, en particular aprobaran los planes de accién a
corto plazo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 24 del Decreto 239/2011, de 12 de julio, corresponde a la
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente la elaboracidén de los planes de accién a corto plazo
regionales o supramunicipales, y serd aprobado por Orden de la persona titular de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente.

b) Relacién con normas de rango superior.

La propuesta normativa deriva y guarda relacion directa con las siguientes normas de rango superior:

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera, establece en su articulo
16.2 que las Comunidades Auténomas adoptaran, entre otros, los Planes de accidn a corto plazo en los que
se determinen medidas inmediatas y a corto plazo para las zonas y supuestos en que exista riesgo de
superacion de los objetivos de calidad del aire y los umbrales de alerta.

- Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (articulo 45.1).

- Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia (articulo 26.2).

- Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea
el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia (articulo24).

c) Coherencia con el ordenamiento.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “A fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unidn Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,

25/40

MARIA DEL CARMEN JIMENEZ PARRADO | 22/05/2025 | PAGINA 25/40

VERIFICACION https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/




A

claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma
de decisiones de las personas y empresas”.

En ese sentido, la norma esté relacionada con otras de tal forma que, aunque diferentes, se complementen
para regular un sector.

En concreto, se citan las siguientes:
Marco legislativo europeo

- Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de diciembre de 2004, relativa al
arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente.

- Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa.

- Decisién 2011/850/UE, relativa al intercambio reciproco de informacién y la notificacion sobre la calidad
del aire ambiente a la Comision Europea.

- Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, sobre la calidad
del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa.

Marco legislativo estatal

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccidn de la atmésfera.
- Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Marco legislativo autonomico

- Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.
- Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea
el registro de sistemas de evaluacion de la calidad del aire en Andalucia.

d) Justificacién del rango formal.

El Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea
el Registro de Sistemas de Evaluacién de la Calidad del Aire en Andalucia, establece en su articulo 24 que
los planes de mejora de la calidad del aire se aprobaran por Orden de la persona titular de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente.

Por tanto, el rango normativo que se propone para este proyecto es el de Orden, al tratarse del desarrollo
reglamentario de una norma con rango de ley: la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la
Calidad Ambiental.

La relacién de la nueva normativa que aprueba el plan con normativas de la UE, es mediante la no

superacion de los valores limite, valores objetivo y umbrales establecidos en las Directivas citadas en el
apartado marco legislativo europeo.
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e) Posible afectacién a competencias sectoriales.

El Plan se someterd a informe preceptivo por la Consejeria competente en materia de salud, en
cumplimiento del Decreto 239/2011, de 12 de julio.

Por otra parte se da una posible afeccién a competencias locales propias, a los efectos de la solicitud de
informe preceptivo al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

f) Prevision de entrada en vigor.

Se prevé que el proyecto normativo entre en vigor a los veinte dias siguientes al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Asimismo, no se establece prevision alguna en cuanto al régimen transitorio de la norma.

g) Caracter temporal y vigencia.

La disposicion normativa no establece periodo de vigencia.
h) Derogaciones.
La nueva norma no deroga a ninguna normativa.

i) Aspectos vinculados a la ejecucién de la norma.

El proyecto de Orden se encuentra vinculado a la ejecucién del Plan de accidén a corto plazo en caso de
episodios de contaminacion del aire ambiente de la zona industrial de la Bahia de Algeciras contenido en su
Anexo.
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4. Impacto econémico, econdmico-financiero y presupuestario

4.1. Impacto econdmico

a) Impacto econdémico general.

El proyecto de Orden no regula una actividad econdmica determinada. Las medidas que son propuestas en
el Plan no tienen una incidencia relevante en la actividad econémica.

En el anexo del Proyecto de Orden se identifica y cuantifica las fuentes origen de la contaminacion del aire, y
recoge determinadas medidas, diferenciadas por los sectores que originan dicha contaminacién, para
reducir el riesgo de superacion o la duracién del mismo en Algeciras, La Linea de la Concepcidn, Los Barrios
y San Roque.

Las medidas se estructuran en:

- Medidas orientadas al sector de actividades industriales y portuarias (IN)
- Medidas orientadas a trafico maritimo (TMF)

- Medidas orientadas a trafico rodado (TR)

- Medidas orientadas al sector residencial/comercial institucional (DO)

- Medidas orientadas a actividades de construccion y demolicién (CO)

- Medidas de prevencién (PR)

- Medidas de sensibilizacion (SN)

- Medidas de gestion (GE)

No supone impacto apreciable ni en la productividad, ni en el empleo, ni sobre los consumidores.

El proyecto es coherente con la unidad de mercado y no distorsiona la competencia.

b) Impacto sobre las pequefias y medianas empresas.

Y en este sentido, tampoco tendra un impacto especifico sobre la PYMES.
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4.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario

a) Gastos e ingresos.

A efectos de analizar la incidencia econémica que la aprobacién de esta nueva Orden pueda tener en
relacién a la Hacienda Pulblica Andaluza, destacar que la disposicién por la que se aprueba el Plan no
ocasiona ninglin incremento de gasto. Ello con base en las siguientes consideraciones:

- No se prevé modificacion de estructura ni la creacién o supresion de puestos de trabajo.

- Las comunicaciones de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente de las puestas en marcha de
medidas y recomendaciones no implicara gastos.

- Otros costes que de su implementacién pudiesen derivarse, seran asumidos por la titularidad de las
instalaciones generadoras de contaminacién atmosférica.

b) Financiacién y horizonte temporal.

En este apartado se analiza la incidencia econdmica-financiera del Plan de accién a corto plazo en caso de
episodios de contaminacién del aire ambiente de la zona industrial de la Bahia de Algeciras.

Las medidas del Plan son comunicaciones y recomendaciones que se desarrollaran mediante un protocolo.
El protocolo establecera su modo de aplicacion y los organismos implicados.

Por lo que este Plan no tiene incidencia econémica-financiera en el presupuesto de la Junta de Andalucia.
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5. Evaluacion de las cargas administrativas

a) Identificacion de las cargas administrativas.

Se han estudiado las cargas administrativas que se derivan de la aprobacidn del proyecto de Orden y del
Plan establecido en su Anexo.

Identificando que solo se establecen cargas administrativas en la medida del Plan:

- PM-MSUI-IN 1. Inclusién en las correspondientes autorizaciones ambientales del protocolo de actuacién
ante situaciones episddicas, especificando en dicho protocolo las medidas concretas a adoptar en funcién
del umbral que se supere (informacién o alerta). Estos protocolos se iran incorporando conforme vayan
actualizandose las citadas autorizaciones de acuerdo con los plazos establecidos en la normativa de
aplicacion. No obstante lo anterior, para las instalaciones sometidas a Autorizacién Ambiental Integrada la
administracion competente revisara de oficio la misma para integrar el citado protocolo de actuacién en un
plazo de como méaximo 2 afios tras la aprobacion del presente Plan de Accién. Con anterioridad a la
actualizacidn de las correspondientes autorizaciones, se informara a las instalaciones industriales de la
ocurrencia de situaciones episddicas junto con la obligacién de chequear el adecuado funcionamiento de
todos los sistemas de depuracidn con que cuente la instalacién y la adecuada implementacidn de todas las
medidas de gestion operativa asociadas a garantizar las adecuadas condiciones de funcionamiento desde el
punto de vista de la limitacion de emisiones de particulas. En caso de que el titular identifique el
inadecuado funcionamiento de algin sistema de depuracién, informara de ello a la administracion
competente y adoptara las medidas necesarias para solventar la situacién a la menor brevedad posible.

Dicha carga administrativa, se desarrollard en el protocolo, donde se establecera cémo informar a la
administracion.

b) Identificacién de los criterios de reduccién de las cargas administrativas.

La carga administrativa enumerada en el apartado anterior, no supone una reducciéon de carga
administrativa.

) Medicién de las cargas administrativas y su reduccidn.

Tabla de cargas administrativas
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IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL

Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO

Consejeria:

CONSEJERIA SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Denominacion del
Procedimiento

MEMORIA ANALISIS IMPACTO NORMATIVO PROYECTO ORDEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE

ACCION A CORTO PLAZO EN CASO DE EPISODIOS DE CONTAMINACION DEL AIRE AMBIENTE DE LA ZONA

INDUSTRIAL DE LA BAHIA DE ALGECIRAS

Codigo

RPS

Carécter del
procedimiento
Marque lo que proceda

Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacién

Se trata de modificar o derogar la regulacién del procedimiento actualmente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA

Normativa vigente

Normativa en proyecto

Ley 7/2007, del 1 diciembre 2007, sobre Gestién Integrada de la Calidad

Ambiental y su normativa de desarrollo.

Proyecto Orden por el que aprueba el Plan de accion a corto plazo en caso de episodios de

contaminacion del aire ambiente de la zona industrial de la Bahia de Algeciras.

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Obligaciones de la normativa vigente

Carga administrativa Articulo Identificacion Coste unitario Cantidad Frecuencia Poblacion Coste total
€ €
€ €
Obligaciones de la normativa en proyecto
Carga administrativa Articulo Identificacion Coste unitario Cantidad Frecuencia Poblacion Coste total
Revision de oficio de las Medida | Presentar convencional de documentos, 5,00 € 1 1 10 50,00 €
autorizaciones ambiental PM- facturas o requisitos
integrada, para integrar MSUI-
el protocolo de actuacion IN 1
Informar a la . Presentar una comunicacion 30,00 € 1 1 10 300,00 €
- s Medida :
administracion del pM. | Presencialmente
inadecuado MSUI-
funcionamiento de algtn
y ) IN1
sistema de depuracion
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Medida de Simplificacion Identificacion Poblacién Ahorro Ahorro total
Agilizacion unitario
RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS
Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas 350,00 €
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacién y agilizacion 0
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA
350,00 €
Observaciones:
Se han detectado diez Instalaciones sometidas AAI en la zona industrial de la Bahia de Algeciras.
Se ha calculado con el coste mas desfavorable, que es la presentacion presencial frente a la presentacion electrénica.
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6. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia

6.1. Impacto de género

El objeto del presente proyecto de Orden es la aprobacidn del Plan de accidn a corto plazo en caso de
episodios de contaminacién del aire ambiente de la zona industrial de la Bahia de Algeciras, en el cual se
establecen medidas especificas para reducir la contaminacion atmosférica que produce la superacion de los
umbrales (activacion, informacidn o alerta), los valores limite y valores objetivo del Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, minimizando la magnitud de la superacién, asi
como su duracion y extension geografica de la misma.

En relacién con la pertinencia de género del proyecto de Orden por el que se aprueba el Plan de accion a
corto plazo en caso de episodios de contaminacion del aire ambiente de la zona industrial de la Bahia de
Algeciras, teniendo en cuenta que su aprobacién no tiene una incidencia directa en las personas, mujeres y
hombres, ni afecta al acceso a los recursos, ni incide en la modificacion de los roles de género, se entiende
que el proyecto normativo objeto del presente informe de evaluacién del impacto de género es: NO
PERTINENTE AL GENERO.

Por Gltimo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, apartado 10 y en el articulo 9 sobre el lenguaje no
sexista y la imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la Instruccién de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras para evitar un uso sexista del lenguaje en
las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, se ha evitado el uso sexista del lenguaje en
este proyecto de Orden.

6.2. Impacto sobre la infancia y la adolescencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, se deberan tener en cuenta el respeto a los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, segin la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autondmica que son aplicables en materia de menores.

La Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas establece en el articulo 24 la obligacién del
Estado de tomar las medidas necesarias, orientadas a la abolicion de las practicas tradicionales
perjudiciales para la salud del nifio. Combatiendo las enfermedades y la malnutricién en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacién del medio ambiente.

Se considera que el proyecto normativo, en la medida en que prevé la adopcion de medidas ante
situaciones de mala calidad del aire, puede tener un impacto positivo en la salud de la poblacién, y en
particular en la de los colectivos mas vulnerables como la infancia, por lo que se puede concluir que el
proyecto normativo tendra un impacto POSITIVO en dicho segmento de la poblacion.
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6.3. Impacto sobre la familia

La aprobacién del Proyecto de Orden por el que se aprueba el Plan de accidn a corto plazo en caso de
episodios de contaminacién del aire ambiente de la zona industrial de la Bahia de Algeciras permitira
establecer medidas inmediatas para reducir la contaminaciéon atmosférica en caso de superacién o
previsién de los correspondientes umbrales (activacidn, informacién o alerta), valores limite y valores
objetivo establecidos por el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire. Dichas medidas seran adoptadas por las administraciones y los organismos competentes, de modo
que el periodo de superacion sea lo mas breve posible.

Por todo lo anterior y atendiendo al ambito subjetivo y objetivo del presente proyecto de Orden, examinado
el texto desde el punto de vista del impacto que podria producir en la familia, se concluye que no es, en si
mismo, susceptible de repercutir sobre la normativa de familias. Se considera que ninguna de las medidas
previstas en este proyecto de Orden puede representar efectos negativos sobre el ambito familiar.

Del resultado de la comparacidn entre la situacion existente en el ambito de la norma, en relacion con las
familias y la prevision de resultado que se pretender obtener en relacién con las mismas, se desprende un
impacto NULO o NEUTRO.

7. Medios electrdnicos

El plan no guarda relacion directa con las tecnologias de informacidn y la comunicacién, y asi mismo, no
requiere de manera relevante de dichas tecnologias.

Mencionar a modo de conocimiento que, la informacién de las medidas relacionadas con el trafico rodado
se realizara en los paneles de mensajeria existentes en los ejes de circulacion de la zona de aplicacion de las
medidas.

8. Impacto en la proteccién de datos personales

El proyecto de Orden no tiene impacto en cuanto a la proteccion de datos personales, dado que no se
plantean tratamientos de datos personales que precisen evaluar el impacto que estos tienen sobre los
derechosy libertades fundamentales de las personas tomadas individualmente y como sociedad.

9. Anélisis de otros impactos

a) Impacto en el medio ambiente.

El proyecto de Orden, tiene por objeto la aprobacién del Plan de accidn a corto plazo en caso de episodios
de contaminacion del aire ambiente de la zona industrial de la Bahia de Algeciras, que se concibe como una
herramienta cuyo objeto es prevenir y eliminar la contaminacién atmosférica de la zona, adoptando las
medidas necesarias, coordinadamente entre las Administraciones competentes y los agentes econdmicos
implicados, con el fin de proteger el medio ambiente contra los efectos adversos de las actividades
humanas, asi como mantener niveles admisibles de calidad del aire para salvaguardar las condiciones de
salubridad y, cuando sea posible, recuperar la zona que se haya visto afectada negativamente.
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Por tanto, el contenido del proyecto de Orden puede contribuir a proteger el medio ambiente de los efectos
de una mala calidad del aire, produce un impacto positivo en el clima y proteccion del medio natural, ya que
no sélo la salud humana, sino también el medio ambiente, se ven afectados por los efectos de la
contaminacion atmosférica.

De acuerdo a las reflexiones anteriores, cabe considerar que el impacto medioambiental de la norma puede
ser positivo.

b) Impacto social.

Con las medidas establecidas en el Plan de accién a corto plazo del proyecto de Orden, son medidas
temporales de corta duracidn, que se aplican durante los episodios de superacion de los umbrales de
contaminacion, por lo que no da lugar a que tengan una repercusion relevante a nivel social.

c) Impacto en la salud.

El proyecto de Orden, tiene por objeto reducir el riesgo de forma inmediata, a corto plazo y la duracién de la
superacion de los umbrales de contaminacién, y de esta manera disminuir los efectos adversos de la
contaminacion del aire sobre la salud de las personas.

d) Impacto organizativo.

El proyecto de Orden no conlleva cambios organizativos internos. No se prevé modificacion de estructura ni
la creacién o supresion de puestos de trabajo.

e) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

No se prevé ninglin impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, en los términos contemplados en la Ley 4/2017, de 25 de
septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta
pUblica previa

La consulta publica previa realizada fue conjunta para los 3 Planes de Accién a Corto Plazo que se van a
aprobar. Tras el cierre del plazo de la consulta piblica previa de Planes de accién a corto plazo de la calidad
del aire en determinadas zonas de Andalucia, publicado en el Portal de Transparencia de la Junta de
Andalucia, que estuvo abierta desde el 10 de octubre hasta el dia 31 de octubre del 2023, dando asi
cumplimiento al articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, se procedio a valorar las aportaciones recibidas.
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Durante el periodo en el que estuvo abierto el plazo para la consulta plblica previa se recibi6 una entrada:
+ EL 27 de noviembre del 2023, por la Consejeria de Salud y Consumo

Propuestas que han considerado oportunas para la elaboracién de los planes de accidn a corto plazo por la
Consejeria de Salud y Consumo:

« Al ser necesaria la intervenciéon de diversas administraciones (industria, salud, transporte, seguridad
ciudadana, deporte, educacion, 112...) y a distintos niveles (local, provincial, autondémica, empresarial...), se
deberia realizar una reunién con los organismos y administraciones implicadas en la que se trasladara la
necesidad de coordinacidn, las competencias, el nivel de implicacién de cada uno/a, las consecuencias en
su caso de no aplicar medidas, etc...

« Se considera necesario que queden establecidos los mecanismos de comunicacion entre administraciones
ante episodios de superacion:

- plazo

- organismo que comunica y organismo al que se le traslada (local, provincial, autonémico)

- medio que se utiliza (correo electrdnico, oficio,...)

-informacién que debe contener la comunicacidn

« Igualmente deberia quedar establecido los mecanismos de informacién a la ciudadania cuando hay
superacion de los niveles de informacién y alerta:

- quién informa (administracion medio ambiente, sanitaria, Ayto, transporte...cada administracion
informa por sus medios de las medidas de su competencia o solo una administracion).

- qué medio se utiliza: radio, TV, canales oficiales en redes sociales sobre calidad del aire (twitter,
instagram, facebook, tik tok..).

- posibilidad de avisos especiales para poblacién especialmente sensible: personas con determinadas
enfermedades (APPcalidad del aire, APPsalud responde, alerta 112, asociaciones enfermos), poblacion
mayor (centro de teleasistencia, llaman por teléfono en olas de calor dando recomendaciones y pueden
ser un altavoz para familiares), federaciones deportivas y clubs, asociaciones de actividades al aire libre,
empresas con trabajos al aire libre...

- Acuerdos con web habituales de consulta por parte de la ciudadania: el tiempo.es, meteored,
espanolweather, aemet...

« Necesario un Plan de comunicacién ambicioso a todos los niveles (educativo, sanitario, deportivo, local...)
que facilite la comprensidn de los efectos sobre la salud de una mala calidad del aire.

« Se propone acordar con el resto de administraciones competentes un presupuesto para la realizacion de
campafias de informacidn en este sentido (carteleria, folletos, redes sociales, pantallas en equipamientos
publicos, charlas informativas en centros educativos...).

« Creen oportuno que quede establecido una bateria de medidas (de mas exigentes a menos exigentes) que

seran aplicadas en funcién de la magnitud y duracién del episodio. Para ello seria conveniente consultar a
expertos (Instituto Carlos Il por ejemplo y/o realizar una revision bibliografica sobre la evidencia cientifica
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disponible sobre los efectos en salud que cada contaminante puede provocar en distintos niveles de
concentraciény dias de duracién).

« Necesario que exista una validacion por parte de la administracion ambiental en cuanto a que las medidas
propuestas garantizan una reduccién de los niveles del contaminante en cuestion.

» Necesario que se contemplen medidas subsidiarias y en su caso sancionadoras para aquellas situaciones
en las que la administracién/organismo competente para tomar la medida no lo haga.

Las propuestas planteadas por la Consejeria de Salud y Consumo, se estudiaron y se tuvieron en cuenta en
la elaboracion del plan de accidn a corto plazo.

11. Descripcién de la tramitacién, motivacién sobre el alcance del tramite de
audienciay peticién de informes y dictdmenes

De conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacién con el procedimiento de elaboracién de la disposicion de
caracter general citada, por este Centro Directivo se considera conveniente recabar determinadas consultas
e informes oficiales, concediendo a tales efectos un plazo de 15 dias habiles, para garantizar el acierto y
legalidad de la disposicion.

Se ha considerado realizar el tramite de audiencia previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, dando audiencia a los que se ha estimado que esta normativa afecta a sus derechos e intereses
legitimos. Se realizara a través de entidades, organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, que
agrupan y representan a los ciudadanos, y cuyos fines guardan relacién directa con el objeto de la
disposicién.

En ese sentido, a lo largo del proceso de elaboracion del proyecto de Orden por el que se aprueba el Plan de
accién a corto plazo en caso de episodios de contaminaciéon del aire ambiente de la zona industrial de la
Bahia de Algeciras, deberan recabarse las siguientes consultas e informes oficiales:

* Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

* Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

 Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

* Subdelegacion de Gobierno en Cadiz

* Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Cadiz

* Delegacién Territorial de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de Industria, Energia y Minas en Cadiz.
* Delegacién Territorial de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional y de Universidad, Investigacion e
Innovacién en Cadiz.

* Delegacidn Territorial de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo en Cadiz.

* Delegacidn Territorial de Salud y Consumo en Cadiz.

* Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural en Cadiz.

* Delegacién Territorial de Turismo, Cultura y Deporte en Cadiz.

* Delegacién Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda en Cadiz.

* Delegacion Territorial de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad en Cadiz.

* Delegacidn Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Cadiz.
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* Delegacién Territorial de Justicia, Administracion Local y Funcién Piblica en Cadiz.
* Diputacién Provincial de Cadiz

e Ayuntamiento de Algeciras

e Ayuntamiento de Los Barrios

* Ayuntamiento de San Roque

* Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn

* Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar

* Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras

« Jefatura Provincial de Trafico en Cadiz

* Federacidon Andaluza de Municipios y Provincias

 Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA)

* Federacidn de Consumidores en Accién de Andalucia (FACUA)

* Asociacion de Técnicos en Energia de Andalucia (ATEAN)

* Asociacion de Organismo de Control (ASOCAN)

 Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia

* Ecologistas en Accidn de Andalucia

* Unidn General de Trabajadores de Andalucia (UGT)

e Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO)

* Confederacion General del Trabajo (CGT)

* Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos

* Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental

* Colegio Profesional de Licenciados y Graduados en Ciencias Ambientales de Andalucia
* Colegio Oficial de Quimicos del Sur

* Colegio Oficial de Fisicos

* Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas

* Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Cadiz

* Colegio Oficial de Arquitectos de Cadiz

* Colegio oficial de Graduados e Ingenieros Técnicos Industriales de Cadiz
* Universidad de Cadiz

No hay prevista ninguna tramitacién urgente para el proyecto de Orden por el que se aprueba el Plan de
accién a corto plazo en caso de episodios de contaminacién del aire ambiente de la zona industrial de la
Bahia de Algeciras, atendiendo al articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

El 6rgano competente para la elaboracion y tramitacion del proyecto de Orden del Plan de accidn a corto
plazo en caso de episodios de contaminacion del aire ambiente de la zona industrial de la Bahia de Algeciras
es la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular de la Consejeria de Sostenibilidad y
Medio Ambiente.

La tramitacion del Proyecto de Orden serd acorde a la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, al Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrdnica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y a la
Instruccion de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sobre elaboracion de
Anteproyectos de Ley y Disposiciones de Caracter General, de fecha 7 de febrero de 2023.

En la tramitacion del Plan se solicitaran los siguientes informes preceptivos:
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* Informe de la Consejeria de Salud y Consumo, en cumplimiento del Decreto 169/2014, de 9 de
diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Observaciones de la Unidad de Género de esta Consejeria al Informe de evaluacion de impacto de
género emitido por la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.3 y 5 del referido Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboraciéon del Informe de Evaluacion de Impacto de Género. Asi mismo, se
remitird el Informe elaborado y las observaciones recibidas de la Unidad de Igualdad de Género al
Instituto Andaluz de la Mujer.

* Informe de la Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud, sobre la evaluacién del
enfoque de derechos de la infancia cuando la materia objeto de regulacion repercuta sobre los
derechos de los nifios y las nifias, conforme al articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas.

* Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, de acuerdo con el articulo 30.h) de
la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de Andalucia.

* Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, conforme a los articulos 2 y 3 del Decreto
263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales.

* Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, conforme al articulo 39
de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia.

* Informe del Consejo Andaluz de la Biodiversidad, conforme al articulo 13.1.a) del Decreto 530/2004,
de 16 de noviembre, por el que se regula la composicion, las funciones y el régimen de
funcionamiento del Consejo Andaluz de Biodiversidad.

* Informe del Consejo Andaluz de Medio Ambiente, conforme al articulo 2 del Decreto 57/1995,de 7 de
marzo, por el que se crea el Consejo Andaluz de Medio Ambiente.

* Informe del Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion,
conforme al articulo 62.d) de la Ley 4/2019, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Andalucia.

* Informe del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de
Andalucia y en la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia.

Las aportaciones que se reciban en el tramite de audiencia y de informacién publica, y en los informes y
dictdmenes preceptivos y facultativos evacuados, serd incorporados en la presente memoria de analisis de
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impacto normativo (MAIN) para su analisis y evaluacién durante la tramitacién del Proyecto de Orden del
Plan.

12. Evaluacién ex post de la norma

a) Objeto de la evaluacion

El objeto de la evaluacidn ex post es comprobar los objetivos pretendidos y la evaluacion de los impactos.
La evaluacion de impacto de las medidas establecidas en el Plan, se considera la metodologia mas precisa
para evaluar la eficacia real del Plan.

» Laevaluacion de los objetivos

El proyecto de Orden tiene como objetivo aprobar el Plan. Este plan tiene como objetivo principal
establecer un marco de actuacién en caso de episodios de alta contaminacidn atmosférica, con la finalidad
de evitar que se alcance el umbral de alerta y de reducir el nimero de ocasiones en que se superan los
valores limite u objetivo a corto plazo (diarios, horarios u 8-horarios) establecidos en la normativa vigente, y
que en caso de alcanzarse se minimice la magnitud de la superacidn, asi como su duracién y extension
geografica de la misma.

Los principales lineas de actuacion para lograr los objetivos del Plan de accién a corto plazo en caso de
episodios de contaminacién del aire ambiente de la zona industrial de la Bahia de Algeciras son:

e Integracion en la gestidn de la calidad del aire de un sistema de prediccién que permita anticipar los
episodios de contaminacion, asi como identificar las condiciones meteoroldgicas en las que las
intrusiones de aire africano jueguen un papel dominante en los niveles registrados de material
particulado durante el episodio y por consiguiente las medidas sobre contaminantes locales no
tengan la capacidad de producir una reduccién significativa en los niveles de contaminacion
registrados.

* Poner en marcha las medidas oportunas para la reducciéon de la contaminacién en caso de
superacidn o prevision de superacién de los umbrales de contaminacion (activacién, informacion y
alerta).

* Informar a la poblacién en caso de superacién o prevision de superaciéon de los umbrales
correspondientes.

e Establecer un marco de actuacidn coordinado entre las diferentes administraciones publicas.

> Laevaluacion de los impactos
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Se realizara una evaluacion de los impactos producidos. Estudidndose dos tipos de impactos:

*  Superaciones de los umbrales de contaminacion (activacion, informacidn y alerta) establecidos en
el RD 102/2011, del 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

e Cumplimiento de los valores limite y valores objetivo de la calidad del aire establecidos en el RD
102/2011, del 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

b) Metodologia de la evaluacion

La Consejeria de sostenibilidad y Medio Ambiente realizara el seguimiento, evaluacion y propuesta de
modificacién, en caso necesario, del Plan.

Para evaluar los impactos se realizara con unos indicadores cuantificables, cuya fuente de informacion se
obtendra mediante la medicion de la calidad del aire a través de las estaciones de la Red de Vigilancia de la
Calidad del Aire en Andalucia.

C) Plazo para realizar la evaluacion

La evaluacion del Plan se realizara con la revision de Plan. La revision del Plan se efectuara a los cinco afios.
Ademas se realizara la revision del Plan en los siguientes casos:

a) Si durante su plazo de vigencia se aprueba nueva normativa europea, estatal o andaluza que establezca

nuevos valores objetivo de calidad del aire.
b) Si no se estan alcanzando adecuadamente los objetivos de calidad del aire.
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