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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN
LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES
EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, PARA EL
DESARROLLO DEL  COMERCIO EXTERIOR Y LA
INTERNACIONALIZACION DE ANDALUCIA, POR PARTE DE LA AGENCIA
EMPRESARIAL PARA LA TRANSFORMACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO (TRADE)

Mediante comunicacion interior de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda'y
Fondos Europeos recibida en esta Direccién General de Fondos Europeos el dia 3 de diciembre de 2024, por
comunicacién BandeJA, con referencia INT_2024_0000000001010935, se solicita informe sobre el proyecto
de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva, para el desarrollo del comercio exterior y la internacionalizacién de Andalucia,
por parte de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdémico (TRADE), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3.b del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de

Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

La documentacion del expediente, que se ha puesto disposicion en el enlace indicado en el oficio, es la

siguiente:

— Borrador de proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, para el desarrollo del comercio exteriory
la internacionalizacion de Andalucia, por parte de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el

Desarrollo Econdmico (TRADE).
— Memoria de Analisis de Impacto Normativo.
— Acuerdo de Inicio de la tramitacion del citado expediente.
Analizado el proyecto de Orden ahora remitido, se formulan observaciones sobre la subvencionabilidad de
los gastos, la coherencia con las politicas horizontales de la Union Europeay el cumplimiento de la normativa

comunitaria de gestion y verificacion. No se entra a valorar la idoneidad del instrumento juridico elegido para

articular aquellas actuaciones que tienen prevista su cofinanciacion con el Programa Andalucia FEDER 2021-
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2027, asi como tampoco sobre el cumplimiento del resto de la normativa estatal o autonémica que resulte de

aplicacion.

1. INTRODUCCION

Con caracter preliminar, es preciso destacar que este proyecto de Orden fue informado de forma preceptiva

por esta Direccidon General con fecha 20 de diciembre de 2024.

El objeto de analisis del texto “proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, para el desarrollo del comercio exterior
y la internacionalizacion de Andalucia, por parte de la Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE)”, es adecuar dichas bases reguladoras a la legislacion vigente y al actual Marco

Financiero Plurianual 2021-2027, asi como introducir cambios estimados necesarios.

Las bases reguladoras tienen por objeto desarrollar una linea de subvenciones para favorecer la
internacionalizacion de las pymes andaluzas y la promocién de sus productos (bienes y servicios) en el
extranjero, asi como contribuir a la realizacion de viajes de prospeccion internacional para incrementar y

consolidar su presencia en los mercados internacionales.

La competencia para la concesion de estos incentivos la ostenta la persona titular de la Direccién General de

la Agencia TRADE, previendo como régimen de concesion de estas ayudas la concurrencia no competitiva.

El apartado 2.a) del Cuadro Resumen, recoge que los conceptos subvencionables en esta linea seran:

e Laparticipacion en ferias o exhibiciones no feriales, internacionales, y seran gastos subvencionables:
o Gastos de viaje del personal de la empresa solicitante a la ciudad de celebracion de la feria o
el evento en el que participa.
o Gastos de alojamiento y manutencion del personal de la empresa solicitante en el lugar de
celebracion de la feria o el evento en el que participa.

o Gastos de suelo, equipamiento y decoracion del stand de la feria o evento internacional.

e Losviajesinternacionales de prospeccion organizados por la Agencia TRADE o el Instituto Espafriol de
Comercio Exterior (ICEX), y seran gastos subvencionables:
o Gastos de viaje del personal de la empresa solicitante a la ciudad(es) de celebracion del viaje
de prospeccién internacional.
o Gastos de alojamiento y manutencion del personal de la empresa solicitante en el lugar(es)

de celebracion del viaje de prospeccion internacional.
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Segln se define en el cuadro resumen de las bases reguladoras objeto de analisis, las personas o entidades
beneficiarias de los incentivos seran detallados en las respectivas convocatorias que se articulen, en funcién

de las tipologias de proyectos definidos en las propias bases reguladoras, pudiendo ser beneficiarios:

— Las pequefias y medianas empresas, de acuerdo con la definicion establecida en el Anexo | del
Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014.

— Asociaciones empresariales con establecimiento operativo en Andalucia.

El apartado 3 del Cuadro Resumen de la Orden de bases recoge que las ayudas objeto de esta Orden estan

acogidas a los siguientes regimenes de minimis:

— Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacion
de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de
minimis,y deberan cumplir que el importe concedido, sumado al importe total de las ayudas de
minimis concedidas en los tres afios previos, esta sometido al limite maximo de 300.000 euros.
No se concedera ayuda a las solicitudes que incumplan esta regla de minimis. Se recomienda

incluir en resolucidn de convocatoria la citada informacién.

— Reglamento (UE) n.° 1408/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las
ayudas de minimis en el sector agricola, y deberan cumplir que el importe concedido, sumado al
importe total de las ayudas de minimis concedidas en los tres afios previos, esta sometido al
limite maximo de 25.000 euros para las empresas agrarias y de 40.000 para las de la pesca y la
acuicultura. No se concedera ayuda a las solicitudes que incumplan esta regla de minimis. Se

recomienda incluir en la convocatoria de la Resolucidn la citada informacion.

Las bases reguladoras que se aprueben a través de esta Orden se ajustan al Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracidn de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 282/2010, de 4 de mayo, no habiéndose elaborado teniendo en cuanta las bases reguladoras tipo
aprobadas por la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, mediante la Orden de 20 de
diciembre de 2019. Las subvenciones regladas por estas bases reguladoras estan cofinanciadas por el

«Programa Andalucia FEDER 2021-2027».

2. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Con caracter preliminar, se recomienda disefiar las bases reguladoras y las convocatorias de las ayudas que

se cofinancien con el «Programa Andalucia FEDER 2021-2027» con la maxima alineacion posible entre tipo de
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accion, ambito de intervencion y subtipo de accidn, de forma que se facilite la gestion, seguimiento y

verificacion de las operaciones.

Se recomienda que en la parte expositiva de las bases reguladoras se mencionen los “Objetivos Especificos”
del «Programa Andalucia FEDER 2021-2027» en el que se encuadren los conceptos subvencionables de esta

Orden de ayudas.

Como se recoge en el apartado 3 del Cuadro Resumen, con caracter especifico, estas ayudas se rigen por el
Reglamento (UE) n° 2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis, y por el
Reglamento (UE) n° 1408/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis en el sector
agricola. Seria conveniente, para evitar riesgos de doble financiacion con las intervenciones recogidas en el
Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) de Espafia, indicar que las actuaciones subvencionables seran

incompatibles con las intervenciones del PEPAC.

En relacion con el parrafo anterior, el régimen a aplicar a cada convocatoria sera uno de los anteriores
determinado expresamente para esta, no pudiendo permanecer abierto a eleccion de la persona o entidad

solicitante, sin que puedan concurrir solicitantes en ambos regimenes en la misma convocatoria.

2.1. Consideraciones generales en materia de admisibilidad vy
subvencionabilidad

Analizada la documentacion recibida y, en particular, las tipologias de proyectos subvencionables, esta
Direccion General de Fondos Europeos considera que las actuaciones descritas anteriormente son elegibles
en el «<Programa de Andalucia FEDER 2021-2027». Se encuadrarian en el Objetivo Politico 1 “Una Europa mas
competitiva e inteligente, promoviendo una transformaciéon econémica innovadora e inteligente y una
conectividad TIC regional”, Objetivo Especifico 1.3. Reforzar el crecimiento sostenible y la competitividad
de las pymes y la creacion de empleo en estas empresas, también mediante inversiones productivas” y tipo
de accion D “Apoyo a la internacionalizacién de la economia andaluza y captacién de inversiones

extranjeras”.

En este contexto se desarrollaran prioritariamente aquellas actuaciones dirigidas a impulsar la
internacionalizacion de las pymes andaluzas, iniciando a las que no estan activas en mercados exteriores y
consolidando la internacionalizacion de las ya presentes, diversificando mercados, promocionandolas,

asesorandolas y capacitandolas para su salida al exterior. Ademas, con el objetivo de favorecer la
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competitividad del tejido pyme andaluz y la economia andaluza, se incorporan actuaciones dirigidas a
promover la captacién de inversion extranjera en Andalucia, creando un clima inversor adecuado e
implementando las medidas para favorecer la llegada de inversiones y la atraccion de centros de I+D

internacionales.

Las actuaciones que se podran llevar a cabo comprenden, entre otras, las siguientes:

e Actuaciones de promocién internacional con enfoque de mercado (como ferias, misiones
comerciales, promociones sectoriales, encuentros empresariales, acciones inversas, co-
marketing con actores empresariales, etc).

e Actuaciones de consolidacion de la internacionalizacion, mediante, entre otras,
asesoramiento y consultoria empresarial a medida para la implantacion, presencia y
consolidacion en mercados exteriores o mejora del acceso a cadenas de valor globales y
contratos internacionales.

e Actuaciones de monitorizacion y difusion de la informacion sobre la internacionalizacion
y de investigacion y prospeccion de mercados para la deteccion de oportunidades de
negocio y de inversion extranjera.

e Actuaciones de comunicacién y promocion sobre la region Andalucia, para favorecer la
competitividad exterior de su tejido empresarial y mejorar la imagen de la region como
destino inversor.

e Actuaciones de asesoramiento y capacitacion de las pymes para la internacionalizacién y

la captacion de inversidn extranjera.

Esta linea comprende medidas dirigidas a impulsar la internacionalizacion de las pymes andaluzas

diversificando mercados, promocionandolas, asesorandolas y capacitandolas para su salida al exterior.

Esta linea de subvencion seria financiable a través del Programa Andalucia FEDER 2021-2027, puesto que su
objeto tiene cabida en las actuaciones previstas en el OE 1.3 tipo de accion D. Apoyo a la internacionalizacion

de la economia andaluza y captacién de inversiones extranjeras.

Considerando el objeto de esta linea de subvenciones, beneficiarios y los gastos subvencionables, estos se
adectan al dmbito de intervencién 021. Desarrollo empresarial e internacionalizacion de las pymes,
incluidas las inversiones productivas, puesto que se trata de unas bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, para el desarrollo del comercio exterior y la
internacionalizacion las empresas de Andalucia dirigidas a pymes, asi como a asociaciones empresariales

integradas mayoritariamente por pymes.
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Las actividades a subvencionar se encuadran en el subtipo de acciéon 1.3.D.1. Actividades para la
internacionalizacion de pymes, del Documento de Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones
(DCPSO) que incluira todas las convocatorias que, por su enfoque sectorial, no se enmarquen en el 1.3.D.2.,
cuyos beneficiarios pueden ser seleccionados mediante convocatoria de expresiones de interés y/o
convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia no competitiva, tal como se prevé en el borrador del
proyecto de Orden remitido. Por lo que se refiere a los beneficiarios de dichas ayudas, segin dicho
documento DCPSO, los mismos pueden ser Empresas, Clusteres, Agrupaciones Empresariales, CRDO

(Consejo Regulador Denominacion Origen) y Asociaciones empresariales.

Los beneficiarios descritos en el borrador del proyecto de Orden se encuentran alineados conforme a los
recogidos en el DCPSO. Adicionalmente, en relacidn con el beneficiario “Asociaciones empresariales”, debera
tenerse en consideracion que estas agrupaciones deben estar integradas principalmente por pymes, con el
fin de asegurar la elegibilidad, puesto que el FEDER debe apoyar principalmente a este tipo de empresas,
asegurando que cuando sean beneficiarias las grandes empresas se acredite la cooperacion con pymes en el
proyecto incentivado. Lo anterior debe atenderse incluyendo tal requerimiento en el punto 4.a) 1° del cuadro

las bases reguladoras.
También es necesario indicar que, en el apartado 4.a)2°. “Requisitos que deben reunir quienes soliciten la
subvencion” del Cuadro Resumen, se indica que:

“a) Ser sociedades que estén vdlidamente constituidas e inscritas en el correspondiente registro

empresarial o bien ser empresarios individuales inscritos en el Régimen Especial del Trabajo Auténomo.
b) Asociaciones empresariales integradas mayoritariamente por pymes.

¢) Los beneficiarios deberan cumplir, al menos, una de las siguientes situaciones:
1. Tener establecida su sede social en Andalucia.

2. Tener un establecimiento de produccion o prestacion de servicios en Andalucia.”
Se recomienda que la letra c) anterior tenga como Unico requisito que la entidad solicitante, en la fecha de

publicacién de la convocatoria, tenga un centro o establecimiento operativo ubicado en Andalucia.

Los criterios de priorizacion establecidos en el DCPSO para el subtipo de accién 1.3.D.1. Actividades para la
internacionalizacion de pymes, que incluird todas las convocatorias que, por su enfoque sectorial, no se

enmarquen en el 1.3.D.2 son:

— Mejora de las capacidades para la internacionalizacion.
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— Eficiencia y eficacia de la actividad para impulsar la proyeccidn internacional de las
empresas andaluzas en el exterior.

— Tejido empresarial destinatario.

— Experiencia internacional de la empresa.

— Mejora del posicionamiento de Andalucia como destino de inversiones.

—  Facilitacién de la atraccidon de inversiones empresariales.
Todos estos criterios de priorizacion han quedado recogidos en el proyecto de Orden.

En el articulo 63 del Reglamento (UE) n°® 2021/1060 se recogen las normas de admisibilidad sobre la
subvencionabilidad del gasto. En concreto, en su apartado 6 se indica que “Las operaciones no se
seleccionardn para recibir ayuda de los Fondos si han concluido materialmente o se han ejecutado
integramente antes de que se presente la solicitud de financiacion conforme al programa, con independencia
de que se hayan efectuado todos los pagos relacionados. (...)”, por lo que la subvencionabilidad de los gastos
incurridos antes de la fecha de la solicitud quedaria condicionada al cumplimiento de esta norma de

admision.

Los gastos subvencionables deberan corresponder de manera indubitada a la operacidn cofinanciada, sin
mas limitaciones que las derivadas de la normativa comunitaria y de la legislacion nacional aplicables, y las

recogidas en las presentes normas.

Por ultimo, las actuaciones deberan cumplir con lo estipulado en el Acuerdo de Asociaciony el Programa, asi
como los condicionantes ambientales provenientes de la evaluacion ambiental estratégica del Programay
las medidas preventivas, correctoras, compensatorias y las recomendaciones a atender en el marco del
Objetivo Politico 1. La evaluacion de conformidad con el principio DNSH del tipo de accion D del OE 1.3 es
simplificada, sin que se haya realizado un analisis sustantivo que establezca condicionantes en este punto, lo

que se facilita en los Anexos 1y 2.

2.1.1. Analisis de la cuantia subvencionable y del gasto subvencionable

En el apartado 5.a) del Cuadro Resumen no se establecen cuantias minima ni maxima de las subvenciones,
indicandose que “En la convocatoria se establecerd la cuantia de las subvenciones”. Uno de los extremos
minimos que han de recoger las bases reguladoras de las subvenciones es la cuantia individualizada de la
subvencion. En consecuencia, en las bases reguladoras ha de quedar determinada de antemano la cuantia
minima y maxima de la subvencidn, por lo que no cabe la opcién de dejar abierta la posibilidad de

determinarla en las convocatorias de los incentivos, tal como se establece en el articulo 17.4.f) de la Ley
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38/2003, General de Subvenciones, y el articulo 5.d) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de

Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010.

La Memoria Abreviada de Impacto Normativo (MAIN) recoge que el importe total destinado para estas
actuaciones es 11.480.000€, por lo que se corre el riesgo, en el caso de que se presenten proyectos con
presupuestos de cierta envergadura, consuman una parte importante de la convocatoria, disminuyendo el

impacto sobre el tejido empresarial, por lo que se deberia limitar la ayuda por empresa en el apartado 5.a).

En relaciéon con el calculo de la cuantia subvencionable, hay que destacar que el Considerando 42 del
Reglamento (UE) n®2021/1060 indica que “En lo que respecta a las subvenciones concedidas a los beneficiarios,
los Estados miembros deben hacer un uso cada vez mayor de las opciones de costes simplificados. El umbral
asociado al uso obligatorio de opciones de costes simplificados debe vincularse a los costes totales de la
operacion, con el fin de garantizar el mismo tratamiento de todas las operaciones por debajo del umbral, con

independencia de que la ayuda sea publica o privada”.

Las opciones de costes simplificados se recogen en el articulo 53.1 del Reglamento (UE) n® 2021/1060, siendo
estas los costes unitarios, sumas a tanto alzado, financiacion a tipo fijo o una combinacién de modalidades
anteriores, siempre que cada modalidad de subvencién cubra diferentes categorias de costes o cuando estas
se utilicen para diferentes proyectos que formen parte de una operacién o en fases sucesivas de una

operacion.

Se recomienda que, al definir los costes elegibles y determinar formas para su determinacién y justificacion
y requisitos de comprobacion y verificacion, en las 6rdenes de bases y convocatorias se tenga en cuenta que
su cofinanciaciéon implica requisitos de “simplificacion obligatoria”. En concreto, cualquier coste elegible de
operaciones susceptibles de ser cofinanciadas por FEDER debe determinarse de forma simplificada,
adoptando la modalidad de costes unitarios, sumas a tanto alzado o tipos fijos con determinadas
excepciones, entre las que se encuentra la opcion de establecer un coste que se utilice para establecer la base
sobre la que se aplica un tipo fijo, sirviendo asi para determinar, en forma simplificada, otros costes distintos

de la misma operacion.

En este sentido, se recomienda que la cuantia de los “Gastos de viaje del personal de la empresa solicitante a
la ciudad de celebracion de la feria o el evento en el que participa” y los “Gastos de alojamiento y
manutencion del personal de la empresa solicitante en el lugar de celebracion de la feria o el evento en el que
participa” de la categoria Participacion individual en ferias y eventos expositivos internacionales, asi

como los “Gastos de viaje del personal de la empresa solicitante a la ciudad(es) de celebracion del viaje de
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prospeccion internacional" y los “Gastos de alojamiento y manutencion del personal de la empresa
solicitante en el lugar(es) de celebracidn del viaje de prospeccion internacional” de la categoria Viajes de
prospeccion internacional organizados por la Agencia TRADE o el Instituto Espafiol de Comercio Exterior

(ICEX), sea determinada por costes simplificados.

La metodologia elegida por el érgano gestor para la aplicacion de los costes simplificados para los gastos de
viajes de prospeccion internacional organizados por la Agencia TRADE o el Instituto Espafiol de Comercio
Exterior (ICEX) (que también habra de aplicarse a los gastos indicados para la categoria Participacion
individual en ferias y eventos expositivos internacionales) se realizard a través de mddulos seglin se
establezca en la metodologia de costes simplificados que sera objeto de publicacién junto con la
convocatoria de las subvenciones, mediante costes unitarios y sumas a tanto alzado de los establecidos en el

articulo 53.1.e) del Reglamento (UE) n®2021/1060.

Para la elaboracion de la metodologia se han utilizado los importes establecidos por la Comision Europea en

los siguientes documentos:

e Commission Decision C (2023)4928, incluido en el Anexo | de este informe. En este documento,
la Comision Europea establece un coste unitario para cada pais, que representa el gasto diario
fijo en concepto de alojamiento y manutencidn. Asimismo, incluye una férmula para el calculo
de los gastos de viaje, en funcion de la distancia del punto de partida y destino. La Comision
Europea autoriza el uso de estos costes unitarios en operaciones llevadas a cabo por

beneficiarios de fondos de la Unidn.

e  Perdiem rates, incluido en el Anexo Il de este informe. Este documento complementa el listado
de paises establecidos en la Commission Decision C (2023)4928 con respecto a los gastos de

alojamiento y manutencion que corresponde a cada uno de ellos.

Para la determinacion de la cuantia de resto de costes (gastos de suelo, equipamiento y decoracion del stand
de la feria o evento internacional de la categoria Participacion individual en ferias y eventos expositivos
internacionales), se recomienda la utilizacion de costes simplificados, teniendo en cuenta el considerando 42

del Reglamento (UE) n®2021/1060.

En cuanto a los gastos e inversiones que seran subvencionables, detallados en el punto 5.b).1° del cuadro
resumen, se consideran elegibles en ejecucion de las actuaciones que se prevé llevaran a cabo las personas y
entidades beneficiarias. En este sentido, conforme al apartado 2 de la Norma 2 recogida en la Orden
HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de

los programas financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Transicién Justa para
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el periodo 2021-2027, los gastos subvencionables deben corresponderse de manera indubitada con la
operacion cofinanciada, sin mas limitaciones que las derivadas de la normativa comunitariay de la legislacion

nacional aplicables, y las recogidas en las citada norma.

En el apartado 5.d) del Cuadro Resumen se indica, ademas, que “Los gastos subvencionables deberdn haber
sido realizados por el beneficiario con anterioridad a la presentacion de la solicitud de la ayuda, y dentro del
plazo de ejecucion determinado en la correspondiente convocatoria”. Respecto a este apartado procede

realizar las consideraciones que se detallan a continuacion.

En el articulo 63 del Reglamento (UE) n° 2021/1060 se recogen las normas de admisibilidad sobre la
subvencionabilidad del gasto. En concreto, en su apartado 6 se indica que “Las operaciones no se
seleccionardn para recibir ayuda de los Fondos si han concluido materialmente o se han ejecutado
integramente antes de que se presente la solicitud de financiacion conforme al programa, con independencia

de que se hayan efectuado todos los pagos relacionados. (...)“.

En relacion con lo anterior, es preciso traer a colacion la definicion de beneficiario que recoge el apartado 9
del articulo 2 del Reglamento (UE) n° 2021/1060 en el contexto de la ayuda de minimis facilitada de
conformidad con los Reglamentos (UE) n® 1407/2013 o (UE) n°® 717/2014) de la Comision, pudiendo decidir el
organismo intermedio que el beneficiario sea el organismo que otorga la ayuda cuando sea responsable de
iniciar la operacion, o deiniciarlay ejecutarla. Definido quien puede ser el beneficiario de la operacion, surgen

dos alternativas:

1. Considerar beneficiario de la operacion al organismo responsable de iniciar y ejecutar la operacion.
En este caso, la fecha de presentacion de la solicitud es la fecha de la solicitud de financiacion (FE04)
presentada por el organismo concedente de la ayuda, siendo esta la que se tendra en cuenta a los
efectos del articulo 63.6 del Reglamento (UE) n® 2021/1060. Por tanto, las actuaciones a financiar a
las personas o entidades solicitantes de las ayudas no podran haberse realizado (concluido
materialmente o ejecutado integramente) antes de la citada fecha, con independencia de que se

hayan efectuado o no los pagos relacionados.

2. Considerar beneficiario a la empresa que recibe la ayuda. En este caso, la fecha de presentacion de
la solicitud es la de las solicitudes de ayuda por las empresas, siendo esta la que se tendra en cuenta
alos efectos del articulo 63.6 del Reglamento (UE) n®2021/1060. Por tanto, las actuaciones a financiar

a las personas o entidades solicitantes de las ayudas no podran haberse realizado (concluido
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materialmente o ejecutado integramente) antes de esta fecha, con independencia de que se hayan

efectuado o no los pagos relacionados.

En este caso, el organismo gestor de las ayudas realizara las funciones del Organismo Intermedio en
las fases de evaluacion, aprobacién y seleccion de operaciones. En consecuencia, conforme al
«Manual de Descripcion de Funciones y Procedimientos del Organismo Intermedio del Programa
Andalucia FEDER 2021-2027», debera elaborar un «Manual de Descripcidon de Funciones y

Procedimientos de concesidn de subvenciones», segun el indice que se propone en al Anexo .

En consecuencia, con la redaccién actual del apartado 5.d) del Cuadro Resumen podrian no ser
subvencionables actuaciones presentadas por las personas o entidades solicitantes. Esto es debido a
que, dependiendo de quien sea considerado beneficiario, puede haber actuaciones finalizadas, puesto que
podrian haber concluido materialmente o ejecutado integramente antes de la presentacion de la solicitud de
financiacion. En este sentido, se propone una nueva redaccion a este apartado que considere las dos

posibilidades indicadas.

2.1.3. Andlisis del periodo subvencionable

El articulo 4.4 del proyecto de Orden establece que “Los gastos subvencionables deberdn haberse realizado
dentro del plazo indicado en el apartado 5.d) del cuadro resumen”. Este apartado recoge que “Los gastos
subvencionables seran los realizados por el beneficiario dentro del plazo de ejecucién determinado en la
correspondiente convocatoria” y “Los gastos subvencionables deberan haber sido realizados por el
beneficiario con anterioridad a la presentacion de la solicitud de la ayuda, y dentro del plazo de ejecucion

determinado en la correspondiente convocatoria”

Es necesario destacar que el periodo de elegibilidad de las actuaciones para su cofinanciacion con el
«Programa Andalucia FEDER 2021-2027» finaliza el 31 de diciembre de 2029, lo que debera tenerse en cuenta
en el apartado 5.d) del cuadro resumen, con el objeto de que quede recogido de forma adecuada en las
convocatorias que se pongan en marcha. En cualquier caso, se consideraran gastos subvencionables los
efectivamente pagados entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2029, de conformidad con el
apartado 3 de la Norma 1 sobre gastos subvencionables, recogida en la Orden HFP/1414/2023, de 27 de

diciembre.

2.1.4. Andlisis de las modalidades de justificacion de la subvencion
En el apartado 25.f) se indica como modalidad de justificacion “1. Cuenta justificativa con aportacion de

justificantes de gastos” y “4. Justificacion a través de médulos”.
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En el apartado 25.f) 1. Modalidades de justificacion se indica como modalidad “cuenta justificativa con
aportacion de justificantes de gastos”, el contenido de la memoria econdmica justificativa con aportacion de

justificantes de gasto sera el indicado en el articulo 27.2.a). 12 del Texto Articulado.

“El contenido de lamemoria econémica justificativa con aportacion de justificantes de gasto sera el siguiente:
1. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesién de la subvencién, con indicacion de las actividades realizadas y de los resultados
obtenidos.

2. Una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas que contendra:
2.1 Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion de la
persona o entidad acreedora y del documento, su importe, fecha de emisidny, en su caso, fecha
de pago. En caso de que la subvencion se otorgue con arreglo a un presupuesto, se indicaran las
desviaciones acaecidas.
2.2 Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o
con eficacia administrativa incorporados en la relacidn a que se hace referencia en el parrafo
anterior y la documentacion acreditativa del pago.
2.3 Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.
2.4 Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, deba haber solicitado la persona o entidad beneficiaria. Las tres ofertas o
presupuestos deberan ser sobre el mismo servicio o actuacion.
3. La acreditacion de los gastos de viajes de prospeccion internacional se realizard segln se
establezca en la metodologia de costes simplificados que se recogera en la convocatoria de las
subvenciones.
4. La acreditacion del resto de condiciones impuestas en la resolucién se realizara con los
documentos que en cada caso se consideren necesarios y suficientes para la comprobacion de su

cumplimiento.”

Ademas, el apartado 25.f) “Modalidad de justificacion”, se indica otro tipo modalidad de justificacion: “4°
Justificacién a través de médulos: La acreditacion de los gastos de viajes de prospeccion internacional se
realizard a través de médulos seguin se establezca en la metodologia de costes simplificados que serd objeto de

publicacién junto con la convocatoria de las subvenciones.”

Respecto a las modalidades de justificacion indicadas en el apartado 25.f) se realizan las siguientes

recomendaciones en cuanto a su redaccion:
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1. La cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gastos se rendira respecto a los “gastos de
suelo, equipamiento y decoracidn del stand de la feria o evento internacional” de la categoria
Participacién individual en ferias y eventos expositivos internacionales, cuya memoria econémica

estara integrada por el contenido indicado en el apartado 25.f).1°.

2. Lacuenta justificativa a través de modulos se rendira respecto a los “gastos de viaje del personal de
la empresa solicitante a la ciudad de celebraciéon de la feria o el evento en el que participa” y los
“gastos de alojamiento y manutencidén del personal de la empresa solicitante en el lugar de
celebracion de la feria o el evento en el que participa” de la categoria Participacion individual en
ferias y eventos expositivos internacionales, asi como respecto a los “gastos de viaje del personal de
la empresa solicitante a la ciudad(es) de celebracion del viaje de prospeccién internacional” y los
“gastos de alojamiento y manutencion del personal de la empresa solicitante en el lugar(es) de
celebracion del viaje de prospeccion internacional” de la categoria Viajes de prospeccion
internacional organizados por la Agencia TRADE o el Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX),
mediante una memoria cuyo contenido deberd quedar recogido en la metodologia de costes

simplificados que se publicara junto a la convocatoria de las subvenciones.

Para ambas modalidades de justificacion se recomienda integrar en la cuenta justificativa una memoria de

actuaciones de la actividad subvencionada.

2.1.5. Analisis en materia de programacion
La programacion asignada a la Agencia TRADE en la medida A411CD21EB, incluidas las propuestas de
reprogramacion solicitadas e informadas favorablemente hasta la fecha de este informe, el coste

subvencionable seleccionado en operaciones y los recursos pendientes de seleccion son los siguientes:

Autorizado T. Coste Pendiente

MEDIDA Tipo de Accion ) L.
Actual (euros) Subvencionable (euros) | de Seleccion (euros)

D. Apoyo a la internacionalizacién de la economia andaluzay

A411CD21EB . . . .
captacion de inversiones extranjeras.

63.456.465,00 36.876.261,95 € 26.580.203,05 €

En la MAIN del proyecto de Orden se informa en el “Impacto econdémico-financiero y presupuestario” de los
capitulos y fuentes financieras afectados (pag 8), distinguiéndose a su vez entre gastos e ingresos:
Presupuesto 2024: 500.000€, Presupuesto 2025: 1.912.710€, Programa 72B, Clasificacion econémica: 47000 y
Fuente: FEDER (A411CD21EB. Sin embargo, en la planificacidon de las convocatorias (pag. 29 - 30) respondera
inicialmente a la siguiente, sin perjuicio de los ajustes o cambios que se produzcan por la propia evolucion de

la ejecucidn de las actuaciones u otras circunstancias sobrevenidas aparece un reparto de anualidades y una
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envolvente total que difiere de la establecida en la pagina 8 de la MAIN, por lo que se recomienda se corrijan

los importes indicados:

MATERIA DE MEDIDA FEDER

ACTUACIONES 2021-2027 LINEA DE SUBVENCION PROGRAMACION INICIAL FEDER 2021-2027 (en euros)

Internacionalizacién | A411Cp21gp | Mternacionalizacion de 500.000€ | 1912.710€ | 2.266.822 | 2.266.822 | 2.266.822 | 2.266.822
PYMES andaluzas

2.1.6. Analisis de los requisitos y condicionantes medioambientales

Las actuaciones previstas en el proyecto de Orden deberan cumplir con los condicionantes ambientales
provenientes de la evaluacion ambiental estratégica del Programa (las medidas preventivas, correctoras,
compensatorias y las recomendaciones a atender en el marco del Objetivo Politico 1), que se incorporan en

el Anexo 1.

Do Not Significant Harm (DNSH)

Es preciso tener en cuenta que las bases reguladoras contenidas en el proyecto de Orden objeto de
informe establecen el procedimiento para la concesion de subvenciones y la realizacion de las
actividades subvencionadas en el marco del Objetivo Especifico 1.3 y tipo de accién D del Programa
Andalucia FEDER 2021-2027, y que el mismo ha sido sometido, a nivel tipos de accién, a una evaluacién
de conformidad con el principio DNSH durante la fase de elaboracidon. Se indica que las evaluaciones
correspondientes al objetivo especifico 1.3, tipo de accién D en el que se encuadran las actuaciones
subvencionables, cuenta con una evaluacion simplificada de 6 de los 6 objetivos ambientales. Esta

evaluacion simplificada del DNSH se traslada como Anexo 2 de este informe.

2.2. Consideraciones generales en materia de indicadores y seguimiento de
resultados

La linea de subvencion apoyada se enmarca en la Actuacion Marco de Rendimiento 1.3.04. Actuaciones
dirigidas aimpulsar la internacionalizacion de las empresas andaluzas y a promover la captacion de inversion
extranjera en Andalucia, y tendria asociados los siguientes indicadores de realizacion y de resultado, de

acuerdo con la programacion de la medida A411CD21EB:

e RCOO01 Empresas apoyadas
e RCO04 Empresas con apoyo no financiero
e RCOO05 Nuevas empresas apoyadas

e RCRO4 Pymes que innovan desde el punto de vista comercial u organizativo.
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Estos indicadores forman parte del Marco de Rendimiento, y su cumplimiento sera objeto de examen para el

Hito de 2024 (indicadores de realizacidn) y la Meta de 2029 (ambos tipos de indicadores).

Se recuerda que el Centro Gestor es el 6rgano responsable del proceso de produccion, recogida, validaciony
transmision de la informacién a la Direccion General de Fondos Europeos y debe garantizar la calidad y
fiabilidad de los datos enviados, y cumplir con los plazos de entrega, con objeto de poder realizar el correcto

seguimiento del indicador.

El calculo del valor ejecutado de los indicadores RCO01, RCO04, RCO05 y RCRO4 tendra que realizarse
siguiendo la metodologia que figure en el Manual de Indicadores FEDER 2021-2027 elaborado por el Ministerio

de Hacienda (se acompafian fichas metodolégicas).

Con respecto al indicador RCR04, tendran la consideracién de pymes que innovan desde el punto de vista
comercial u organizativo, aquellas que se ajusten a las consideraciones establecidas a dichos efectos en el

Manual de Oslo de Directrices para la Recogida e Interpretacion de Informacion Relativa a la Innovacion.

Durante la ejecucion de la actuacion, debera transmitir a la Direccion General de Fondos Europeos la relacion
de proyectos que se subvencionan con la identificacion de la empresa solicitante (NIF, razén social/nombre
y apellidos), la fecha de constitucion de la empresa/alta como auténomo, el importe subvencionable y la
modalidad de ayuda en la que se encuadra. Asimismo, debera remitir la relacion de empresas que han
innovado desde el punto de vista comercial u organizativo, con una breve descripcion de los elementos que
constituyen dicha innovacion realizada. El Centro Gestor debera implementar medidas para garantizar la
correcta medicién de los indicadores tanto de realizacién como de resultados de acuerdo con el Manual de
Indicadores FEDER 2021-2027. Se realizara esta transmision a solicitud de la Direccién General de Fondos

Europeos, a la solicitud de reembolso de pagos a la Comision Europea y a la finalizacion de cada ejercicio.

2.3. Consideraciones generales en materia de verificacidon y control

La concesion de subvenciones se realiza en régimen de concurrencia no competitiva. Desde el punto de vista
de la cofinanciacion europea y teniendo en cuenta que deben primar los principios de concurrencia, es
esencial que se justifique de manera adecuada la no utilizacién del sistema ordinario de concesién en

régimen de competencia.
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2.4. Consideraciones generales en materia de antifraude
Desde la perspectiva de medidas antifraude en relacion con los riesgos identificados en el ambito de la gestion
de las subvenciones e incentivos en la EGESIF 14-0021-00, se realizan las siguientes observaciones de caracter

general:

Conflicto de intereses en la seleccion

La materia de conflicto de intereses viene regulada actualmente por este Organismo Intermedio por
laInstruccion 2/2020 de la Direccion General de Fondos Europeos en materia de conflicto de intereses
en el marco de las operaciones cofinanciadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia a través de
los Programas Operativos regionales Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Fondo Social Europeo
y del Programa Operativo de Empleo Juvenil, del Programa de Desarrollo Rural y del Programa del
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca. Esta Instruccion esta siendo revisada en la actualidad,
estando prevista una ampliacion de las medidas siguiendo el documento de Orientaciones sobre
codmo evitary gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero

(2021/C 121/01) y el contenido del nuevo Reglamento (UE) n®2024/2509.

Es responsabilidad del érgano gestor contemplar las medidas necesarias para evitar el conflicto de
intereses, entre ellas la solicitud de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de intereses (DACIs) como

medida de prevencion.

En términos generales, en el caso de subvenciones, se recomienda la firma de DACI por parte de:

— La persona responsable del érgano de concesion de subvencion.

— El personal que redacte bases reguladoras y convocatorias, el personal que evalle
administrativa y técnicamente las solicitudes.

— Las personas miembros de las comisiones de valoracién de solicitudes, en su caso.

— El personal técnico encargado de las tareas de seguimiento y justificacion técnica y

econdmica de los proyectos.

Por otra parte, en caso de optar por contar con entidades colaboradoras, deberian cumplimentarse
DACIs como medida de prevencion tanto por parte del érgano gestor para los intervinientes en el

proceso de seleccion de entidad colaboradora como en el seno de la entidad colaboradora.

Doble financiacién
En términos generales, con el objetivo de evitar un exceso en la cofinanciacion de los proyectos

subvencionados:
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1. Se recomienda que el 6rgano gestor analice las posibilidades de cofinanciacion de los proyectos y

los riesgos de doble financiacion que conlleven.

2. Se deberan prever procedimientos de control de una posible doble financiacién.

Entidades colaboradoras

En la medida que se ha previsto la posible actuacién de entidad colaboradora, la seleccién de la
misma, en el supuesto de que sean personas sujetas a derecho privado, se realizara previamente
mediante un procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no
discriminacion y la colaboracién se formalizara mediante convenio, de acuerdo con lo dispuesto en

el articulo 16.5 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

2.5. Consideraciones generales en materia de comunicacion y visibilidad

Se trasladan las observaciones particulares al apartado 3 de este informe.

3. OBSERVACIONES PARTICULARES SOBRE LA PARTE EXPOSITIVA, LA PARTE
DISPOSITIVA'Y EL CUADRO RESUMEN

Se realizan a continuacidn observaciones concretas sobre la parte expositiva (tabla 1) de proyecto de Orden,
sobre la parte dispositiva (tabla 2) y sobre los apartados correspondientes del cuadro resumen (tabla 3). Estas
tablas incorporan el texto de la norma o apartado afectado, la observacion que se formula y la propuesta de
mejora o modificacion, si procede. Todo ello, sin perjuicio de las observaciones generales realizadas en el

apartado 2 anterior.
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1. OBSERVACIONES SOBRE LA PARTE EXP

OSITIVA

TEXTO DEL PROYECTO de Orden por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, para el desarrollo del comercio exterior y
la internacionalizacion de Andalucia, por parte de la
Agencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) (Exposicion de motivos)

OBSERVACION

PROPUESTA DE MODIFICACION O MEJORA

Preambulo de la Orden de Bases Reguladora

No aparece en la parte expositiva de las bases
reguladoras mencidn al objetivo especifico en el
que se encuadraria esta Orden de ayudas

Se recomienda que en la parte expositiva de las bases reguladoras
se mencione el Programa Andalucia FEDER 2021-2027, el “Objetivo
Politico” y el objetivo especifico en el que se encuadraria esta Orden
de ayudas.

En el parrafo sexto se indica “De conformidad con
el articulo 5 de los Estatutos de la Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo
Econémico (en adelante, “TRADE” o “Agencia
ITRADE”),”. No obstante, ya en el parrafo anterior se
hace uso de la denominacién “Agencia TRADE” por
lo que se recomienda incluir “(en adelante,
“TRADE” o “Agencia TRADE”)” en el parrafo quinto.

Se recomienda incluir “(en adelante, “TRADE” o “Agencia TRADE”)”
en el parrafo quinto.

Art. 8.1. LGS. Las bases reguladoras de cada
subvencion haran referencia al Plan estratégico de
subvenciones en el que se integran, sefialando de
qué modo contribuyen al logro de sus objetivos; en
otro caso, deberd motivarse por qué es necesario
establecer la nueva subvencidn, incluso aun no
habiendo sido prevista en el Plan, y la forma en que

Incluir referencia al Plan estratégico siguiendo lo recogido en la LGS.

afecta a su cumplimiento




aw

3

Cofinanciado por
la Unién Europea

=] i

A

-
MINISTERIG *
BE Ao, === Fondos Europeos
2 J p

Y FUNCION PUBLICA

Junta

, Consejeria de Economia, Direccidn General
de Andalucia

Hacienda y Fendas Europeos  de Fendes Curopens

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PARTE DISPOSITIVA

TEXTO DEL PROYECTO de Orden por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, para el desarrollo del comercio exterior y
la internacionalizacion de Andalucia, por parte de la
Agencia Empresarial para la Transformacién y el
Desarrollo Econémico (TRADE) (articulo o disposicion)

OBSERVACION

PROPUESTA DE MODIFICACION O MEJORA

Articulo 1.- Objeto (Articulo 1):

El objeto general de la presente linea de subvenciones es
favorecer la internacionalizacidn de las pymes andaluzas y|
la promocion de sus productos (bienes y servicios) en el
lextranjero, asi como contribuir a la realizacion de viajes de|
prospeccion internacional para incrementar y consolidar]
su presencia en los mercados internacionales.

Deberd quedar acreditado documentalmente el
cumplimiento del objeto de la subvencidn.

Articulo 2. Régimen juridico.

Consideremos necesario Incluir la mencion a
los regimenes de ayudas donde apoyan estas
subvenciones, y la Decision de aprobacién del
Programa de Andalucia FEDER 2021 -2027

- Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre
de 2023, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea a las ayudas de
minimis.

- Reglamento (UE) n.° 1408/2013 de la Comision, de 18 de
diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las
ayudas de minimis en el sector agricola.

- - Decision de Ejecucion de la Comisidn de 16.12.2022 por la que
se aprueba el programa «Programa Andalucia FEDER 2021-2027»
para recibir ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en
el marco del objetivo de inversién en empleo y crecimiento para
la comunidad auténoma de Andalucia en Espafia.

Articulo 3. Requisitos que deben reunir las personas o
entidades solicitantes para la obtencién de la subvencién

Con caracter general, el érgano gestor debe dejar|
en el

expediente evidencia documental del
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cumplimiento de los requisitos previstos en este
apartado.

En los supuestos en que se prevea la aportacion de|
declaracion responsable, debe tenerse en cuenta
que ésta (como férmula de control ex ante) no
lexime al 6rgano gestor del deber de comprobar su
eracidad, debiendo conservar, para cada
expediente y a efectos de su verificacion la
documentacién que acredita la comprobacién
realizada.

Articulo 3. Requisitos que deben reunir las personas o
entidades solicitantes para la obtencion de la subvencidn
e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes.

Respecto ala comprobacion de este requisito, ya se
realice o no a través de consultas automatizadas,
debe dejarse una adecuada pista de auditoria de
las comprobaciones realizadas. Asi debera dejarse
constancia documental en el expediente de las
consultas realizadas manualmente o de forma
automatizaday que permita comprobar de manera
fehaciente la fecha en la que se realiza la consulta
ly el resultado de la misma.

Articulo 3. Requisitos que deben reunir las personas o
entidades solicitantes para la obtencidn de la subvencién

5. Tampoco podran adquirir la condicién de beneficiarias
las empresas en crisis, tal como se definen en el articulo
2.18, del Reglamento (UE) n® 651/2014, de la Comisidn, de
17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior|
len aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, salvo
que se autorice en virtud de una ayuda de minimis o de
normas temporales sobre ayudas estatales establecidas
para hacer frente a circunstancias excepcionales.

Deberan establecerse mecanismos de
comprobacién y dejar documentacion justificativa
en el expediente que acrediten que no se trata de
una empresa en crisis. Debera acreditarse que no
se dan ninguna de las circunstancias previstas en el
articulo 2.18 del Reglamento (UE) n® 651/2014 que|
apliquen a la tipologia de empresas objeto de la
subvencidn.

Para determinar si es PYME a efectos de la
comprobacion de no ser empresas en crisis y ver
cuales circunstancias le resultan de aplicacion,
serd importante el analisis de empresas vinculadas|
ly asociadas.

Se recomienda establecer un procedimiento claro y dar
instrucciones de coémo se va a realizar la comprobacion de este
requisito y si se va a solicitar documentacidn o si por el contrario se
realiza por parte de TRADE como se va a proceder (consultas a AEAT,
Registro mercantil ,...)
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Articulo 4. Cuantia de
subvencionables.

las subvenciones y gastos|

2. Elimporte de las subvenciones en ningun caso podra ser|
de tal cuantia que, aisladamente, o en concurrencia con
subvenciones o ayudas de otras Administraciones Publicas,
o de otros entes publicos o privados, nacionales o
internacionales, supere el coste de la actividad a
desarrollar por la persona o entidad beneficiaria.

Dado que de acuerdo con lo previsto en el articulo
7, las subvenciones de esta Orden seran
incompatibles con cualquier otra ayuda, deberia
suprimirse que las subvenciones en concurrencia
con otras ayudas no pueden superar el coste de la
actividad, para no dar lugar a confusion.

Articulo 4. Cuantia de las subvenciones y gastos

subvencionables.

6. En ningln caso el coste de adquisicion de los gastos
subvencionables podra ser superior al valor de mercado

El 6rgano gestor debera establecer mecanismos de
control que permitan garantizar que los gastos
subvencionables no exceden el valor de mercado.
En este sentido, se recomienda también la solicitud
de al menos tres ofertas para aquellos gastos
subvencionables que no alcancen la cuantia del
contrato menor, o en su defecto, el
establecimiento de otros medios de control que|
permitan asegurar que no se supera el valor de|
mercado.

Articulo 4. Cuantia de
subvencionables.

las subvenciones y gastos|

9. En los términos establecidos en el articulo 31.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, cuando el importe del gasto
subvencionable supere las cuantias establecidas en la

En caso de que se establezca la obligacién de
solicitar un minimo de 3 ofertas cuando se supere
la cuantia del contrato menor, debera conservarse|
como parte de la documentacidn del expediente
las ofertas presentadas.

En caso de que no exista en el mercado suficiente
nimero de entidades, seria conveniente que se

legislacién sobre contratos del sector publico para el

aportara un certificado de exclusividad o




Cofinanciado por
la Unién Europea

contrato menor, la persona o entidad beneficiaria deberddocumentacién equivalente, y se conservara como|
solicitar como minimo tres ofertas de diferentes personasparte de la documentacién del expediente.
o entidades proveedoras, con caracter previo a la
contraccion del compromiso para la obra, la prestacion del
servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales
caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero
de entidades que los realicen, presten o suministren, ollos mismos conceptos. En el caso de que se
salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a|disponga asi expresamente en las bases, este
la subvencién. Todo ello salvo que en el apartado 2.b).3.°requisito sera objeto de comprobacién durante la
del cuadro resumen se haya establecido la obligacién antesVerificacion del expediente.
indicada cuando se superare otra cuantia o cuantias|
inferiores a las establecidas en la legislacion sobre
contratos del sector publico
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Se aprecia dificultad en poder acreditar por parte
de los beneficiarios la existencia de tres ofertas de
distintos proveedores que contengan exactamente

Debera comprobarse que existen las tres ofertas, y
que se realiza la mejor econémicamente.
Igualmente deberd comprobarse la existencia de
ltres presupuestos con las mismas partidas. En el
caso de que no existan tres ofertas, se comprobara
que en el expediente se ha motivado la causa por la
que no se dispone de dichos tres presupuestos.|
IAdemas, deberd comprobarse asimismo por parte
del érgano gestor, de acuerdo con lo estipulado en
el articulo 14, que se trata de presupuestos o
facturas pro formas firmados por la empresa, y que|
contienen el desglose de las partidas.

Junta Consejeria de Economia, Direccidn General
de Andalucia | Hacienday Fondos Eurcpeos  deFordes urapeos

Se recomienda integrar las circunstancias que impediran obtener
la condicidn de persona o entidad beneficiaria, contenidas en las
letrasj) y n) del articulo 4.3.

Corregir errata “en la linea de subvenciones aqui reguladas”.

Introducir la enumeracién con alguna expresién como por
ejemplo “y de acuerdo con lo sefialado a continuacién” o similar.

Resulta reiterativo la indicacién, por un lado, que el titular de la
Direccion General de la Agencia TRADE mediante resolucién
efectuard la convocatoria y establecerd el plazo de presentacidn
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de las solicitudes y, por otro lado, asimismo, el plazo de
presentacion de solicitudes se expresara en las correspondientes
convocatorias de subvenciones.

Articulo 15. Organos competentes.

1. El 6rgano competente para la instruccidn es la Gerencia
Provincial de la Agencia TRADE de la provincia donde se
ubique el establecimiento operativo de la entidad
solicitante. El érgano competente para la resolucion del
procedimiento de concesion de subvenciones es la persona
titular de la Direccion General de la Agencia TRADE, sin
perjuicio de la posible delegaciéon en los términos
lestatutariamente previstos

A pesar de ser concurrencia no competitiva,
deberan homogeneizarse entre las distintas
Gerencias Provinciales la interpretacién del
cumplimiento de los requisitos para el
otorgamiento de la subvencidn a los beneficiarios
finales, siendo conveniente que los servicios|
centrales realicen Instrucciones al respecto que|
ayuden a una interpretaciéon homogénea, en caso
de ser necesario.

Articulo 16.4

“El acceso y consulta se podrd realizar en tiempo real, previa
identificacion mediante alguno de los sistemas de firma
electronica indiciados en el articulo 11.2”, sin embargo. este
apartado recoge las entidades proveedoras de servicios de
certificacion electrdnica, recogiéndose los sistemas de firma en el
articulo 11.1.

Articulo 17.1.b), articulo 18.3 y el articulo16.

Se recomienda se aclare el extremo sobre la necesidad o no de
aceptacion expresa de la subvencién concedida, pues no resulta
clara de la lectura conjunta del articulo 17.1.b) sobre la
aceptacién de la resolucién provisional y su posible aceptacidn
tacita, del articulo 18.3 sobre la aceptacién de la propuesta
definitiva de resolucidn que se remite al 17.1.b) pero luego indica
que la no aceptacion y omision dara lugar al desistimiento, y del
articulo 16 del cuadro resumen.

Articulo 22. Medidas de publicidad y transparencia
publica sobre las subvenciones concedidas

Incluir un nuevo apartado que siguiendo el
articulado actual hemos incluido como
apartado c)

c) En el Reglamento (UE) (n°) 2021/1060 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al
Fondo de Transicién Justay al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca
y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondosy para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién, el Fondo
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de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de Visados, y demds normativa
que en la misma materia se regule de manera especifica para
cada fondo, en caso de financiacién con Fondos Europeos.

Articulo 24. Obligaciones de las personas o entidades
beneficiarias.

Se propone incluir obligaciones sobre rendicion
de indicadores de realizaciéon y cumplimiento.

El 6rgano gestor es el responsable del proceso de produccion,
recogida, validacion y transmisién de la informacién a la
Direccion General de Fondos Europeos y debe garantizar la
calidad y fiabilidad de los datos enviados, y cumplir con los plazos
de entrega, con objeto de poder realizar el correcto seguimiento
delindicador.

Durante la ejecucién de la actuacién, debera transmitir a la
Direccién General de Fondos Europeos la relacién de proyectos
que se subvencionan con la identificaciéon de la empresa
solicitante (NIF, razén social/nombre y apellidos), la fecha de
constitucion de la empresa/alta como auténomo, el importe
subvencionable y la modalidad de ayuda en la que se encuadra.
Asimismo, debera remitir la relacién de empresas que han
innovado desde el punto de vista comercial u organizativo, con
una breve descripcién de los elementos que constituyen dicha
innovacion realizada. El Centro Gestor deberd implementar
medidas para garantizar la correcta medicién de los indicadores
tanto de realizaciéon como de resultados de acuerdo con el
Manual de Indicadores FEDER 2021-2027. Se realizara esta
transmisiéon a solicitud de la Direccion General de Fondos
Europeos, a la solicitud de reembolso de pagos a la Comision
Europeay a la finalizacidn de cada ejercicio.
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3. OBSERVACIONES SOBRE EL CUADRO RESUMEN

TEXTO DEL PROYECTO de Orden por la que se aprueban|
las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, para el desarrollo del comercio exteriory
la internacionalizacion de Andalucia, por parte de la
IAgencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) (apartado del Cuadro
resumen)

OBSERVACION

PROPUESTA DE MODIFICACION O MEJORA

IApartado 3. Régimen juridico especifico aplicable (Articulo
2):

Si. Con caracter especifico, las presentes subvenciones se
regiran por las normas que seguidamente se relacionan:

@) Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision, de 13 de|
diciembre de 2023, relativo a la aplicacidn de los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea a las ayudas de minimis.

b) Reglamento (UE) n.° 1408/2013 de la Comisidn, de 18 de
diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea a las ayudas de minimis en el sector agricola.

El Reglamento 2023/2831 sefiala que “el importe
total de las ayudas de minimis concedidas por un
Estado miembro a una Gnica empresa no excedera
de 300.000 EUR durante cualquier periodo de tres|
afios”, por lo que el drgano gestor deberd
establecer mecanismos de comprobacién
continua para garantizar que en ningun periodo de
3 afios se excede el limite maximo de minimis. En
leste caso, como se sefiala que las ayudas son
incompatibles, deberan establecerse mecanismos
de control para que en ningln periodo de 3 afios
concurran otras ayudas.

IApartado 4.- Personas o entidades que pueden solicitar las
subvenciones, requisitos que deben reunir, periodo de
mantenimiento y excepciones (Articulo 3):

ElArticulo 4 del Reglamento (UE) nim. 651/2014 de|
la Comisidn, de 17 de junio de 2014, sobre la
definicidon de microempresas, pequefias |
medianas empresas, relativo a los datos que hay
que tomar en cuenta para calcular los efectivos, los|
importes financieros y el periodo de referencia,
establece lo siguiente:
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3. OBSERVACIONES SOBRE EL CUADRO RESUMEN

TEXTO DEL PROYECTO de Orden por la que se aprueban|
las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, para el desarrollo del comercio exteriory
la internacionalizacion de Andalucia, por parte de la
IAgencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) (apartado del Cuadro
resumen)

OBSERVACION

PROPUESTA DE MODIFICACION O MEJORA

IApartado 4.a).1°. Podran solicitar las subvenciones objeto
de las presentes bases reguladoras las siguientes personas
o entidades:

Podran ser beneficiarios de estas subvenciones las
siguientes personas o entidades:

1. Las pequefas y medianas empresas, de acuerdo con la
definicion establecida en el Anexo | del Reglamento (UE) n°
651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014.

2. Asociaciones empresariales con establecimiento
operativo en Andalucia.

ElArticulo 4 del Reglamento (UE) nim. 651/2014 de|
la Comisidn, de 17 de junio de 2014, sobre la
definicidon de microempresas, pequefias
medianas empresas, relativo a los datos que hay
que tomar en cuenta para calcular los efectivos, los
importes financieros y el periodo de referencia,
establece lo siguiente:

“1. Los datos seleccionados para el célculo del
personal y los importes financieros seran los
correspondientes al ultimo ejercicio contable
cerrado y se calcularan sobre una base anual. Se
tendran en cuenta a partir de la fecha en la que se
cierren las cuentas. El total de volumen de
negocios se calculara sin el impuesto sobre el valor]
afiadido (IVA) ni tributos indirectos.

2. Cuando una empresa, en la fecha de cierre de las|
cuentas, constate que se han excedido en un
sentido o en otro, y sobre una base anual, los
limites de efectivos o financieros enunciados en el
articulo 2, esta circunstancia solo le hara adquirir o
perder la calidad de mediana o pequefia empresa,
0 de microempresa, si este exceso se produce en
dos ejercicios consecutivos.
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3. OBSERVACIONES SOBRE EL CUADRO RESUMEN

TEXTO DEL PROYECTO de Orden por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, para el desarrollo del comercio exteriory
la internacionalizacion de Andalucia, por parte de la
/Agencia Empresarial para la Transformacién y el
Desarrollo Econémico (TRADE) (apartado del Cuadro
resumen)

OBSERVACION

PROPUESTA DE MODIFICACION O MEJORA

3. En empresas de nueva creacién que no hayan
cerrado aln sus cuentas, se utilizardn datos|
basados en estimaciones fiables realizadas
durante el ejercicio financiero. “

Por consiguiente, en esta linea de subvenciones las
Microempresas, pequefias y medianas empresas
(pymes), y empresas de trabajo auténomo de
IAndalucia que no sean de nueva creacién, para
poder ser calificadas como PYME, deben reunir los
requisitos previstos en dos ejercicios consecutivos
anteriores al de la fecha de inicio de plazo de
presentacion de solicitudes.

Seialar, que deben establecerse los mecanismos|
de comprobacidn para cotejar que no se rebasan
los umbrales establecidos el Reglamento
651/2014, tanto para las empresas, como
autdnomos, y sociedades civiles con personalidad
juridica y las comunidades de bienes, dejando
constancia documental de las comprobaciones|
realizadas.
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3. OBSERVACIONES SOBRE EL CUADRO RESUMEN

TEXTO DEL PROYECTO de Orden por la que se aprueban|
las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, para el desarrollo del comercio exteriory
la internacionalizacion de Andalucia, por parte de la
IAgencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) (apartado del Cuadro
resumen)

OBSERVACION

PROPUESTA DE MODIFICACION O MEJORA

De igual manera, importante sefialar que, a efectos
de comprobar la condicién de PYME, el 6rgano
gestor debe establecer mecanismos de
comprobaciéon para comprobar que no son
lempresas “asociadas” o “vinculadas” de acuerdo a
la definicidn ofrecida en el articulo 3 del Anexo | del
Reglamento 651/2014. En el caso de que sean
empresas asociadas o vinculadas, deberd
comprobarse que, aplicando las reglas
lestablecidas en este articulo, se cumplen los
requisitos para ser considerada PYME, a pesar de
tener en consideracidn las empresas asociadas o
inculadas, para lo cual se recomienda, ademas de
solicitar informaciéon a las empresas en el
momento de la solicitud, que el 6rgano gestor|
establezca comprobaciones adicionales que
garanticen que se respeta la condicién de Pyme.

lApartado 4.- Personas o entidades que pueden solicitar las|
subvenciones, requisitos que deben reunir, periodo de
mantenimiento y excepciones (Articulo 3):

4.a).2°. Requisitos que deben reunir quienes soliciten la
subvencion:

Deberia definirse cuando y en qué condiciones se
considera que la actuacion se ejecuta en
Andalucia. Especialmente importante para
aquellos casos que concurran varios beneficiarios
len agrupacion.
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3. OBSERVACIONES SOBRE EL CUADRO RESUMEN

TEXTO DEL PROYECTO de Orden por la que se aprueban|
las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, para el desarrollo del comercio exteriory
la internacionalizacion de Andalucia, por parte de la
IAgencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) (apartado del Cuadro
resumen)

OBSERVACION

PROPUESTA DE MODIFICACION O MEJORA

a) Ser sociedades que estén validamente constituidas €|
inscritas en el correspondiente registro empresarial o bien
ser empresarios individuales inscritos en el Régimen
Especial del Trabajo Auténomo.

b) Asociaciones empresariales

mayoritariamente por pymes.

integradas|

c) Los beneficiarios deberan cumplir, al menos, una de las|
siguientes situaciones:

1. Tener establecida su sede social en Andalucia.

2. Tener un establecimiento de produccidn o prestacion de
servicios en Andalucia

La documentacion acreditativa de la ejecucion de
las actuaciones en Andalucia debera conservarse
como parte del expediente.

En el caso del apartado b de asociaciones, debe
concretarse que se entiende por
“mayoritariamente” a nivel cuantitativo (ejemplo:
mas del 50%...)

IApartado 4.- Personas o entidades que pueden solicitar las
subvenciones, requisitos que deben reunir, periodo de
mantenimiento y excepciones (Articulo 3):

4.b) Periodo o periodos durante los que deben mantenerse
los requisitos:

Las personas o entidades solicitantes deberan reunir los
requisitos previstos en el apartado 4.a) 2° desde la fecha
de presentacién de la solicitud hasta la fecha en la cual se

Es importante sefialar que en el caso de que el
6rgano gestor establezca que hay que mantener|
los requisitos desde la presentacion de solicitud
hasta la fecha en la cual se produzca el pago de la
subvencion concedida, durante la verificacion de
los expedientes se podra solicitar al 6rgano gestor|
que presente la documentacién justificativa que
acredite los requisitos en la fecha de presentacion
de solicitud, asi como en la fecha de resoluciény en
la fecha de justificacion, por lo tanto, deberd
articular mecanismos de control durante el ambito
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3. OBSERVACIONES SOBRE EL CUADRO RESUMEN

TEXTO DEL PROYECTO de Orden por la que se aprueban|
las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, para el desarrollo del comercio exteriory
la internacionalizacion de Andalucia, por parte de la
IAgencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) (apartado del Cuadro
resumen)

OBSERVACION

PROPUESTA DE MODIFICACION O MEJORA

produzca el pago de la subvencidn concedida, sin perjuicio
de lo dispuesto en las presentes bases reguladoras.

temporal de la ayuda que permitan comprobar que
los requisitos se mantienen.

constancia
de las]

Igualmente se deberd dejar
documental en el expediente
comprobaciones realizadas.

Dado que pueden transcurrir mas de 6 meses|
desde la fecha de presentacién de la solicitud, se
recomienda que no solo se establezca el
cumplimiento del requisito a la fecha de
presentacion, sino que posteriormente se
compruebe el mantenimiento a la fecha de|
resolucién, por si hubiesen cambiado las
circunstancias que determinaron el cumplimiento|
de los requisitos para la obtencién de la
subvencion. Se considera que tal y como estd
redactado, podria en algunos casos cambiar las|
circunstancias en la condicién de PYME o empresa
len crisis desde la fecha de comprobacién hasta la
fecha en la cual se produzca el pago de la
subvencion concedida.

Apartado 5.- Cuantia de las subvenciones y gastos
subvencionables (Articulo 4):

Para la participacion individual en ferias y eventos
lexpositivos  internacionales también podria

Dada la naturaleza de estos gastos y la dificultad para acreditar
que estan directamente relacionados con ferias debe




&

I

®

Cofinanciado por
la Unién Europea

g

.
3
% ¥

MINISTERIO i
BE e == Fondos Europeos
Al A p

FUNCION PUBLICA

Junta ,
de Andalucia

Direcciéin General
de Ferdes Luropeos

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fendas Europeos

3. OBSERVACIONES SOBRE EL CUADRO RESUMEN

TEXTO DEL PROYECTO de Orden por la que se aprueban|
las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, para el desarrollo del comercio exteriory
la internacionalizacion de Andalucia, por parte de la
IAgencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) (apartado del Cuadro
resumen)

OBSERVACION

PROPUESTA DE MODIFICACION O MEJORA

En la convocatoria se establecerd la cuantia de las
subvenciones. En el caso de gastos de viajes de
prospeccion internacional, se calculardn siguiendo el
método de costes simplificados basado en costes unitarios
y sumas a tanto alzado, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 53.1. e) del Reglamento (UE) 2021/1060.

determinarse en base a costes simplificados por
parte del érgano gestor la parte del gasto relativa
a:

1. Gastos de viaje del personal de la empresa
solicitante a la ciudad de celebracién de la feria o
el evento en el que participa.

2. Gastos de alojamiento y manutencién del
personal de la empresa solicitante en el lugar de
celebracién de la feria o el evento en el que
participa.

determinarse previamente quien sera el personal de la empresa,
y las fechas de participacidn en cada feria

Apartado 5.d) Plazo dentro del que deben haberse
realizado los gastos subvencionables:

Con la redaccién actual pueden seleccionarse
actuaciones que haya concluido materialmente o
ejecutado integramente.

Los gastos subvencionables deberan realizarse dentro del plazo
de ejecucidn de la actividad subvencionada determinado en la
correspondiente convocatoria. En ninglin caso, estos gastos
podran haber sido realizados por la persona o entidad
beneficiaria con anterioridad a la presentacién de la solicitud de
la ayuda.

lApartado 8.- Entidad/es colaboradora/s (Articulo 7):

de entidades
las

la participacidn
los términos establecidos en

Se podrd admitir
colaboradoras en
convocatorias

El 6rgano gestor debe establecer mecanismos de|
control sobre la actividad que realizan las|
entidades colaboradoras, de cara a comprobar que|
las mismas actlian respetando lo dispuesto en las
bases reguladoras y cumpliendo con la legalidad
en el ejercicio de las funciones de entidad

colaboradora, asi como el procedimiento de
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3. OBSERVACIONES SOBRE EL CUADRO RESUMEN

TEXTO DEL PROYECTO de Orden por la que se aprueban|
las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, para el desarrollo del comercio exteriory
la internacionalizacion de Andalucia, por parte de la
IAgencia Empresarial para la Transformacion y el
Desarrollo Econémico (TRADE) (apartado del Cuadro
resumen)

OBSERVACION

PROPUESTA DE MODIFICACION O MEJORA

seleccion y el convenio mediante el que se
formaliza la colaboracion.

lApartado 14. Documentacién (Articulos 10y 17):
14.a) Documentacidn acreditativa a presentar:

c) Una declaracién responsable de no hallarse incursas en
las circunstancias previstas en el articulo 3.3.

d) Una declaracién responsable de que cumplen los
requisitos exigidos en estas bases reguladoras.

e) Una declaracion responsable relativa a otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos solicitados vy,
en su caso, concedidos, para la misma finalidad, por
cualesquiera Administraciones Publicas o entes publicos o
privados, nacionales o internacionales, con indicacién de
la entidad concedente, fecha y, en su caso, importe.

Se recuerda que las declaraciones responsables no
son un mecanismo de comprobacion de los|
requisitos, y que el drgano gestor tendra que
articular medios de control que permitan acreditar|
el cumplimiento de los requisitos.

Apartado 23.- Forma y secuencia de pago (Articulo 25).
23.a) Forma/s de pago:

Una sola forma de pago.

En relacion a los pagos, tal y como se sefiala en las|
bases resultara de aplicacidn todo lo dispuesto en
la Instruccién 1/2022 de la Direccién General de
Fondos Europeos por la que se establecen los
requisitos aplicables al pago de gastos

cofinanciados con Fondos Europeos, de forma que|

para considerar valido el gasto a efectos de
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3. OBSERVACIONES SOBRE EL CUADRO RESUMEN

TEXTO DEL PROYECTO de Orden por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, para el desarrollo del comercio exteriory
la internacionalizacion de Andalucia, por parte de la
/Agencia Empresarial para la Transformacién y el
Desarrollo Econémico (TRADE) (apartado del Cuadro
resumen)

OBSERVACION

PROPUESTA DE MODIFICACION O MEJORA

cofinanciacién con fondos europeos, los diferentes|
medios de pago deberan respetar lo dispuesto en
dicha Instruccion.

IApartado 25. Justificacién de la subvencién. (Articulo 27): -
El contenido de la memoria econdmica justificativa con
aportacion de justificantes de gasto sera el siguiente:

Articulo 14.1.d) de la LGS: “d) Comunicar al 6rgano
concedente o la entidad colaboradora la obtencidn
de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos,
que financien las actividades subvencionadas.

Esta comunicacion debera efectuarse tan pronto
como se conozcay, en todo caso, con anterioridad
a la justificacién de la aplicacién dada a los fondos
percibidos.”

Afiadir: Declaracién responsable sobre la obtencién de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las
actividades subvencionadas.

IApartado 26.- Reintegro (Articulo 28)

26.- Reintegro (Articulo 28)

Se recuerda que la cofinanciacion europea
exige que la actividad haya cumplido la
finalidad y que ésta se acredite. Sera necesario
que se cumpla con la finalidad global para la
que se otorgd la subvencién y de la operacidn
objeto de la cofinanciacién en el marco del
programa operativo FEDER Andalucia 2021-
2027.
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En relacion con las observaciones realizadas, esta Direccion General de Fondos Europeos expresa la absoluta
disponibilidad en el marco de sus funciones para asesorar a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos

Europeos en el disefio de las bases reguladoras que se impulsan.

EL DIRECTOR GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
Fdo.: Carlos de la Paz Represa
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ANEXO 1
MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y COMPENSATORIAS GENERALES Y
RECOMENDACIONES POR OBJETIVO POLITICO
(apartado 9 del Estudio Ambiental Estratégico)

En general, sobre todas las acciones como medidas preventivas, citamos las siguientes:

e Fomentar aquellos proyectos que tengan un impacto positivo sobre el medio ambiente.
e Fomentar acciones que aumenten la eficiencia energética y empleen energias renovables.

e Fomentar los proyectos que incluyan planes de gestion y conservacion de Espacios Protegidos, que garanticen
su estado de conservacion favorable. En esta misma linea, fomentar el uso publico de estos espacios mediante
dotaciones de centros de visitantes y senderos interpretativos.

e Fomento de proyectos innovadores en sostenibilidad ambiental, economia circular, eficiencia energética,
cambio climatico y reduccién de la contaminacion de las ciudades.

Las medidas correctoras y compensatorias se estableceran de manera detallada para cada uno de los proyectos y se
incluiran acciones de restauracion que provoquen un efecto contrario al de la accion sobre el medio ambiente
afectado.

En todo caso y de manera general para todas las actuaciones:

e Seexcluiran actuaciones que se realicen en espacios incluidos en la Red Natura 2000 o espacios protegidos,
salvo que sean acciones de restauracion y conservacion de estos espacios o que fomenten el uso publico de los
mismos desde la sostenibilidad, y cuenten con el correspondiente instrumento de prevenciéon ambiental para
asegurar la no afeccion al entorno.

e Respecto a las acciones que estén sometidas a un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, tal y
como determina la Ley EA, se excluirdn aquellas que hayan obtenido una declaraciéon ambiental desfavorable
en caso de encontrarse sujetas a evaluacion ambiental segln la Ley 21/2013.

e Seexcluiran actuaciones que causen una quiebra en los espacios naturales y corredores ecoldgicos.

e Seexcluirdn actuaciones que incumplan los seis objetivos medioambientales establecidos por el criterio DNSH.
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Tabla 11: Recomendaciones por Objetivo Politico (del Estudio Ambiental Estratégico)

Objetivo Politico

Recomendaciones

OP1

Fomentar, siempre que sea posible en actuaciones que incluyan construcciones, mate-
riales y procesos sostenibles.

Fomentar en su caso, el uso de materiales de bajo impacto ambiental, reciclados y
reciclables.

Fomentar si hay posibilidad, acciones para sensibilizar y educar a la sociedad en valores
sostenibles.

Fomentar en su caso, acciones que divulguen innovaciones en tematica ambiental.
Fomentar dentro de lo posible construcciones que no rompan con la infraestructura del
en- torno.

Fomentar a ser posible acciones que reduzcan el consumo global de agua y energia. Fo-
mentar si existe la posibilidad, acciones que conlleven la recuperacidn, restauracién y con-
servacion de la biodiversidad y los espacios naturales.

Fomentar si hay posibilidad, acciones que originen la apertura de nuevos mercados,
mejora en la productividad de las empresas y el posicionamiento Internacional.
Fomentar en su caso, acciones para la conexion digital y redes, y que incluyan nuevas
tecnologias.
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ANEX02

GUIAparalaEVALUACION DE CONFORMIDAD conel
PRINCIPIO DNSH

(Incluye informacion del Documento de Orientaciones para el cumplimiento del DNSH en fase de
implementacion de los Programas, elaborado por el Grupo de Trabajo DNSH de la Red de Autoridades
Ambientales)
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A

TitulodelaActuacion, Plan o Proyecto:

Proy. de Orden de BBRR p/la concesidon de subvenciones en régimen de
concurrencianocompetitiva (Comercio Ext.elnternacionaliz.deAnd.)

Una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacién econémica innovadora e
inteligenteyuna conectividad regionalalastecnologiasdelainformacionydelas comunicacionese.

Reforzarelcrecimientosostenibleylacompetitividad de las pymesylacreaciondeempleo enestasempresas,

también mediante inversiones productivas.

Apoyoalainternacionalizacion delaeconomiaandaluzay captaciéondeinversionesextranjeras del documento de
EVALUACION de CONFORMIDAD con el DNSH, del Progama Feder ANDALUCIA 2021-2027

OE-TA/Ej Ejemplos

Se desarrollaran actuaciones defomentoy promocionalacolaboracién entre empresas, in-
1.3CD cluyendo la puestaenmarcha deredes, plataformasy clusters, asicomo actuaciones de pro-
mocidn internacional y capacitacidén de pymes para la internacionalizacién.
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Parte 1 Evaluaciéon Simplificada

OE/TA:| 13cCD

Objetivos Me-

OMA . X Si | No Sihaseleccionado “No”, explique los motivos
dioambientales

OMA1 Mitigacion del El Programa del FEDER 2021-2027 de Andalucia ha sido sometido a

cambio climatico una evaluacién ambiental estratégica ordinaria, conforme ala cual las
actuaciones para estos tipos de acciéon del objetivo especifico 1.3 tienen
impacto nulo o insignificante en este objetivo
X | medioambiental.
Segun el Estudio Ambiental Estratégico del OE, no se espera que estos
tipos de accion den lugar a un aumento significativo de las emisiones de
contaminantes a laatmdsfera, el aguao el suelo.
OMA 2 Adaptaciénal El Programa del FEDER 2021-2027 de Andalucia ha sido sometido a una
cambio climatico evaluacidon ambiental estratégica ordinaria, conforme a la cual las actu-
aciones para estos tipos de accidn del objetivo especifico 1.3 tienen im-
X |pacto nulo o insignificante en este objetivo
medioambiental.
OMA 3 | Uso sostenible y pro- El Programa del FEDER 2021-2027 de Andalucia ha sido sometido a una
teccién de los recur- evaluacidon ambiental estratégica ordinaria, conforme a la cual las actu-
sos hidricosy marinos aciones para estos tipos de accion del objetivo especifico 1.3 tienen im-
X |pacto nulo o insignificante en este objetivo
medioambiental.
OMA 4 | Economiacircular, in- El Programa del FEDER 2021-2027 de Andalucia ha sido sometido a una
cluidosla prevencion evaluacion ambiental estratégica ordinaria, conforme a la cual las actu-
y el recicladode aciones para estos tipos de accidn del objetivo especifico 1.3 tienen im-
residuos X |pacto nulo o insignificante en este objetivo
medioambiental.
OMAS5 | Prevenciény control El Programa del FEDER 2021-2027 de Andalucia ha sido sometido a una
delacontaminacion a evaluacion ambiental estratégica ordinaria, conforme a la cual las actu-
la atmdsfera, el agua aciones para estos tipos de accidn del objetivo especifico 1.3 tienen im-
o el suelo X |pacto nulo o insignificante en este objetivo
medioambiental.

OMA 6 Protecciény res- El Programa del FEDER 2021-2027 de Andalucia ha sido sometido a una
tauracion de la bio- evaluacion ambiental estratégica ordinaria, conforme a la cual las actu-
diversidady los eco- aciones para estos tipos de accidn del objetivo especifico 1.3 tienen im-

sistemas X |pacto nulo o insignificante en este objetivo

medioambiental.
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Ficha delindicador de realizacion RCO01

0. Fondo

FEDER / FTJ

1. Cadigo Indicador

RCO01

2. Nombre indicador

Empresas apoyadas (de las cuales: microempresas, pequefias,
medianas, grandes)

3. Unidad de medida Empresas

4. Tipo de indicador Realizacidn

5. Valor base 0

6. Hito 2024 >=0

7. Meta 2029 >0

8. Objetivo Politico Todos los objetivos politicos, siempre que sea pertinente, y el

objetivo especifico del FTJ

9. Objetivo Especifico

Todos los objetivos especificos, siempre que sea pertinente, y el
objetivo especifico del FTJ

10. Definicion y
conceptos

El indicador cuenta todas las empresas que reciben ayuda econdmica o en
especie del FEDER y del Fondo de Cohesidn. Una empresa es la
combinacion mas pequefia de unidades legales que conforman una unidad
organizativa que produce bienes y servicios y que cuenta con cierto grado
de autonomia para la toma de decisiones, especialmente para la utilizacién
delos recursos corrientes de los que dispone.

Una empresa lleva a cabo una o mas actividades en una o mas

ubicaciones.

Una empresa puede ser una unidad juridica Unica. Las unidades juridicas
incluyen personas juridicas cuya existencia estd reconocida por la ley, con
independencia de las personas o instituciones que las posean o sean
miembros de las mismas, tales como sociedades colectivas, sociedades
limitadas privadas,sociedades de responsabilidad limitada, sociedades
anonimas, etc.

Las unidades juridicas también incluyen a las personas fisicas quese
dediquen a una actividad econémica por derecho propio, como el
propietario y operador de una tienda o un garaje, un abogado o un artesano
auténomo. (Reglamento del Consejo (CEE) No. 696/93, Seccion Il A de
15.03.1993).

A los efectos de este indicador, las empresas son organizacionescon animo
de lucro que producen bienes y servicios para satisfacer las necesidades del
mercado.

Para el objetivo politico 4 (una Europa mas social e inclusiva) el indicador
incluye también las empresas sociales definidas por la Comisién (DG GROW)
de la siguiente manera: "Una empresa social es un operador en el dmbito de
la economia social cuyo principal objetivo es tener un impacto social, mas
que obtener unbeneficio para sus propietarios o accionistas. Opera
proporcionando bienes y servicios para el mercado de manera
emprendedora e innovadora y utiliza sus ganancias

principalmente para lograr objetivos sociales”

Clasificacién de empresas:

- Microempresa (<= 10 empleados y volumen de negocio anual <

2 millones EUR, o balance < 2 millones EUR);

- Pequeiia empresa (10-49 empleados y volumen de negocio anual> 2 millo-
nes EUR y £ 10 millones EUR o balance > 2 millonesEUR y < 10 millones
EUR);
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- Mediana empresa (50-249 empleados y volumen de negocioanual> 10
millones EUR y < 50 millones EUR o balance > 10 millones EUR y £ 43 mi-
llones EUR);
- Grandes empresas (> 250 empleados y volumen de negocio> 50millones
de euros o balance> 43 millones de euros).
Si se supera cualquiera de los 2 umbrales (empleados y volumen de negocio
anual / balance), las empresas se clasificaran en la categoria de tamafio supe-
rior (Recomendacién CE 2003/361 / CE,anexo, articulos 2 a 3).
El tamafio de la empresa se mide en el momento de la solicitud
de ayuda.

11. Recopilacién de
datos

Sistema de gestién de la Autoridad de Gestion

12. Carga de datos

Depende del tipo de apoyo: subvencion (ver RCO02),
instrumento financiero (ver RCO03) o0 no econémico (ver RCO04).

13. Agregacion

Regla 1: Doble contabilizacién eliminada a nivel de objetivo especifico.

Una empresa se contabiliza una vez, independientemente de cudntos ti-

pos de apoyo (por ejemplo,subvenciones y apoyo con instrumentos finan-
cieros) reciba deoperaciones en el mismo objetivo especifico.

Regla 2: Se elimina la doble contabilizacion a nivel del programa en el cuadro
8 de la plantilla para transmision de datos (Anexo Vlldel RDC). Una empresa
se contabiliza una vez a nivel de programa sin importar cuantos tipos de
apoyo reciba en los mismos o diferentes objetivos especificos.

14. Requisitos dein-
formacion

Regla 1: Informacién por objetivo especifico. Previsién para proyectos selec-
cionados y valores alcanzados, ambos acumulativos hasta la fecha para el
RCOO01 total (RDC - Anexo VI

- Cuadro 5). El desglose de los datos notificados por tamafio deempresa se re-
quiere solo para los valores alcanzados.

Regla 2: Informacidn a nivel del programa. Los valores netos logrados,
desglosados por tamafio de la empresa, se informantambién a nivel de
programa para el RCO01 (RDC, Anexo VII, Cuadro 8)

15. Referencias

ESTAT: Eurostat - OCDE Manual de estadisticas de demografia

empresarial, edicion 2007

Comunicacidn de la Comision, Iniciativa en favor del emprendimiento social,
COM/2011/0682 final, 25 October 2011.

16. Correspondencia
Anexo Il Rgto. FEDER

CCO01

17. Observaciones CE

Usar junto a indicadores de apoyo (RCO02, RCO03, RCO04) comosigue:
RCO01=RC0O02+RCO03+RCO04 -niimero de empresas con apoyos multiples
(es decir, eliminar la doble contabilizacién).

Comprobar que RCO01<= (RCO02+RCO03+RCO04)

18. Observaciones
EEMM
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Ficha del indicador de realizacion RCO04

0. Fondo FEDER/ FTIJ

1. Codigo Indicador RCO04

2. Nombre indicador Empresas con apoyo no financiero

3. Unidad de medida Empresas

4. Tipo de indicador Realizacién

5. Valor base 0

6. Hito 2024 >=0

7. Meta 2029 >0

8. Objetivo Politico Todos los objetivos politicos, siempre que sea pertinente, y el

objetivo especifico del FT)

9. Objetivo Especifico

Todos los objetivos especificos, siempre que sea pertinente, y el
objetivo especifico del FTJ

10. Definicion y
conceptos

Numero de empresas que reciben apoyo no financiero.

Las empresas se contabilizan en el indicador si reciben el apoyono
financiero de manera estructurada como, por ejemplo, una pyme que
recibe servicios de incubadora.

El apoyo brindado debe estar documentado.

No se incluyen las interacciones puntuales (por ejemplo,llamadas
telefdnicas para solicitar informacion).

Ejemplos de apoyo no financiero (lista no exclusiva): servicios deasesoria
(asistencia de consultoria y capacitacion para el intercambio de
conocimientos y experiencias, etc.) o servicios deapoyo (provision de
espacio de oficina, sitios web, bancos de datos, bibliotecas. Mercado
investigacion, manuales, documentos de trabajo y modelo, etc.).

Para la definicion de empresa, consulte RCO01.

11. Recopilacion de
datos

Sistema de gestion de la Autoridad de Gestidn

12. Carga de datos

La primera vez que la empresa recibid el apoyo no financiero del
programa.

13. Agregacion

Regla 1: Doble contabilizacion eliminada a nivel de objetivoespecifico
Una empresa se contabiliza una sola vez en un mismo objetivoespecifico,
independientemente de cuantas veces reciba apoyo

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacidn por objetivo especifico. Previsién deproyectos
seleccionados y valores alcanzados, ambos
acumulativos hasta la fecha. (RDC, Anexo VII, Cuadro 5).

15. Referencias

Enterprise Europe Network: sistema de gestidn de relacidn con el
cliente

16. Correspondencia
Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE

Usar junto al indicador RCOO01.

18. Observaciones
EEMM




i i & MINISTERIO.
:‘:oﬂn.a.nc'eado por r-{(/ %-ﬁ DE HACIENDA
a Unién Europea ;“@EE ¥ FUNCION PUBLICA

Ficha del indicador de realizacion RCO05

N

* 1 - P e
== Fn 0! 0 unta Consejeria de Economia, o General
— F nd S Eur peos dE Andalucia Hacienda y Fondos Europeos da'?frﬁl Etrl‘mr[a:eos

0. Fondo FEDER / FTJ

1. Codigo Indicador RCO05

2. Nombre indicador Nuevas empresas apoyadas

3. Unidad de medida Empresas

4. Tipo de indicador Realizacién

5. Valor base 0

6. Hito 2024 >=0

7. Meta 2029 >0

8. Objetivo Politico Todos los objetivos politicos, siempre que sea pertinente, y el
objetivo especifico del FT)

9. Objetivo Especifico Todos los objetivos especificos, siempre que sea pertinente, y el
objetivo especifico del FTJ

10. Definicion y Numero de nuevas empresas apoyadas.

conceptos Una empresa se considera nueva si no existia tres afios antes deque la
empresa solicite el apoyo brindado.
Una empresa no se considerara nueva si solo cambia su formajuridica.
El indicador cubre también las spin-offs.
Para la definicién de empresa, consulte RCOO01.

11. Recopilacién de Sistema de gestion de la Autoridad de Gestidn

datos

12. Carga de datos Depende del tipo de apoyo: subvencién (ver RCO02),

instrumentos financieros
(ver RCO03) o no econdmicas (ver RCO04).

13. Agregacion Regla 1: Doble contabilizacion eliminada a nivel de objetivoespecifico
Una empresa se contabiliza una sola vez en un mismo objetivoespecifico,
independientemente de cuantas veces reciba apoyo

14. Requisitos de Regla 1: Informacion por objetivo especifico.

informacion Prevision para proyectos seleccionados y valores alcanzados,
ambos acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VII - Cuadro 5).

15. Referencias Ver RCOO01 para la definicidn de empresas

16. Correspondencia
Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE Usar junto al indicador RCOO01 e indicadores de desglose segun laforma de
apoyo (RC0O02,
RCOO03. RCO04).

18. Observaciones
EEMM
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Ficha delindicador de resultados RCR04

0. Fondo

FEDER/ FTJ

1. Codigo Indicador

RCR04

2. Nombre indicador

Pymes que innovan desde el punto de vista comercial u
organizativo

3. Unidad de medida Empresas

4. Tipo de indicador Resultado

5. Valor base 0

6. Hito 2024 No requerido

7. Meta 2029 >0

8. Objetivo Politico Todos los objetivos politicos, siempre que sea pertinente, y el

objetivo especifico del FTJ

9. Objetivo Especifico

Todos los objetivos especificos, siempre que sea pertinente, y el
objetivo especifico del FTJ

10. Definicion y
conceptos

Numero de pymes que introducen innovaciones organizativas ode
marketing gracias al apoyo prestado.

El indicador abarca también a las microempresas.

La innovacion en marketing es la implementacién de un nuevo concepto o
estrategia de marketing que difiere significativamente de los métodos de
marketing existentes en laempresa y que no se ha utilizado antes. Requiere
cambios significativos en el disefio o embalaje del producto, la ubicacidon
del producto, la promocién del producto o el precio. El indicadorno cubre
los cambios estacionales, regulares u otros cambios rutinarios en los
métodos de comercializacion.

La innovacién organizacional es un nuevo método de organizacion en las
practicas comerciales de la empresa (incluidala gestidn del conocimiento).
La innovacién organizacional debe ser el resultado de decisiones
estratégicas de la direccién e implementadas con el apoyo de los fondos. El
indicador no cubrefusiones ni adquisiciones. (ver referencias)

Para la definicion de empresa, consulte el indicador RCO01.

11. Recopilacion de
datos

Proyectos apoyados o encuestas empresariales

12. Carga de datos

Como maximo un afo después de la ejecucion fisica del proyecto
apoyado.

13. Agregacion

Regla 1: Doble contabilizacién eliminada a nivel de objetivoespecifico.
Una empresa se contabiliza una sola vez en un mismo objetivo
especifico, independientemente de cudntas veces reciba apoyo.

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacién por objetivo especifico.
Previsidn para proyectos seleccionados y valores alcanzados, ambos
acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VII - Cuadro 5).

15. Referencias

COM (2014) - Community Innovation Survey 2014, encuesta
armonizada version 13, 23 de julio de 2014 (online)

16. Correspondencia
Anexo Il Rgto. FEDER

CCRO1

17. Observaciones CE

18. Observaciones
EEMM
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Anexo |. Contenido minimo del Manual de Descripcion de Funciones y Procedimientos
de concesidn de subvenciones del érgano gestor

e Identificacién del Organo Gestor.
e Datos Persona Contacto.

e Programa Operativo.

e Fechay version del Manual.

e Estructura del Organo Gestor (Informacién general y organigrama, ndmero de personas y porcentaje
dedicacion a la tramitacion de las ayudas, funciones y especificaciones de las personas relacionadas con la
tramitacion de las ayudas)

e Principales Funciones que desempefia el Organo Gestor (relacionadas con la Seleccién, Evaluacién vy
Aprobacion de las ayudas), junto con una descripcion de los Procedimientos:

1. Procedimiento de Recepcion solicitudes: registro de las solicitudes, almacenamiento y custodia.
Procedimiento de evaluacion de las solicitudes y cumplimentacion de la Lista S1.
Procedimiento de Valoracion de las solicitudes.

Resolucion que recoge los extremos del Documento por el que se Establecen las Condiciones de
la Ayuda (DECA) y notificacion a los beneficiarios.

5. Formas de divulgaciony publicidad.

H>wn

e Mecanismos de identificacion del Riesgos y medidas antifraude.
e Sistema de informacion utilizado que garantice la trazabilidad en la tramitacion.

e Procedimiento para garantizar un sistema de archivado y una pista de auditoria adecuados.



