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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN LOS
PREMIOS A LA EXCELENCIA DE LA ADMINISTRACION LOCAL EN ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. Analizado el mismo se efectdan las siguientes
consideraciones:

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

I1l.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el objeto del proyecto.

El objeto del proyecto consiste en la creacion y regulacién de los Premios a la Excelencia de la
Administracion Local en Andalucia.

El proyecto consta de un predmbulo, catorce articulos, tres disposiciones adicionales, una dispo-
sicion derogatoria, y tres disposiciones finales.

Segunda.- Sobre la documentacion.

En relacidn a la misma, se acompafia al proyecto Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN),
y acuerdo de inicio. A los efectos del presente informe, se examina dicha MAIN en aspectos de procedimien-
tos administrativos, cargas administrativas y érganos administrativos, conforme a las letras b) del nimero 4°
al6° yd) del articulo 7.1 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Para el proyecto normativo en cuestidn se ha elaborado una MAIN abreviada, la justificacion se recoge
en el epigrafe 2. d) “Justificacion de la elaboracién de una memoria abreviada”, en el cual se indica que
“Los motivos por los que se ha optado por elaborar una Memoria de Andlisis de Impacto Normativo abreviada
del proyecto de Decreto por el que crean y regulan los Premios a la Excelencia de la Administracion Local en
Andalucia se han expuesto en los apartados anteriores y se resumen a continuacion:

« No se requla ningtn procedimiento administrativo ni se crea ninqtn érgano colegiado.
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« No afecta directamente a los derechos e intereses legitimos de las ciudadania, ni implica realizacion
de actuaciones por su parte ni establece obligaciones para la ciudadania o las empresas.

« No tiene impacto de cardcter econémico, de género, en la infancia, la adolescencia o la familia.

« Carece de valores que permitan una evaluacion ex-ante y ex-post”.

A) Con respecto al procedimiento administrativo, no se corresponde dicha afirmacién con el texto
propuesto en cuanto se observa que se recogen los siguientes procedimientos administrativos: De concesion
del premio; de pérdida del reconocimiento establecido en los premios y de revocacién.

Por lo que se considera que se habria de revisar al objeto de que se recogieran los mismos, con los
factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracidn, y el disefio funcional que esquematiza el
flujo de cada procedimiento (Anexo IV Disefio funcional de procedimiento genérico), acorde con el articulo 7
bis 1 b) 4° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y el apartado 2.3.2.d de la Guia Metodoldgica.

Por otro lado, con respecto a la modificacion del Decreto 107/2024, de 4 de junio, por el que se
crean y regulan los Premios Justicia Andalucia, se recuerda lo dispuesto en el articulo 7 bis 1 b) 4° del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, el cual dispone que “cuando se modifiquen preceptos relativos a
procedimientos administrativos ya existentes, se debe llevar a cabo un estudio relativo al andlisis y diagnéstico
de los procedimientos y su posible redisefio”. Aspecto este que se encuentra también en el apartado 2.3.2.1.d)
de la Guia Metodoldgica. En base a ello, se echa en falta una referencia a ese estudio relativo al analisis y
diagndstico, y su posible redisefio.

B) En lo referido a la evaluacion de las cargas administrativa, en la memoria no se hace mencién a
ella. Teniendo en cuenta, como se ha expuesto anteriormente, que en el texto propuesto se recogen distintos
procedimientos, se habria de revisar al objeto de la identificacion y medicién de las cargas administrativas
que habrian en cada procedimiento, con sus correspondientes Anexos: El Anexo V Lista de chequeo para
simplificacion y para la reduccion de cargas administrativa y el Anexo VI Identificacion y medicidn de cargas
administrativas (apartado 2.3.2.d.2 Guia Metodoldgica).

C) En lo relativo a la_creacién de nuevos érganos y la acreditacién de la no coincidencia de funcio-
nes y atribuciones con las de otros 6rganos existentes. A este respecto, no se corresponde lo expuesto en el
la memoria en cuanto en el texto figura el érgano colegiado del jurado (articulo 9).

11l. CONSIDERACIONES CARACTER PARTICULAR.

Preambulo.

Parrafo 6: Se entiende que se habria de hacer mencién al articulo 7 del Decreto 662/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa
de la Junta de Andalucia, referido a la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

Articulo 6. Presentacion de candidaturas.
Apartado 1.

Seria aconsejable que se indicara que la solicitud se ajustara a un formulario normalizado, acorde con
los articulos 6.3 f) y 12 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Ademas, dicha inclusion facilitaria la comp-
resion de lo establecido en la disposiciéon adicional tercera en la que se establece que el “formulario norma-
lizado de candidatura y cualquier otro necesario para la tramitacion de los premios se aprobardn y actualiza -
ran por resolucién de la persona titular del 6rgano directivo central competente en materia de régimen local”,
maxime cuando solamente se hace mencién a los formularios en dicha disposicién.
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Apartado 2.

Se establece que “El jurado estard facultado para realizar propuestas de candidaturas, pero no podrdan
valorar las candidaturas presentadas por ellos mismos”.

Se considera que se habria de recoger como se efectuaria esa propuesta de candidatura y quién la
llevaria a cabo la valoracion.

Por otro lado, al objeto de una mayor claridad, se habria de revisar la terminologia, ya que, por una
parte, se da la facultad de presentar propuestas de candidaturas “al jurado”; pero, por otra parte, al final de
la frase se emplea la expresién “por ellos mismos”; por lo que, parece que se estaria refiriendo a los
miembros del jurado. Y, en este sentido, se recoge en la modificacién que se va efectuar en el Decreto
107/2024, de 4 de junio, asi en el apartado cinco de la disposicion final primera se dispone que “8. Los
miembros del jurado no podrdn valorar las candidaturas presentadas por ellos mismos, salvo la referente a la
modalidad Premio de honor «Justicia Andalucia»”; por Gltimo, se habria de valorar que hubiera homogenei-
dad en la terminologia empleada en la regulacion de los premios (Fundacién y Excelencia Local), al partici-
par de la misma naturaleza.

Apartados 5y 6.

Con respecto a la documentacidn y datos que se exijan, se habria de tener en cuenta el derecho de
no aportar documentos que obren en poder de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como en
otras Administraciones Publicas, salvo que se oponga el interesado; y ello, en los términos que se recogen en
el articulo 28 de la Ley 39/2015, 15 de octubre. En dicho sentido, se establece en el articulo 6.3 b) del Decre-
to 622/2019, de 27 de noviembre, como criterio de reduccién de cargas y simplificacion documental "La su-
presion o reduccion de la documentacion requerida a las personas interesadas y su posible sustitucion por
transmisiones de datos o la presentacion de declaraciones responsables’.

Apartado 10.

Se dispone que “Las solicitudes con las candidaturas, dirigidas a la persona titular del érgano direc-
tivo central competente en materia de régimen local y acompafiadas de la documentacion preceptiva, se pre-
sentardn: a) Por las personas que, de conformidad con lo previsto en los articulos 14.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, estén obligadas a re-
lacionarse a través de medios electrénicos, en el Registro Electrénico Unico de la Administracidn de la Junta de
Andalucia, sin perjuicio de que puedan también presentarse en los restantes registros electrénicos de
cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

b) Por las personas que no estén obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos, en el Registro
Electrdnico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de que puedan también presen-
tarse por cualquiera de los medios previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

Con respecto a la letra b), teniendo en cuenta que son personas fisicas no obligadas a relacionarse
electrénicamente, se considera que, ademas de la referencia a la presentacion en el Registro Electrénico
Unico de la Junta de Andalucia, ya que tienen derecho a relacionarse electrénicamente, seria aconsejable
que se hiciera mencidn a la posibilidad de la presentacion presencial que se establece en el articulo 27.3 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, el cual dispone que Los escritos y documentos presentados de manera
presencial en una oficina de atencion en materia de registros deberdn ser digitalizados en ésta para su
incorporacion al expediente administrativo electrénico, devolviéndose los originales a la persona interesada,
sin perjuicio de aquellos supuestos en que la norma determine la custodia por la Administracion de los docu-
mentos presentados o resulte obligatoria la presentacion de objetos o de documentos en un soporte especifico
no susceptibles de digitalizacion”; y ello, sin perjuicio del resto de medios y lugares de presentacion del arti-
culo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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Por otro lado, se observa que se hace mencion solamente a la normativa basica, echando en falta
referencias al Decreto 622/2019, de 27 de noviembre, concretamente a los articulos 26 y 27, relativos al
Registro Electrénico Unico y a la presentacién de documentacién en las Oficinas de Asistencia en materia de
Registro, respectivamente.

Articulo 8. Criterios de valoracion.

Apartado 1.
En relacidn a los criterios de concesién en este procedimiento de concurrencia competitiva, seria
aconsejable la correspondiente ponderacion de cada uno, en aras de la seguridad juridica.

Articulo 9. Jurado.

Apartado 1.
Se entiende que se deberia recoger la adscripcién administrativa, conforme al articulo 89.1 e) de la Ley
9/2007, de 22 de octubre.

Apartado 4.

Se dispone que “Ejercerd las funciones de secretaria una persona funcionaria que desempefie, al me-
nos, una jefatura de servicio en el drgano directivo central competente en materia de régimen local, que asis -
tird a las reuniones con voz, pero sin voto. La designacién de la persona titular de la secretaria se realizard, a
propuesta de la persona titular del érgano directivo central competente en materia de régimen local, la cual
establecerd la forma de sustitucion, que deberd recaer en una persona con la misma cualificacion y requisitos
que su titular”.

Se habria de revisar, al objeto de una mayor concrecién, en cuanto que parece que es el 6rgano di-
rectivo central el que establece la forma de sustitucion en vez de establecerse en la norma, tal como se dis-
pone en el articulo 95.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que establece que “La designacién de la persona
titular de la secretaria serd determinada en la norma de creacion o de funcionamiento del érgano colegiado,
la cual establecerd la forma de su sustitucion, que deberd recaer en una persona con la misma cualificacion y
requisitos que su titular”

Apartado 7: Seria aconsejable que, ademas de hacer una remisién genérica a la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico y a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se recogieran aspectos
del empleo de medios electrdnicos; en este sentido, en los articulos 17 y 18 de la Ley 40/2015, de 1 de oc-
tubre, se establecen actuaciones electrdnicas referidas a la convocatoria, la adopcidn de acuerdos, la remi-
sion de actas, la expedicion de certificados de acuerdo o la grabacion de sesiones.

Articulo 11. Concesion y entrega de los premios.

Apartado 2.

Se establece que “El plazo mdximo para resolver el procedimiento de concesion serd de tres meses
desde la finalizacion del plazo de presentacion de candidaturas. El vencimiento del plazo mdximo sin haberse
dictado y publicado la resolucién expresa legitima a las personas promotoras a entender desestimada su
solicitud”.

Con respecto al plazo maximo de resolucion de tres meses, se deberia valorar la aplicacion del cri-
terio de simplificacion y agilizacion de los procedimientos establecido en la letra b) del articulo 6.2 del De-
creto 622/2019, de 27 de diciembre, de “reduccion de los términos y plazos en la medida que sea posible,
manteniendo todas las garantias necesarias”.
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Articulo 13. Pérdida del reconocimiento establecido en los premios.

Apartado 2.

En relacion a que el “procedimiento se iniciard mediante acuerdo de inicio...”, se habria de
complementar afiadiendo la expresidn de “oficio” (...se iniciard de oficio...), de conformidad con el articulo
58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Ademas, se considera que la resolucion de la pérdida de reconocimiento se habria de notificar y
publicar en el BOJA, al igual que se efecttia en la revocacion (articulo 14 del texto propuesto).

Por ultimo, se observa que no se hace mencidn al plazo maximo para dictar y resolver, acorde con
el articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Esta observacion se extiende al articulo 14 del texto pro-
puesto.

Articulo 14. Revocacion.

Apartado 3.
Se dispone que “La resolucién de revocacion serd notificada a las personas interesadas y se publicard
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”.

Teniendo en cuenta que la resolucion va a ser objeto de notificacion y publicacion, podria surgir la
duda, a efectos del cémputo del plazo de impugnacidn, de si es a partir de la notificacion o de la publicacién;
por lo que, se deberia especificar dicho aspecto.

Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 107/2024, de 4 de junio, por el que se crean
y regulan los Premios «Justicia Andalucia». El Decreto 107/2024, de 4 de junio, por el que se crean y
regulan los Premios «Justicia Andalucia».

Apartado cinco: Se dispone que “Se afiade un nuevo apartado 8 al articulo 8, que queda redac-
tado como sigue: «8. Los miembros del jurado no podrdn valorar las candidaturas presentadas por ellos mis-
mos, salvo la referente a la modalidad Premio de honor «Justicia Andalucia»”.

Nos remitimos a las consideraciones expuestas al apartado 2 del articulo 6.2, en relacion a las
propuestas de candidaturas de los miembros del jurado.

Apartado Seis: Se establece que “El apartado 8 del articulo 8 pasa a numerarse como apartado 9.
Siete. Se modifica el apartado 1 del articulo 10, que queda redactado como sigue: «1. El jurado emitird un fallo
que serd motivado e inapelable, en el que figurard el nombre de las personas, instituciones o entidades consi-
deradas idéneas para la concesion de los premios en cada una de las modalidades»”.

Se observa que se hace referencia a la expresion “inapelable”, la cual no se recoge en el texto del
borrador del Decreto por el que se crean y regulan los premios a la excelencia de la Administracion Local en
Andalucia, siendo los premios de la misma naturaleza.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez
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