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En relacion con la consulta realizada desde la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo, se emite el presente informe con base en las competencias atribuidas a esta Secretaria
General de Accién Exterior. En funcién de lo anterior, se indica que:

1. El presente informe se centra en el analisis de la informacidn recibida, a la vista de la normativa
europea de competenciay, en concreto, de las normas reguladoras de las ayudas de Estado que
recoge el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea en sus articulos 107, 108 y 109 (antiguos
articulos 87, 88 y 89 TCE).
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3.

La competencia exclusiva para determinar lo que es ayuda de Estado corresponde exclusivamente
a la Comisién Europea, de conformidad con el articulo 108.3 del TFUE. Por tanto, este informe no
tiene mas valor que el de orientar sobre la concurrencia o no, en los incentivos objeto de
estudio, de los elementos que determinan la aplicacion del articulo 107 del TFUE. Por
consiguiente, en caso de duda sobre la concurrencia de los elementos sefialados en este documento,
siempre podra practicarse una notificacién a la Comisién Europea para que dicha institucidn
determine si la medida es constitutiva o no de ayuda de Estado y para que, en caso de serlo, analice
su compatibilidad con el Tratado.

El proyecto de Orden que se remite tiene por objeto la concesidn de subvenciones, en régimen de
concurrencia no competitiva, para promover la creacion de empleo en el ambito local y mejorar la
empleabilidad de las personas jovenes desempleadas inscritas en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, Programa Activa-T Joven. Estas estaran dirigidas a fomentar las contrataciones de personas
jévenes desempleadas que tengan una edad comprendida entre los 18 y 29 afios, ambos inclusive,
que estén inscritas como demandantes de empleo no ocupadas en el Servicio Andaluz de Empleo y
sean beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, a través de su participacidn en proyectos
de interés general promovidos por los ayuntamientos y entidades locales auténomas de Andalucia.

La cuantia de la subvencidn se establece por grupos de cotizacién a la Seguridad Social de cada una
de las personas a contratar, siendo las siguientes, sin perjuicio de las actualizaciones que se realicen
en las correspondientes convocatorias:

4.1. Grupo de cotizacidn 1: 16.000 euros por persona contratada.
4.2. Grupo de cotizacidn 2: 14.000 euros por persona contratada.
4.3. Grupo de cotizacién 3: 12.000 euros por persona contratada.
4.4. Grupos de cotizacion 4 al 10: 10.900 euros por persona contratada.

Estas cuantias se incrementaran en 1.000 euros cuando la ocupacion de la persona contratada esté
comprendida entre las recogidas en los anexos | y Il de esta orden, sobre empleos digitales y verdes
respectivamente.

CRITIERIOS PARA QUE LAS MEDIDAS SEAN CALIFICADAS COMO AYUDAS DE ESTADO
En el articulo 4 proyecto de Orden, se sefialan a los ayuntamientos y las entidades locales auténomas
de la Comunidad Auténoma de Andalucia como beneficiarios de las medidas.
Para que una medida tenga caracter de ayuda de Estado, conforme al articulo 107.1 del Tratado, es

necesario que concurran en la misma la_totalidad de las condiciones que se sefalan a
continuacion:

6.1. Que la medida constituya una transferencia de recursos publicos. En la ayuda objeto de andlisis, en

la medida en que se otorga una subvencion a los beneficiarios, esta clara la concurrencia de esta
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condicion. El articulo 7 dispone que la financiacién seria a través de fondos propios de la Junta de
Andalucia y aportaciones finalistas del Estado, asi como cofinanciaciéon por el FSE+ con cargo al
Programa Fondo Social Europeo Plus Andalucia 2021-2027, cofinanciado al 85 %. Por consiguiente,
esta condicidn parece cumplirse tanto respecto a los beneficiarios directos (municipios y entidades
locales autdonomas) como indirectos (personas jovenes desempleadas, con edades comprendidas
entre los 18 y 29 afios, ambos inclusive).

6.2. Que exista unaventajaque la empresa no hubiera obtenido en el desempeiio normal de su actividad.
A continuacion, se facilitan los criterios para el analisis de la concurrencia o no de este requisito en
el presente caso:

6.2.1. Empresa: en primer término, ha de sefialarse que el Derecho Comunitario califica de empresa
a toda persona o entidad que realice una actividad econémica, independientemente de su
estatuto juridico y de su modo de financiacién.

El concepto de actividad econdmica engloba “toda actividad consistente en ofrecer bienes y
servicios en un determinado mercado y que podria, en principio, ser desarrollada por un operador
privado con el fin de obtener beneficios” (Conclusiones del Abogado General Sr. Jacobs de
13.09.2001, en el asunto C-218/00 Cisal di Battistello Venancio y C. Camara).

Desde la perspectiva del beneficiario directo, entidades locales, el centro directivo debera
valorar si los ayuntamientos y sus entidades locales autonomas realizan o podrian realizar
algun tipo de actividad consistente en ofrecer bienes y servicios en un mercado en concurrencia
con operadores privados con cargo a esta subvencion.

En caso de respuesta afirmativa, las corporaciones locales serian consideradas como empresa
a efectos de lo dispuesto en el articulo 107 del TFUE: de esta manera, habria que seguir
comprobando la presencia de las otras exigencias que se analizan en los aportados siguientes
del presente informe.

Si, por el contrario, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo
Auténomo entendiera que no las corporaciones locales no concurren a un mercado con otros
participantes privados, se podria entender que no se cumple el requisito de empresa y la
medida quedaria al margen de lo dispuesto por el articulo 107 TFUE.

Respecto de los beneficiarios indirectos, desempleados, ya que los mismos no tienen caracter
de empresa, puede descartarse el elemento ayuda de Estado en este nivel.

6.2.2.Ventaja: En materia de ayudas de Estado se entiende que existe una “ventaja” siempre que la
situacion financiera de una empresa mejore como resultado de la intervencidn estatal. Para
evaluarla, debe compararse la situacion financiera de la empresa a raiz de la medida con su
situacidn financiera si no se hubiera introducido la medida (Asunto 173/73, Italia/Comisidn,
Rec. 1974, p. 709, apartado 13).
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Desde la perspectiva de los beneficiarios directos, en la medida en que con cargo a la
subvencién se financian gastos de funcionamiento propios de las entidades que de otro modo
deberian asumir las mismas para su mejor funcionamiento, parece concurrir el elemento
ventaja. Entanto en cuanto a los destinatarios indirectos (desempleados dentro de unos rangos
de edad prefijados) en la medida en que ha quedado claro que no concurre la calificacion de
empresa, no es necesario verificar ni este requisito, ni los siguientes al quedar la media fuera
del ambito de aplicacion del art. 107 TFUE.

6.3. Que tenga un caracter selectivo: en el presente caso, la medida parece tener un caracter selectivo
en cuanto a que no afecta a todas las empresas de todos los sectores y de todo el territorio nacional,
por lo que ha de considerarse cumplida la condicién de selectividad.

6.4. Que tenga efecto sobre la competencia y los intercambios intracomunitarios: En relacién con la
concurrencia de este requisito, debe sefialase que si el beneficiario ejerce una actividad econdmica -
conforme a lo indicado en el punto 5.2.1- y opera en un mercado en el que existen intercambios
comerciales entre los Estados Miembros, la practica de la Comisién Europea es entender que la
medida tiene un efecto potencial en la competencia y en el comercio entre Estados Miembros.

Asi la Comunicacion de la Comision Europea (2016/C), relativa al concepto de ayuda estatal conforme
a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea,
afirma en su punto 187 que a todos los efectos prdcticos, generalmente se considera que existe un
falseamiento de la competencia a tenor del articulo 107, apartado 1, del Tratado cuando el Estado
concede una ventaja financiera a una empresa en un sector liberalizado en el que hay, o podria haber,
competencia.

Asimismo, en cuanto a lo que se entiende por intercambios comerciales, la doctrina de la Comisidn
también mantiene un concepto de amplio y expansivo (punto 190): El apoyo piblico a las empresas
solo constituye ayuda estatal con arreglo al articulo 107, apartado 1, del Tratado si «afecta a los
intercambios comerciales entre Estados miembros». A este respecto, no es necesario acreditar la
incidencia real de la ayuda en los intercambios comerciales entre los Estados miembros, sino
unicamente si la ayuda puede afectar a dichos intercambios.

En consecuencia, en principio se presupone el falseamiento de la libre competencia conforme a la
praxis comunitaria, salvo que pueda determinarse que la ayuda tiene un marcado caracter local
conforme a lo indicado en los apartados 196 y 197 de la citada Comunicacion.

7. Enfuncién de lo sefialado anteriormente, puede diferenciarse entre:

7.1. Ayuda en lo que a los beneficiarios directos (ayuntamientos y entidades locales auténomas) se
refiere: sera el centro directivo quien ha de valorar si se verifican los requisitos de empresa y de
afectacion de la competenciay los intercambios intracomunitarios (puntos 6.2.1y 6.4 presente
informe). En caso de que considere que no se cumple alguna de las citadas condiciones, la medida
no deberia someterse al régimen de ayudas de estado. En el supuesto de que la medida cumpliera
ambas condiciones la medida podria ser susceptible de ser calificada como ayuda de Estado y, por
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consiguiente, por razones de seguridad juridica se aconseja se tenga en cuenta lo indicado en el
punto 8 de este informe.

7.2. Por lo que a los beneficiarios indirectos (desempleados) respecta, la medida no es susceptible de
ser calificada como ayuda de Estado y, por consiguiente, debe quedar al margen de la normativa
dictada al amparo del articulo 107 TFUE, ante la inexistencia del elemento empresa.

8. Sise llegara a la conclusion de que, a nivel de beneficiarios directos, nos encontramos ante un
supuesto de ayuda de Estado, la legalidad de la medida, y su compatibilidad con el marco normativo
regulado en le articulo 107 del TFUE, dependeria de su sometimiento a cualquiera de los dos
regimenes normativos siguientes:

8.1. REGLAMENTO (UE) 2023/2831 DE LA COMISION de 13 de diciembre de 2023 relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de funcionamiento de la Union Europea a las
ayudas de minimis.

8.1.1. En este supuesto, deberia relacionar el mencionado reglamento entre las distintas normas que
componen el régimen juridico segln el articulo 2 del proyecto de orden.

8.1.2.En virtud del articulo 3.2 del Reglamento (UE) 2023/2831, el importe total de las ayudas de
minimis concedidas por un Estado miembro a una Unica empresa no excedera de 300 000 EUR
durante cualquier periodo de tres afios; en consecuencia, ese limite se aplica a cada uno de los
posibles municipios beneficiarios en los tres afios anteriores o posteriores desde el dia de la
concesion. Dentro de ese umbral, las ayudas podran acumularse con otras de minimis.

8.1.3. Asimismo, se debera velar por los requisitos de seguimiento y notificacién del articulo 6 del
reglamento comunitario.

8.2. Elarticulo 32 (Ayudas para la contratacién de trabajadores desfavorecidos del REGLAMENTO (UE)
n°® 651/2014 DE LA COMISION de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y
108 del Tratado:

8.2.1. Para ello los beneficiarios indirectos (personas desempleadas destinatarias del Programa)
deberian tener la condicion de trabajadores desfavorecidos que el articulo 2. 4 del Reglamento
651/2014. En este sentido, se indica que este concepto no parece ajustarse exactamente a los
parametros previstos en el proyecto de orden sobre los destinatarios del plan de empleo del
articulo 5.

8.2.2.Los costes subvencionables comprenderan un periodo maximo de 12 meses a partir de la
contratacion del trabajador desfavorecido

8.2.3.El contrato debera suponer un incremento neto del niumero de trabajadores, salvo que la
vacante sea imputable a dimisidn discapacidad o jubilacion.

8.2.4.En caso de que el periodo de empleo sea inferior a 12 meses, 0 a 24 meses en el caso de los
trabajadores muy desfavorecidos, las ayudas se reduciran proporcionalmente

8.2.5. La intensidad de ayuda no debera exceder del 50 % de los costes subvencionables.

8.2.6. Deberian tenerse en cuenta las condiciones sefialadas en el Capitulo I del citado Reglamento
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(conforme al art. 32.1):

. Cumplir las condiciones sefialadas en el ambito de aplicacion del articulo 1 del citado
Reglamento.

. Que no se concedan ayudas por encima de los 5,5 millones EUR por empresa y por afio,
conforme al articulo 4.1.0 del Reglamento.

. Las reglas de acumulacion establecidas en el articulo 8.

En caso de optarse por esta via, se traslada la conveniencia de realizar una acomodacién del texto
del proyecto de Orden a lo indicado en este apartado y requerir nuevo informe a este Centro
Directivo para confirmar que el proyecto se ajusta al Reglamento UE 651/2014. En este sentido,
ha de tenerse en cuenta que, si se optase por esta alternativa, se deberia realizar la Comunicacion
a la Comisidn Europea prevista en el articulo 11, comunicacién que se realiza por medio de esta
Secretaria General.

Sevilla, a fecha de la firma.

El Secretario General de Accion Exteriory V° B® El Jefe de Servicio de Normativa
Unién Europea Europea
Fdo. José Enrique Millo Rocher. Fdo. Javier Visus Arbesu

Puede verificar la i i i del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE ENRIQUE MILLO ROCHER 10/06/2025

JAVIER VISUS ARBESU

VERIFICACION

Es copia auténtica de documento electrénico



