Junta de Andalucia
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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGU-
LADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO
COMPETITIVA, PARA FOMENTAR LA INSERCION LABORAL DE PERSONAS JOVENES DES-
EMPLEADAS EN EL AMBITO LOCAL, PROGRAMA ACTIVA-T JOVEN.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Empleo, Empresa, y Trabajo Auténomo. Analizado el mismo se efectian las siguientes
consideraciones:

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo estab-
lecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simpli-
ficacidon de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r) del
Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el objeto del proyecto y su estructura.

La orden tiene por objeto la aprobacién de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones,
en régimen de concurrencia no competitiva, para promover la creacién de empleo en el dmbito local y
mejorar la empleabilidad de las personas jovenes desempleadas inscritas en el Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, Programa Activa-T Joven.

Por otro lado, el proyecto consta de un preambulo, treinta y un articulos distribuidos en dos capi-
tulos, dos disposicion adicionales y una disposicion final.

Segunda.- Sobre la documentacion.

En relacion a la misma, se acompafia al proyecto Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN),
de tipo extensa y acuerdo de inicio.
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Indicar que la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) tiene contenidos de relevancia
para la emision del informe que nos ocupa, conforme a las letras b) del nimero 4° al 6° y d) del articulo 7.1
bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Para su elaboracién se encuentra la Guia Metodoldgica, apro-
bada mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024. Asi:

a) En relacién a los “procedimientos administrativos”, en el epigrafe 3.1 “Contenido” de la MAIN,
se recoge lo siguiente: “Por otro lado, esta propuesta de bases reguladoras,_no modifica los procedimientos
administrativos, que exigirian un andlisis exhaustivo de los mismos, pero si incluye el Anexo IV, sefialando los
hitos mds importantes en el procedimiento de concesion de la subvencion ponderados con la Ley 39/2015, de 1
de octubre”.

Teniendo en cuenta lo anteriormente y el citado articulo 7 bis 1 b) 4° del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, y el apartado 2.3.2.d de la Guia Metodoldgica, se observa que no se recogen los factores
tenidos en cuenta para fijar el plazo méximo de duracién.

Por otro lado, con respecto al Anexo IV “Disefio funcional de procedimiento genérico”, meramente
indicar que se observa, en relacion al tramite de propuesto de resolucidn, que se cita al articulo 14 del texto
propuesto en lugar del 16.

b) Con respecto a la “Evaluacién de las cargas administrativas”, en el epigrafe 5.1 “Andlisis y
evaluacion de cargas administrativas” de la MAIN se destaca lo siguiente: “Para la elaboracion del proyecto
de orden_se ha realizado la correspondiente evaluacién de las cargas administrativas, proponiendo medidas
que suponen la reduccion de las mismas. En este sentido, para llevar a cabo dicha evaluacién, se ha analizado,
en primer lugar, el marco regulador, los requisitos, las obligaciones, el procedimiento de tramitacién, los
documentos asociados y la gestion que se hard de los datos del procedimiento. En segundo lugar, se han
identificado y analizado cudles son las cargas administrativas, y qué hacer para reducirlas, implementando
las correspondientes medidas para reducir requisitos o documentos a aportar, asi como agilizar la secuencia
de tramites, incorporando procedimientos de respuesta inmediata y formularios normalizados. Se establece
en estas bases reguladoras la obligacion de relacionarse a través de medios electrénicos, conforme a lo
previsto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y en el articulo 14 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre”. En este sentido, se expone en otras partes de la memoria, como en el epigrafe 2.c)
“Justificacién de los principios de buena regulacion”, cuando se refiere al principio de eficiencia, asi como en
el Resumen Ejecutivo en relacion a las distintas cuestiones que se plantean sobre las mismas.

Asimismo, en el epigrafe 5 se recoge, en sus puntos 2y 3, el Anexo V “Lista de chequeo para la
simplificacién procedimental y para la reduccion de cargas administrativas” y el Anexo VI “Identificacion y
medicion de cargas administrativas”, respectivamente. Con respecto al Anexo V, se observa que la
contestacion a la pregunta de si es factible la automatizacion se indica que no; no obstante, se observa que
en el texto propuesto se recoge en su disposicion adicional primera la posibilidad de realizar actuaciones
administrativas automatizadas.
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c) En lo relativo a la “creacién de nuevos érganos” y la acreditacién de la no coincidencia de
funciones y atribuciones con las de otros 6rganos existentes, no se hace mencién en la memoria a dichas
cuestiones. A este respecto, en el texto propuesto no figura la creacion de nuevos érganos.

11l.- CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR.

Articulo 3. Definiciones.

Apartado 6: Se entiende que, en lugar de hacer referencia al “articulo 7.4”, se habria de hacer
mencidn al “articulo 7.5”.

Articulo 10. Solicitudes.

En relacién a la referencia de la “Delegacién Territorial”, seria aconsejable que se complementara
con la expresion “o Delegacién Provincial”, acorde con lo dispuesto en los articulos 35 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre y 2 del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion territorial pro-
vincial de la Administracién de la Junta de Andalucia, al objeto de recoger las distintas formas de organi-
zacion territorial periférica.

Esta observacion se extiende al resto del texto propuesto.

Articulo 11. Medios para la presentacion de solicitudes.

Apartado 1: Se dispone que “Las solicitudes y, en su caso, la documentacion anexa, se presentardn
unica y exclusivamente de forma electronica, conforme a lo previsto en articulo 14, apartados 2 y 3, de la Ley
39/2025, de 1 de octubre, a través de la oficina virtual de la Consejeria competente en materia de empleo a la
que se accederd a través de la direccion electronica que se indicard en la correspondiente convocatoria, que-
dando constancia en el Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia conforme al Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organiza-
tiva de la Junta de Andalucia”.

a) En relacion a la presentacion de la solicitud y de la documentacion, se recuerda que la misma
se podra presentar en Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, asi como en
el resto de registros electronicos, conforme al articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y a los arti-
culos 26y 27 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, sin perjuicio desde donde se acceda.

Igualmente, con respecto a la presentacion se habria de tener en consideracion el articulo 17.4
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que dispone que “las actuaciones que requieran identificacion o
firma de la ciudadania por medios electrénicos en los procedimientos administrativos, necesariamente
tendran lugar en puntos de acceso electronico que ostenten la condicion de sede electrénica”.
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b ) Por otra lado, se recuerda el derecho de no aportar documentos que obren en poder de la Ad-
ministracién de la Junta de Andalucia, asi como en otras Administraciones Plblicas en los términos que se
recogen en el articulo 28 de la Ley 39/2015, 15 de octubre, acorde con el articulo 84.3 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre.

c) Con respecto a la referencia a la oficina virtual, se recuerda que, conforme al articulo 14.3 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, los puntos de acceso electrénico implementados por la Adminis-
tracidn de la Junta de Andalucia pueden ser de los siguientes tipos: Portal de la Junta de Andalucia; Portales
de Internet especificos y Sedes electrénicas.

Apartado 2: En relacion al sistema de firma electrdnica, se habria de tener en cuenta que, ademas de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que se cita en el texto propuesto, en el Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, en sus articulos 21 y 22, se regulan la politica de firma electrénica de la Administracion de la
Junta de Andalucia y los medios de identificacion y firma de la ciudadania mediante sistemas no basados en
certificados electrénicos, respectivamente.

Estas observaciones se extienden al resto del texto propuesto.

Articulo 16. Tramitacion.

Apartado 2: Se establece que “De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, la tramitacidn, instruccion y resolucion de las solicitudes se efectuardn siguiendo el orden correla-
tivo de entrada asignada en el Registro Electrénico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, hasta
el limite de la consignacion presupuestaria, salvo aquellas que tuvieran que ser objeto de subsanacién confor-
me a lo previsto en el articulo 14. Respecto a estas, a los efectos de determinar el orden de prelacion que se
siga para su resolucién, se tomard en consideracion la fecha en que las solicitudes rednan los requisitos y/o la
documentacion requerida, una vez subsanada la ausencia o insuficiencia que en su caso se hubiera apreciado
por la Administracién”.

Con respecto a la salvedad establecida en caso de subsanacién, es ésta una prevision que podria te-
ner consecuencias contrarias a lo prescrito en el articulo 71.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuando im-
pone que “En el despacho de los expedientes se guardard el orden riguroso de incoacién en asuntos de homo-
génea naturaleza...”. En efecto, lo que determina el apartado 2 puede suponer que el procedimiento iniciado
por una solicitud que tenga entrada en el registro electronico Unico de la Administracién de la Junta de An-
dalucia, solicitud A, dias antes que la solicitud B, sea tramitado y resuelto después que el procedimiento
iniciado por la solicitud B, y ello aunque el solicitante A haya atendido en plazo el requerimiento de subsa-
nacion, lo que entendemos que puede perjudicar al primer solicitante -porque puede agotarse la cuantia
maxima destinada en la convocatoria- careciendo de cobertura legal para ello.

Articulo 18. Notificacion.

Apartado 1: Se habria de tener en cuenta, ademas de lo dispuesto en la citada Ley 39/2015, de 1 de
octubre, los articulos 12.6 y 30 a 35 del Capitulo VI del Decreto 622/2019, 27 de diciembre y su Anexo IV, rela-
tivo a sistema de notificaciones electrénicas de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asi como al Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del
sector publico por medios electrdnicos. Esta observacidn se extiende al resto del texto propuesto.
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Apartado 2: Se habria de tener en cuenta que en el Anexo IV del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, el Sistema de notificaciones electrénicas de la Administracion de la Junta de Andalucia no figura
como una direccién electrdnica habilitada sino como una sede electrdnica, indicandose en el mismo la
direccidn electrénica de dicha sede electrénica.

Articulo 26. Comprobacion de la justificacion de la subvencion.

Apartado 3: Se dispone que “La entidad local beneficiaria que realice la devolucién voluntaria deberd
abonar los intereses de demora desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha que se produjo la
devolucidn efectiva por parte de la entidad local beneficiaria, en los términos previstos en el articulo 38.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 125.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia”.

Se considera aconsejable que, ademas de citas que figuran en el texto, se recogiera la referencia al
articulo 124.1 quater del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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