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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LOS APROVECHAMIENTOS APICOLAS EN LOS
MONTES PERTENECIENTES A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

La presente memoria se emite en cumplimiento del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia, que introduce una modificacion en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
Administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, a fin de regular el contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

En cumplimiento de lo establecido en la Disposicion adicional primera del Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero, el Consejo de Gobierno aprobd, por Acuerdo de fecha 14 de mayo de 2024, la Guia metodoldgica
para la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo. De esta forma, la Junta de Andalucia
en el ejercicio de su potestad reglamentaria garantiza que en los procedimientos de elaboracion de
normativa se recoja y unifique toda la informacién precisa sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y
se realice una estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacion, asi
como la valoracién de los impactos que estos vayan a tener conforme a los principios de buena regulacion
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPAC) en relacion al ejercicio de la potestad reglamentaria de las
Administraciones Publicas, ajustandose a los criterios establecidos en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Siguiendo la metodologia de la Guia y de conformidad con lo previsto en la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se elabora la presente Memoria de Analisis
de Impacto Normativo, entendiendo oportuna la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regulan
los aprovechamientos apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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1. Resumen ejecutivo

DATOS GENERALES

Organo proponente

Direccién General de Politica
Forestal y Biodiversidad

Fecha 24/07/2025

Tipo de disposicion

Proyecto de Decreto

Titulo de la disposicion

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS APROVECHAMIENTOS APICOLAS
EN LOS MONTES PERTENECIENTES A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Tipo de Memoria

MAIN

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Telematizacion del procedimiento de adjudicacién en régimen de concurrencia
competitiva de los aprovechamientos apicolas en los montes pertenecientes a la
Comunidad Auténoma de Andalucia

Objetivos que se
persiguen

Proceder a una nueva regulacién del procedimiento de adjudicacién en régimen de
concurrencia competitiva de los aprovechamientos apicolas en los montes
pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia con el fin de agilizar el
procedimiento.

Modificar los criterios de baremacién de modo que resulten mas claros y se potencie
a los apicultores profesionales y a aquellos que incorporan mayor calidad y valor
afiadido a los productos.

Telematizacion del procedimiento, por lo que cada persona solicitante podra
autobaremarse digitalmente y la valoraciéon se harad de forma mas clara, eficaz y
eficiente.

Prever mecanismos de control para garantizar que los asentamientos son ocupados,
penalizando aquellos casos en que no sea asi.

Adaptar la regulacion a la Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, que en su articulo 14
se refiere al derecho y la obligacion de relacionarse electrénicamente con las
Administraciones publicas, y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico que en su articulo 41 promueve la automatizacién de las
actuaciones administrativas en el marco de un procedimiento administrativo.

Principales alternativas
consideradas

1. Derogar el Decreto 250/1997, de 28 de octubre y sus modificaciones, y reemplazarlo
por un nuevo Decreto que actualice y agilice el procedimiento.
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2. Realizar una nueva modificacién del Decreto 250/1997, de 28 de octubre.

3. Mantener el Decreto 250/1997, de 28 de octubre, se regula el sistema de adjudicacion de
los asentamientos apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad Autonoma de
Andalucia, el cual fue modificado mediante el Decreto 196/2008, de 6 de mayo.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta

Predmbulo, 3 Capitulos que incluyen 18 articulos, 3 disposiciones finales y 1 disposicién
derogatoria y 4 anexos. Los capitulos quedan ordenados como se indica a
continuacion:

CAPITULO I. Disposiciones generales

CAPITULO II. Procedimiento de adjudicacién en régimen de concurrencia de las
concesiones/autorizaciones de aprovechamientos apicolas

CAPITULO Il Ejecucién y extincién de las concesiones/autorizaciones de
aprovechamientos apicolas

Anexo |. Criterios de valoracion

Anexo II. Solicitud de concesidén/autorizacion de asentamientos apicolas en montes
pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia

Anexo lll. Lista priorizada de los asentamientos apicolas solicitados en montes
pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia

Anexo IV. Alegaciones o renuncia anticipada a la propuesta provisional de resolucién de
la adjudicacién de asentamientos apicolas en montes pertenecientes a la Comunidad
Auténoma de Andalucia

3. ANALISIS JURIDICO

Normas afectadas

Decreto 250/1997, de 28 de octubre, por el que se regulan los aprovechamientos apicolas en los
montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia y el Decreto 196/2008, de 6 de
mayo, por el que se modificé el mismo. (DEROGACION COMPLETA)

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del coédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JUAN RAMON PEREZ VALENZUELA 25/07/2025

VERIFICACION

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad

Junta de Andalucia

4, TRAMITACION

Consulta publica previa Si

(cpP) Periodo habilitado: de 23 de febrero de 2023 al 16 de marzo de 2023

Aportacion de una Unica entidad, la Unidn de Agricultores y Ganaderos de Andalucia (COAG)

Resultado y valoracién
v mostrando su conformidad con los objetivos del proyecto de Decreto.

Acuerdo de inicio Orden de la Consejera de Sostenibilidad y Medio Ambiente de fecha 3/12/2024

Tramite de audiencia e Si

informacion publica
En virtud de lo establecido en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se sometera al tramite de audiencia e
informacién publica, durante un plazo no inferior a 15 dias habiles, mediante notificacion a
las siguientes entidades, organismos, Administraciones Plblicas y colectivos:

*  Agencia de Medio Ambiente y Agua (AMAYA)

*  Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA)

*  Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos de Andalucia (COAG)
*  Unidn de Pequefios Agricultores y Ganaderos Andalucia (UPA)

*  Asociacién Malaguefia de Apicultores

»  Asociacion de Apicultores de Granada

*  Asociacién de Empresas del Sector Medioambiental (AESMA)

*  Asociacién de Empresas de Consultoria Medioambiental (AECMA)

*  Asociacién de Empresas Forestales y Paisajisticas de Andalucia (AAEF)

*  Asociacién de profesionales forestales de Espafia (Andalucia). (AFA-PROFOR)
»  Asociacién Nacional Interprofesional de Plantas Aromaticas y Medicinales
*  Plataforma por el Monte Andaluz

*  Asociacion para la defensa de la naturaleza (WWF/ADENA)

*  Ecologistas en Accién Andalucia

*  SEO-BirdLife Delegacion de Andalucia

+  Comisiones Obreras Andalucia

*  Unidn General de Trabajadores de Andalucia (UGT - Andalucia)

*  Confederacién de Empresarios de Andalucia

*  Federacién Andaluza de Municipios y Provincias

»  Diputacién provincial de Almeria

»  Diputacion provincial de Cadiz

*  Diputacion provincial de Cérdoba
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+  Diputacién provincial de Granada
*  Diputacién provincial de Huelva

*  Diputacién provincial de Jaén

+  Diputacién provincial de Malaga

»  Diputacién provincial de Sevilla

En virtud de lo establecido en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el proyecto de decreto se ha sometido al
tramite de informacién plblica mediante la publicacién en el BOJA de la Resolucion de 17 de
diciembre de 2024, de la Direccion General de Politica Forestal y Biodliversidad, por la que se
somete a tramite de informacion publica el proyecto de decreto por el que se regulan los
aprovechamientos apicolas en los montes de titularidad de la Comunidad Autonoma de
Andalucia. (BOJA nim. 251, de 30 de diciembre de 2024)

El proyecto de Decreto se ha sometido al tramite de informacién publica durante un
plazo de quince dias habiles, desde el 31 de diciembre de 2024 hasta el 22 de enero de
2025, ambos inclusive.

Resultado y valoracién

El resultado y la valoracidn de las alegaciones, sugerencias y consideraciones, indicando las
que son atendidas y las que no, se resume en el apartado 11.4. de la presente memoria y se
detalla en el informe de valoracidn que se adjunta a la presente memoria.

Informes y dictamenes
recabados a lafechadela
firma de la MAIN

Informes recabados:

1. Consulta publica previa en los términos establecidos en la normativa basica estatal y en la
Ley 7/2017, de 27 diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

2. Informe preceptivo al Consejo Andaluz de Biodiversidad.

Informes solicitados:
* Informe de la Unidad de Género de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
* Informe del Instituto Andaluz de la Mujer.
* Informe de la Agencia de la Competenciay de la Regulacién Econdémica de Andalucia
* Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
* Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
* Informe de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural
+  Direccién General de la Produccién Agricolay Ganadera
*  Direccion General de Ayudad Directas y de Mercados
*  Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Almeria
»  Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Cadiz
+  Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Cérdoba

+  Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Granada
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*  Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Huelva
*  Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Jaén

*  Delegacién Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga
*  Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Sevilla

Resultado y valoracion

1. Informe del Servicio de Gestion Forestal Sostenible sobre las alegaciones recibidas en el
proceso de consulta plblica previa

2. Informe favorable del Consejo Andaluz de Biodiversidad en sesion plenaria celebrada el 5
de noviembre de 2024.

3. El apartado 11.3. de la presente memoria se resume el resultado y la valoracion de los
informes recibidos. Las observaciones y consideraciones que son atendidas y las que no, se
detallan en el informe de valoracidn que se adjunta a la presente memoria.

4. Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica de fecha 26 de marzo de 2025 donde
se informa favorablemente el Segundo Borrador del proyecto de decreto.

5. Informe preceptivo del Gabinete Juridico al Tercer Borrador del proyecto de Decreto, de
fecha 17 de junio de 2025.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Impacto econémico directo No

* Favorecer la actividad econémica en zonas

o rurales.
Impacto econémico indirecto

* Impulsar el consumo de producto local.

Impacto econdmico-
financiero y presupuestario

No (el estudio de carga apicola citado en el articulo 2.1. ya se encuentra elaborado)

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas : Si

Incorpora nuevas cargas administrativas: S

Supone una simplificacién de procedimientos: Si

Afecta a cargas administrativas: Si
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Impacto de género Pertinencia a género Si

Impacto sobre lainfanciay | Relevancia sobre lainfanciay la No

la adolescencia adolescencia

Impacto sobre la familia Relevancia sobre la familia No
Si

Requiere de tecnologias

Medios electrdénicos . > e,
informacién y la comunicacién

de

la . .
En caso afirmativo, este desarrollo corresponde a la

Agencia Digital de Andalucfa: Si

Impacto en la proteccion de
datos personales

Proteccion de datos personales

.

Si

(Informe del Delegado de
Proteccion de Datos)

Social

,

Si

(Fijacion de la poblacidn en el medio rural)

Otros impactos

Medioambiental

,

Si

(Garantiza la conservacidn de la biodiversidad
de los montes publicos)

6. EVALUACION EX POST

Evaluacidon normativa

Si

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo de duracién del periodo de adjudicacién de los
asentamientos apicolas (4-5 afios)

Organo propuesto para la evaluacién

Direccién General de Politica Forestal y Biodiversidad

Identificacion de objetivos a evaluar

1. Potenciar a los apicultores profesionales y a aquellos
que incorporan mayor calidad y valor afadido a los
productos.

2. Proceder a una nueva regulacién del procedimiento de
adjudicacién y a su telematizacion, con el fin de agilizar la
resolucién del procedimiento.

3. Prever mecanismos de control para garantizar que los
asentamientos son ocupados, penalizando aquellos casos

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del coédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JUAN RAMON PEREZ VALENZUELA

25/07/2025

VERIFICACION

PAG. 9/62

Es copia auténtica de documento electrénico



Junta de Andalucia

Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad

en que no sea asi.

Indicador de evaluacién para cada objetivo

1. Nimero de personas adjudicatarias puntuadas con
algin criterio de valoracion referido al fomento de la
produccién ecoldgica y de calidad.

2. Tiempo de resolucién definitiva de adjudicacion de los
asentamientos apicolas ubicados en cada provincia..

3. Ndimero de asentamientos abandonados sin
comunicacion previa de la renuncia anticipada.
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2. Oportunidad de la propuesta de norma
2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos

La apicultura es una actividad pecuaria que ademas de su interés econémico desempefia un importante
papel medioambiental, contribuyendo al equilibrio ecoldgico, la conservacién de los ecosistemas, al
mantenimiento de la biodiversidad y a la fijacion de la poblacién en el medio rural.

Andalucia cuenta con un extenso territorio forestal que constituye una zona tradicional de asentamientos
apicolas, lo que contribuye a garantizar la conservacion de su biodiversidad y al aprovechamiento de los
montes de una manera diversa, racional y sostenible.

En Andalucia, mediante el Decreto 250/1997, de 28 de octubre, se reguld el sistema de adjudicacion de los
asentamientos apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma, el cual fue modificado
mediante el Decreto 196/2008, de 6 de mayo, para adaptarlo a la nueva regulacién basica del sector tras la
aprobacién del Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, por el que se establecen normas de ordenacién de
las explotaciones apicolas, y sus modificaciones.

A la hora de aplicar el Decreto 196/2008, de 6 de mayo, se han detectado en las diferentes convocatorias
realizadas una serie de cuestiones que se consideran necesarias modificar. Por una parte, el aumento del
numero de explotaciones apicolas en los Ultimos afios, junto con la gratuidad de los asentamientos apicolas
en los montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma da lugar a que en las convocatorias realizadas el
numero de solicitantes haya superado de forma general a la cantidad ofertada, lo que ha generado un
importante volumen de solicitudes. Esta situacion, unida a las actuales caracteristicas del baremo de
puntuacion para la seleccion de personas adjudicatarias han supuesto una enorme complejidad en la
valoracion de las solicitudes y una saturacion de las unidades instructoras del procedimiento
administrativo.

Para solucionar estos problemas detectados se ha elaborado el presente proyecto de Decreto que tiene por
objeto proceder a una nueva regulacion del procedimiento de adjudicacidn en régimen de concurrencia
competitiva de los aprovechamientos apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de
Andalucia con el fin de agilizar el procedimiento y que contemple diversas mejoras sobre los problemas que
se habian detectado.

El interés general que se persigue es la telematizacion del procedimiento, por lo que cada persona
solicitante podra autobaremarse digitalmente y de igual forma los 6rganos instructores podran comprobar
y evaluar los datos aportados, de tal manera que la valoracion se haga de forma mas clara, eficaz y eficiente,
evitando la saturacion de las unidades instructoras y consiguiendo la reduccién los plazos administrativos.

Los objetivos que se pretenden conseguir son:

1. Proceder a una nueva regulacién del procedimiento de adjudicacién en régimen de concurrencia
competitiva de los aprovechamientos apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad
Auténoma de Andalucia con el fin de agilizar el procedimiento.
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2. Adaptar la regulacién a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que en su articulo 14 se refiere al derecho y
la obligacidn de relacionarse electronicamente con las Administraciones publicas, y a la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, que en su articulo 41 promueve la automatizacién de las actuaciones administrativas
en el marco de un procedimiento administrativo.

3. Telematizacidén del procedimiento, por lo que cada persona solicitante podra autobaremarse
digitalmente y la valoracion se hara de forma mas clara, eficaz y eficiente.

4. Modificar los criterios de baremacién de modo que resulten mas claros y se potencie a los
apicultores profesionales y a aquellos que incorporan mayor calidad y valor afiadido a los productos.

5. Prever mecanismos de control para garantizar que los asentamientos son ocupados, penalizando
aquellos casos en que no sea asi.

2.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se
plantea

Desde una perspectiva normativa, las alternativas existentes para afrontar los problemas detectados que se
plantean son las siguientes:

- Mantener el Decreto 250/1997, de 28 de octubre, se regula el sistema de adjudicacion de los
asentamientos apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia, el cual
fue modificado mediante el Decreto 196/2008, de 6 de mayo:

Esta opcidon conlleva conservar el procedimiento establecido para la adjudicacion de los
asentamientos apicolas, por lo que no contemplaria su telematizacion. Esto implicaria en las
futuras ofertas de adjudicacion una tramitacion larga y compleja y la saturacion de las unidades
administrativas instructoras. De igual forma, la norma no estaria adaptada a la regulacion
establecida en la Ley 39/2015, y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

- Realizar una modificacidn del Decreto 250/1997, de 28 de octubre:

Esta opcién implicaria una nueva modificacién del Decreto actualmente vigente, que llevaria a una
revision practicamente total de su articulado, pudiendo generar la norma resultante confusion en
su interpretacion.

- Derogar el Decreto 250/1997, de 28 de octubre y sus modificaciones, y reemplazarlo por un nuevo Decreto
que actualice y agilice el procedimiento:

Esta opcion permite actualizar la norma y adaptada a la regulacion establecida en la Ley 39/2015,y en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de forma clara y proporcionando mayor seguridad juridica. El articulado
resultante estara estructurado a través de capitulos bien delimitados, de forma que su interpretacion
resulte mas claray sencilla.
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Por todo lo expuesto, se considera que la mejor opcion es Derogar el Decreto 250/1997, de 28 de octubre y
sus modificaciones, y reemplazarlo por un nuevo Decreto que contenga la regulacién imprescindible para
atender a la necesidad de agilizar el procedimiento de adjudicacién de los asentamientos apicolas en los
montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion

El presente proyecto de Decreto se adecua a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, relativos a la necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

Necesidad

En Andalucia, el sistema de adjudicacion de los asentamientos apicolas en los montes pertenecientes a la
Comunidad Auténoma se regula mediante el Decreto 250/1997, de 28 de octubre, modificado mediante el
Decreto 196/2008, de 6 de mayo. Teniendo en cuenta los beneficios ambientales derivados de la actividad
apicola y tomando como base lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley 2/1992, de 15 de junio, y el Titulo VII del
Reglamento Forestal de Andalucia, mediante el Decreto 250/1997, de 28 de octubre, se decidié establecer la
gratuidad de los aprovechamientos apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad Autonoma de
Andalucia. Asi mismo, el citado Decreto establecié un procedimiento de concurrencia competitiva para la
adjudicacién de los asentamientos.

Una vez realizadas varias convocatorias a partir de la aplicacion del citado Decreto, numerosas
Delegaciones Territoriales pusieron de manifiesto las dificultades encontradas en la tramitacion del
procedimiento, que provocd la demora de aproximadamente un afio desde la publicacién de la oferta hasta
su Resolucidn definitiva. Los principales motivos fueron por una parte, que el nimero de solicitantes superd
de forma general a la cantidad de asentamientos apicolas ofertada, lo que generd un importante volumen
de solicitudes; y por otra parte, las caracteristicas del baremo de puntuacion para la seleccidén de personas
adjudicatarias, que supuso una enorme complejidad en la valoracién de las solicitudes y una saturacion de
las unidades instructoras del procedimiento administrativo.

Detectadas estas dificultades, se decide elaborar un nuevo Decreto de adjudicacién de asentamientos
apicolas que agilice el procedimiento y que contemple diversas mejoras sobre los problemas que se habian
detectado, con el fin Gltimo de evitar la dilatacion excesiva del procedimiento en caso de publicar una
nueva oferta amparada en el Decreto 250/1997, de 28 de octubre, y una nueva saturaciéon administrativa.

El objetivo del proyecto de Decreto es abordar los problemas surgidos en la aplicacién del actual Decreto
250/1997, de 28 de octubre, es decir, lograr que el procedimiento de adjudicacion sea lo mas eficaz y
eficiente, a la par que mas simple para las personas interesadas reduciendo cargas administrativas, lo que
se conseguiria a través de la telematizacion del mismo; actualizar y simplificar el procedimiento; clarificar la
redaccion del texto; adecuar el baremo de los criterios de adjudicacion de los aprovechamientos para
potenciar a los apicultores profesionales; y adaptar la regulacion a la Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015,
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del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Plblicas y a la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por tanto, la propuesta normativa esta justificada por una razén de interés general, con el fin de la
telematizacion del procedimiento, de tal manera que la valoracién de las solicitudes se haga de forma mas
clara, eficaz y eficiente, evitando la saturacion de las unidades instructoras y consiguiendo la reduccion los
plazos administrativos.

Eficacia

En base a las razones de interés general expuestas en el anterior apartado, se considera que el proyecto de
Decreto por el que se regulan los aprovechamientos apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad
Auténoma de Andalucia es el instrumento mas adecuado para conseguir el interés general perseguido y
garantizar la consecucion de los fines citados.

Proporcionalidad

En virtud del principio de proporcionalidad, establecido en el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, la iniciativa
que se propone contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.

Todas las medidas e instrumentos propuestos han sido examinados junto a las alternativas existentes para
la consecucion del mismo resultado, considerando la proporcionalidad de cada una de ellas, siendo asi la
regulacion del documento evaluado proporcional a la finalidad que persigue, sin que establezca cargas u
obligaciones innecesarias a sus destinatarios.

Seguridad juridica

El articulo 149.1.23.° de la Constitucidn Espaiiola atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacion basica sobre montes y aprovechamientos forestales. Por su parte, el articulo 148.1.8% de la
Constitucion establece que las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en materia de
montes y aprovechamientos forestales.

Las competencias de la Comunidad Autdnoma de Andalucia en materia forestal se establecen en el articulo
57.1.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en virtud del cual corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de «montes, explotaciones, aprovechamientos y servicios
forestales», sin perjuicio de la mencionada competencia estatal prevista en el articulo 149.1.23.2 de la
Constitucion.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 47.1.2.7 del Estatuto de Andalucia la Comunidad Auténoma ostenta
competencia exclusiva sobre los bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad le corresponde.

En el dambito estatal, la materia de montes y aprovechamientos forestales esta regulada por la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, en concreto el articulo 36 relativo al régimen de los aprovechamientos
forestalesy el articulo 15.5, que establece el régimen de usos en el dominio publico forestal.

14

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del coédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JUAN RAMON PEREZ VALENZUELA 25/07/2025

VERIFICACION

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad

Junta de Andalucia

En el ambito de la normativa autonémica, debemos tener presente el Titulo V de la Ley 2/1992, de 15 de
junio, Forestal de Andalucia, que regula los usos y aprovechamientos del monte, asi como el Reglamento
Forestal de Andalucia, aprobado mediante Decreto 208/1997, de 9 septiembre, que desarrolla la citada Ley.

Las leyes especiales en materia forestal remiten a la normativa patrimonial general que, en materia de
autorizaciones y concesiones de aprovechamiento de la Comunidad Autonoma de Andalucia, esta prevista
en los preceptos basicos de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicasy la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En Andalucia, mediante el Decreto 250/1997, de 28 de octubre, se reguld el sistema de adjudicacion de los
asentamientos apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia, el cual fue
modificado mediante el Decreto 196/2008, de 6 de mayo, para adaptarlo a la nueva regulacion basica del
sector tras la aprobacion del Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, por el que se establecen normas de
ordenacién de las explotaciones apicolas, y sus modificaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, corresponde a esta
Consejeria el ejercicio, entre otras, de las competencias en materia de “Ordenacion, conservacion y
proteccion del monte mediterraneo y el fomento de su aprovechamiento multifuncional y sostenible, tanto
de titularidad publica como privada’.

Por todo ello, se considera que no hay incoherencias ni contradicciones con el régimen juridico aplicable al
proyecto de Decreto.

Transparencia

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sobre los principios de buena regulacidn, concreta en su
punto 5 que: “En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitardn el
acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de
elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las
iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los
potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas”.

En consecuencia, y en conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, referido a la
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas, con caracter previo a la
elaboracion del proyecto normativo, se ha sustanciado una consulta plblica previa a través del Portal de
Transparencia de la Junta de Andalucia con un plazo de participacion de quince dias, comprendido entre el
23 de febrero de 2023 al 16 de marzo de 2023, ambos dias inclusive, al objeto de recabar la opinion de los
ciudadanosy de las organizaciones potencialmente afectadas por la futura norma.

Asi mismo, el Proyecto de Decreto, se ha sometido a los preceptivos tramites administrativos de
informacion publica y audiencia a la ciudadania mediante su publicacidon en el BOJA y la publicacion en
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la web oficial de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, dando asi participacién a toda la
sociedad en general.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en la tramitacién de este proyecto de Decreto se ha
previsto:

1. Dictar resolucién acordando el sometimiento de la iniciativa normativa a informacién publica,
mediante la publicacion de anuncio en el BOJA con un plazo de quince dias habiles a contar desde el
dia siguiente al de la publicacién de la presente resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, conforme al art. 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al art. 45.1c) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y a la Instruccion de 7 de febrero de
2023 de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul sobre elaboracién de
anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general.

2. Someter el proyecto de Decreto al tramite de audiencia de la ciudadania, conforme al art. 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y al art. 45.1c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, concediendo un plazo de quince dias habiles a contar a partir del
dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion, para que puedan alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estimen pertinente, directamente a las organizaciones o asociaciones
reconocidas por la Ley que agrupan o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos
podrian verse afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

En cuanto a la forma de la realizacidn del trdmite de audiencia, ha realizado mediante notificacién a las
entidades, organismos, Administraciones Plblicas y colectivos que tengan relacién con la materia.

Igualmente, durante el mismo periodo, se ha dado traslado de la norma a los centros directivos de
aquellas Consejerias de la Junta de Andalucia que puedan tener relaciéon con la materia para que
puedan hacer las observaciones o consideraciones que estimen oportunas.

Asi mismo, el presente proyecto de Decreto ha sido llevado para su aprobacion al Consejo Andaluz de
Biodiversidad, donde se encuentran representadas asociaciones, organizaciones cientificas y
conservacionistas y otras entidades relacionadas directamente con la materia.

Una vez concluido el periodo de audiencia e informacion publica, y recibidas las posibles
observaciones, se ha elaborado el informe correspondiente y se han incorporado, en su caso, las
modificaciones que se han considerado oportunas.

Por tanto, se considera que en la tramitacion del proyecto de Decreto se esta cumpliendo con lo establecido
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacién al principio de transparencia y participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas.
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Eficiencia

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, alude a la necesidad de que la iniciativa normativa evite
cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalice en su aplicacion, la gestion de los recursos
publicos.

En este sentido, el proyecto normativo ha buscado ser coherente con el principio de eficiencia y no impone
cargas adicionales que supongan la introduccion de restricciones injustificadas o desproporcionadas.

Uno de los principales objetivos del proyecto de Decreto es agilizar el procedimiento de adjudicacién de los
asentamientos apicolas, impulsando su telematizacion, de tal manera que la valoracion de las solicitudes se
haga de forma mas clara, eficaz y eficiente, evitando la saturaciéon de las unidades instructoras y
consiguiendo la reduccion los plazos administrativos, consiguiendo, de esta manera la gestion 6ptima de
los recursos publicos.

Finalmente, por todas estas razones, se considera que la adopcién de esta normativa responde a los
principios de buena regulacién, de conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, quedando justificada la adecuacidn
a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia,
previstos en dicho articulo.

3. Contenidoy analisis juridico de la propuesta normativa
3.1. Contenido

Estructura

El proyecto de Decreto por el que se regulan los aprovechamientos apicolas en los montes pertenecientes a
la Comunidad Auténoma de Andalucia se compone de 18 articulos divididos en tres capitulos, tres
disposiciones finales, una disposicion derogatoria y cuatro anexos, segtin la siguiente estructura:

PREAMBULO
CAPITULO . Disposiciones generales

CAPITULO Il. Procedimiento de adjudicacién en régimen de concurrencia de las
concesiones/autorizaciones de aprovechamientos apicolas

CAPITULO IIl. Ejecucién y extincién de las concesiones/autorizaciones de aprovechamientos
apicolas

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo normativo al titular de la Consejeria
competente en materia forestal
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Disposicion final segunda. £ntrada en vigor
Disposicion final tercera. Entidades habilitadas

DISPOSICION DEROGATORIA
Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa

ANEXOS
ANEXO 1. Criterios de valoracion
ANEXO ll. Solicitud de concesion/autorizacion de asentamientos apicolas en montes pertenecientes
a la Comunidad Auténoma de Andalucia
ANEXO lll. Lista priorizada de los asentamientos apicolas solicitados en montes pertenecientes a la
Comunidad Autonoma de Andalucia

ANEXO V. Alegaciones o renuncia anticipada a la propuesta provisional de resolucion de la
adjudicacion de asentamientos apicolas en montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de
Andalucia

Resumen de los principales aspectos

La apicultura es una actividad ganadera que, ademas de su valor econémico, tiene un papel clave en el
equilibrio ecoldgico, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y el sostenimiento del medio rural.
En Andalucia, es fundamental para la polinizacion de cultivos tipicos de la zona como citricos, frutales y
leguminosas. Los apicultores andaluces, a menudo trashumantes, utilizan y aprovechan los extensos
terrenos forestales de la comunidad y su rica diversidad floristica, especialmente en primavera y otofio. De
esta forma, los montes se han convertido en areas tradicionales para el establecimiento de colmenares, lo
que favorece la conservacién de su biodiversidad y promueve un aprovechamiento diverso, racional y
sostenible.

Elincremento de explotaciones apicolas en los Ultimos afios, junto con la gratuidad de los asentamientos en
los montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha provocado que el nimero de
solicitantes en cada convocatoria supere la oferta disponible, generando un elevado volumen de
solicitudes. La complejidad en la valoracion y la saturacion de las unidades administrativas hacen necesario
agilizar el proceso. Para ello, se reformularan los criterios de baremacion, haciéndolos mas claros y
priorizando a los apicultores profesionales y a quienes aporten mayor calidad y valor afiadido a sus
productos. Ademas, el procedimiento sera completamente digital, permitiendo a los solicitantes
autobaremarse y facilitando la verificacién y evaluacion por parte de los 6rganos competentes de forma
mas agil y eficiente. Se estableceran también mecanismos de control que penalizaran la falta de ocupacion
efectiva de los asentamientos.

El proyecto de Decreto se divide en tres capitulos y dieciocho articulos, tres disposiciones finales y una
disposicion derogatoria.
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El Capitulo | de Disposiciones Generales establece el objeto del Decreto, que es regular los
aprovechamientos apicolas en montes de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Se establecen el régimen
general del procedimiento y los requisitos para ser adjudicatario, que incluyen la necesidad de inscripcion
en el Registro de Explotaciones Ganaderas de Andalucia (REGA) como apicultor profesional, la obligacion de
contar con un seguro de responsabilidad civil, y el cumplimiento del Real Decreto 608/2006, que regula el
control de enfermedades de las abejas meliferas. Ademas, se actualiza el cupo minimo de asentamientos
apicolas y se mantiene una distancia minima de quinientos metros entre colmenares.

El Capitulo Il aborda el procedimiento de adjudicacién de concesiones/autorizaciones para
aprovechamientos apicolas, especificando los 6rganos responsables de iniciar, instruir y resolver el proceso,
asi como el plazo y la forma de presentacion de las solicitudes. Se establece asi mismo la tramitacién
exclusiva por medios electrénicos del procedimiento incluidas las subsanaciones y/o alegaciones al
procedimiento, de forma que la tramitacion sea en su totalidad exclusivamente telematica.

El Capitulo Il se centra en la ejecucién y extincidn de las concesiones/autorizaciones para
aprovechamientos apicolas. Se define el plazo para la ocupacion del aprovechamiento y el proceso de
declaracion de extincion. Ademas, se detallan las obligaciones de los titulares de las
concesiones/autorizaciones, incluyendo la imposicion de penalidades por incumplimiento de la ocupacién
minima anual, la falta de comunicacion de la renuncia en el tiempo establecido y el no cumplimiento de las
obligaciones estipuladas para los adjudicatarios.

La Disposicion final segunda relativa a la entrada en vigor dispone que el presente Decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. La aplicacién inmediata
de la norma para agilizar la adjudicacidn de los asentamientos apicolas se debe a que las convocatorias
anteriores han expirado y urge que se realice la nueva oferta de asentamientos, razén por la cual se
prescinde del plazo general establecido en el articulo 2.1 del Codigo Civil.

Elementos novedosos

Los elementos novedosos que contempla el proyecto de Decreto coinciden con los principales objetivos
marcados y se detallan a continuacion:

1. Simplificar el procedimiento de adjudicacién, permitiendo a los solicitantes realizar una
autoevaluacion y completar el proceso de manera totalmente digital. Asimismo, se implementaran
mecanismos de control que sancionaran la falta de ocupacion efectiva de los asentamientos.

2. Adaptar la regulacion a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que en su articulo 14 se refiere al derecho y
la obligacidn de relacionarse electronicamente con las Administraciones publicas, y a la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, que en su articulo 41 promueve la automatizacién de las actuaciones administrativas
en el marco de un procedimiento administrativo.

3. Modificar los criterios de baremacion de modo que resulten mas claros y se potencie a los
apicultores profesionales y a aquellos que incorporan mayor calidad y valor afiadido a los productos.
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Procedimientos administrativos
Procedimientos administrativos regulados en el proyecto de Decreto

Los procedimientos administrativos desarrollados son los siguientes:

1) Solicitud de participacién en el procedimiento de adjudicacion. El proyecto de Decreto plantea que
la solicitud se realice exclusivamente por medios electrénicos, de conformidad con el articulo 14.3
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. De esta manera se pretende telematizar todo el procedimiento
desde el inicio hasta su fin, posibilitando que la comprobacion de los requisitos sea totalmente
automatizada y evitando que las personas solicitantes deban presentar documentacion adicional
junto con la solicitud.

La justificacion que requiere el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, estd basada en la finalidad
del decreto de potenciar a los apicultores profesionales, razén por lo que se ha establecido como requisito
indispensable para la participacion en el procedimiento de adjudicacién, que las personas titulares de las
explotaciones apicolas estén inscritas en el Registro de Explotaciones Ganaderas (REGA) como explotacion
apicola profesional, por lo que deben disponer de al menos 150 colmenas segin lo establecido en el
articulo 2.g) del Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero. De esta manera, se pretende fomentar la
apicultura profesional, siendo estas una de las principales metas establecidas en el Programa Nacional de
Medidas de Ayuda a la Apicultura.

La profesionalizacion del sector permite asumir que la dedicacion a la apicultura profesional supone
capacidad técnica suficiente y acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios para
relacionarse con la administracion de forma electrénica, con la finalidad de obtener los beneficios que
aporta su implantacién, como la mejora de la eficiencia, la reduccion de costes, la transparencia y un mejor
acceso a los servicios publicos.

Ademas, los apicultores profesionales deben tener actualizados los registros de su explotacion en el REGA
anualmente, por lo que llevan demostrando durante afios la capacidad técnica para relacionarse con la
administracion de forma electrénica.

Por otra parte, las lineas estratégicas de la administracién andaluza van dirigidas al fomento de la
tramitacion electronica por parte de los emprendedores y en concreto de los autonomos. Como ejemplo de
este impulso podemos encontrar la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento,
que en su articulo 12 se refiere a la simplificacidn y eliminacion de trabas administrativas estableciendo que
los procedimientos administrativos, competencia de la Junta de Andalucia, sobre incentivos y ayudas que
afecten a la actividad emprendedora y al colectivo de auténomos, se realizaran obligatoriamente mediante
tramitacion electronica, y la Administracion de la Junta de Andalucia quedara también obligada a propiciar
la consulta de forma telematica del estado de dicha tramitacion. Este articulo afecta de forma directa al
sector apicultor, al ser un colectivo en su mayoria de personas autonomas y al suponer la gratuidad y la
disponibilidad de los terrenos publicos una medida de fomento al sector.

Asimismo, tras tramite de audiencia e informacion publica, y analizadas algunas peticiones de entidades
relacionadas con el sector, se afiadié un nuevo apartado al articulo 9 (apartado 4), en el que se posibilita
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ejercer la representacion de las personas solicitantes, bien acreditando la representacion legal de la
persona solicitante, bien mediante entidades habilitadas con el objetivo de ampliar la posibilidad de acceso
y disponibilidad de medios electrénicos.

Tras el informe recibido de gabinete juridico, se afiade la Disposicion final tercera sobre Entidades
habilitadas, que dispone que la medida establecida en el articulo 9.4.c) no entrara en vigor en tanto no se
suscriban los convenios al efecto para la habilitacion con estas entidades previstos en el articulo 41 del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero.

2) Puestaen conocimiento de la persona titular del aprovechamiento a la Delegacion Territorial donde
se ubique el monte, para la retirada de las colmenas de un asentamiento en el que no puedan
alimentarse por la ausencia de flora adecuada para su alimentacion y sin que compute como
abandono. Articulo 14. Obligaciones de los titulares de concesiones/autorizaciones. (Nuevo
procedimiento).

3) Comunicacion de la renuncia anticipada de la persona titular del aprovechamiento. Articulo 18.
Extincion del aprovechamiento. (Nuevo procedimiento).

Simplificacion administrativa de los procedimientos administrativos

Es importante destacar que, en relacion con los criterios de simplificacion y agilizacion de los
procedimientos, se ha tenido en cuenta el articulo 6.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificaciéon de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, durante la revision y configuracion de los procedimientos existentes y de nueva creacién.

Durante la redaccion del proyecto de Decreto se ha procurado la supresion, acumulacién o simplificacion de
tramites que no aporten valor afiadido o que supongan dilaciones del procedimiento, siempre que no
afectasen a las garantias de las personas interesadas o a la transparencia de la actividad administrativa.

Ademas, se ha potenciado la transformacion digital de la Administracion con el objeto de agilizar la relacion
electrénica entre ésta y los ciudadanos; garantizandose, en todo caso, las condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacién que deben reunir los dispositivos y servicios electrdnicos para las
personas mayores o con algin tipo de discapacidad, con independencia de sus circunstancias personales,
medios o conocimientos; reduciéndose asi la brecha digital y garantizando la atencién a aquellas personas
para las que no resulte posible la comunicacion electrénica.

En este sentido, se ha llevado a cabo un analisis especifico de los procedimientos administrativos con el fin
de simplificar los tramites y reducir las cargas administrativas. Para ello, se ha utilizado la herramienta
proporcionada en el Anexo V de la «Guia Metodolégica para la elaboracidén de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo»:
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DE CHEQUEO PARA SIMPLIFICACION PROCEDIME Y PARA LA REDUCCION DE CARGAS

AD! TRATIVAS
¢Estd motivada la nueva regulacién o, en su caso, la modificacion del procedimiento administrativo?

:Se eliminan procedimientos previos? X

¢El nuevo procedimiento permite unificar otros existentes?

;Se ha realizado una programacién temporal de la tramitacidn del procedimiento?

Atenor de esa programacion, ;es posible reducir el plazo maximo establecido en la propuesta normativa?

;Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de plazos?

;Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites?

;Existen formularios normalizados o modelos para la realizacion de tramites?

;Los formularios 0 modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a agilizar su cumplimentacion?

¢Se promueve la agrupacién documental incorporando en un Unico documento las manifestaciones que, en forma de
declaraciones, certificaciones o actuaciones de similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo | x
tramite, o en varios si la gestion del procedimiento lo permite?

¢Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la comprension de los tramites a realizar por las

XX | X [X|X|X|[Xx

personas interesadas en el procedimiento? X
En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de una actividad, ;se promueve la
declaraciéon responsable o la comunicaciéon como mecanismos de intervencion administrativa preferentes y | x
alternativos a la solicitud de inicio de un procedimiento de autorizacidn, de licencia o de inscripcién en un registro?

En el caso de procedimientos administrativos, ;se potencia la resolucién automatizada? X

En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de documentacion junto a la solicitud:

;Se solicita sélo la documentacion imprescindible para la resolucion del procedimiento? X

;Es posible sustituir la aportacion de documentacién por declaraciones responsables? X
;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de solicitud? X

A efectos de subsanacion de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los documentos que falten? X

En el caso de procedimientos administrativos, si la aportaciéon de documentacidn se prevé en el tramite de audiencia
anterior a la propuesta de resolucion:

- ¢Se solicita solo la documentacion imprescindible para la resolucion del procedimiento? X

- ;Es posible sustituir la aportacién de documentacién por declaraciones responsables? X
- ¢Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, por ejemplo, en un formulario de
alegaciones y presentacion de documentos? X
Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar documentos que ya se encuentren en

poder de la Administracién actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion, ;esta prevista la
utilizacidn de redes corporativas o la consulta a plataformas de intermediacién de datos u otros sistemas electrénicos X
habilitados al efecto?

¢Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados documentos o datos a lo largo de la «

tramitacion del procedimiento?
En el caso de que esté previsto la peticién de informes a lo largo de la tramitacion del procedimiento: X
- :Son necesarios tales informes?

- En el caso de que alguno sea preceptivo, ;se ha valorado su sustitucidn por un informe potestativo?

¢Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre? X

En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcién en un Registro:

- ¢Esta justificada la existencia de ese Registro? X

- En caso de serlo, ;se ha previsto que esta inscripcion sea de oficio? X

- ;Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcién? X
Respecto de la tramitacidn del procedimiento ;el proceso de trabajo a seguir es claro, conciso y comprensible? X
;Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)? X

En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan drganos o unidades pertenecientes a distintas
Consejerfas de la Administracién de la Junta de Andalucia o de otras Administraciones Publicas, ;existe coordinacién | x
efectiva entre ellos para eliminar informes o tramites innecesarios o redundantes?
;El procedimiento esta dado de alta en RPS? X
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DE CHEQUEO PARA SIMPLIFICACION PROCEDIME Y PARA LA REDUCCION DE CARGAS

NISTRATIVAS
;El procedimiento es visible en el Catdlogo de Procedimientos y Servicios?

En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas derivadas de la norma, ;es clara la
informacion que se da a las personas destinatarias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la| x
documentacion que se requiere?

¢Es factible la digitalizacién del procedimiento? X

;Es factible la automatizacién del procedimiento? X

Cargas administrativas de los procedimientos administrativos

En relacion con las cargas de los procedimientos administrativos, los cambios realizados en el proyecto de
Decreto han perseguido eliminar la obligacién de aportar documentacidn gracias a la telematizacion del
procedimiento, lo que ha supuesto una simplificacion documental al reducir la documentacion exigida
imprescindible, evitando ademas los desplazamientos, al realizarse el procedimiento por medios
electrdnicos. La telematizacion del procedimiento permite la coordinacién efectiva entre érganos gestoresy
administraciones, y reduce los plazos de tramitacién al convertirse el procedimiento en una actuacién
administrativa automatizada.

En este sentido, el proyecto no impone a la ciudadania ni a las empresas nuevas cargas administrativas que
no sean imprescindibles frente a las previstas en la regulacion actual, y particularmente no afiade ni
requisitos ni obligaciones de informacién adicionales.

Silencio negativo, razon que lo justifica

En relacion con el procedimiento de adjudicacion de los aprovechamientos apicolas en montes
pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia, el silencio administrativo tiene caracter
desestimatorio, en aplicacidén a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para
aquellos procedimientos que impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente.

Tal como se expone en el preambulo del proyecto de decreto, el aprovechamiento de plantas meliferas
supone beneficios para el medio ambiente y para la fijacion de la poblacién en el medio rural y como se ha
comentado a lo largo de la presente memoria, el decreto que nos ocupa se establece como una medida de
fomento y mejora de las actuaciones forestales, de acuerdo con el titulo VI de la Ley 2/1992,de 15 de junio.

Sin embargo, a pesar de los beneficios inherentes a esta actividad, la colocacion de las colmenas en los
montes publicos requiere de un estudio de la carga ganadera apicola de cada monte y de una planificacion
de forma que los asentamientos se distribuyan de forma ordenada en el territorio.

Por una parte, las colmenas deben colocarse en aquellas zonas del monte donde exista floracion suficiente
para su mantenimiento asi como puntos de agua. Por otra parte, los asentamientos apicolas deben
colocarse a una distancia minima entre ellos para asegurar la disponibilidad de recursos y evitar la
competencia entre los distintos asentamientos ubicados en el monte.
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La insuficiencia de alimento, ademds de condicionar la viabilidad del colmenar, puede influir en la
competencia por recursos con las abejas silvestres, pudiendo llegar a desplazarlas.

Una medida a aplicar para evitar tal situacion es la regulacion de los permisos de instalacion de colmenas
basados en distancias minimas. Esta medida permite determinar unas distancias minimas entre
asentamientos apicolas, y asegurar que su influencia sobre abejas silvestres y sobre otros asentamientos no
es demasiado elevada, favoreciendo tanto a los apicultores como a la conservacion de abejas silvestres.

En esta linea, el proyecto de decreto establece en el articulo 2.1. que “/os aprovechamientos de plantas
meliferas dentro de los montes pertenecientes a la Comunidad Autonoma de Andalucia se programaran en
funcion de la dltima revision disponible del mapa de aptitud apicola de Andalucia, elaborado por la
Consejeria competente en materia forestal, el cual determina el nimero iddneo de colmenas que puede
albergar cada monte.” Con esta medida nos aseguramos que las colmenas se ubican en aquellos lugares
que presentan una adecuada aptitud apicola, es decir, que existe floracién suficiente para su
mantenimiento asi como puntos de agua.

Ademas el proyecto de decreto establece en el articulo 6 que “La distancia entre asentamientos apicolas
serd como minimo de quinientos metros”. Esta medida permite asegurar que la influencia sobre abejas
silvestres y sobre otros asentamientos no es demasiado elevada.

Por ultimo, el articulo 2.2. establece que “Los aprovechamientos apicolas deberdn figurar previamente en el
Programa Anual de Aprovechamientos del monte donde se ubiquen los asentamientos para el primer afio
de su adjudicacion” El Programa Anual de Aprovechamientos de cada monte es una propuesta técnica
firmada por la persona titular de la Delegacion Territorial donde se ubica el monte publico, donde se
planifica, en funcion de las variables descritas, la ubicacion exacta dentro de cada monte donde deben ser
colocados los asentamientos apicolas. En funcién de esta programacion anual, se realiza la oferta de
asentamientos apicolas sujetos a adjudicacion, donde se incluye, por provincias, el monte publico y término
municipal en el que se encuentra el asentamiento apicola, su localizacién geografica mediante coordenadas
UTMy el nimero maximo de colmenas permitido en el asentamiento.

Por tanto, se considera que es procedente mantener el silencio negativo del procedimiento, puesto que la
colocacion de asentamientos apicolas sin control pueden suponer un riesgo para la viabilidad del propio
asentamiento y para la competencia con las especies meliferas silvestres, por lo que resulta necesaria la
programacion y planificacion de la actividad de forma que los asentamientos se distribuyan de forma
ordenada en el territorio.

Limitaciones al acceso o €jercicio de una actividad economica

El contenido del citado proyecto de Decreto no establece restricciones a la libertad de establecimientoy ala
libre prestacion de servicios, de conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009 de
23 de Noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, que requieran notificacion a la
Comision Europea, ya que no otorga derechos exclusivos para la explotacion de algin recurso, la
produccién de un determinado bien o la prestacion de algln servicio en el mercado. Tampoco establece
requisitos previos de acceso al mercado. No limita la posibilidad de algunas empresas para establecerse o
prestar un servicio. No incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o
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salida del mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas y tampoco restringe el ejercicio de
una actividad econémica en un espacio geografico.

Creacion de nuevos organos

El proyecto de Decreto no crea ninglin érgano administrativo.

3.2. Analisis juridico

El articulo 149.1.23.° de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacion basica sobre montes y aprovechamientos forestales. Por su parte, el articulo 148.1.8% de la
Constitucion establece que las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en materia de
montes y aprovechamientos forestales.

Las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia forestal se establecen en el articulo
57.1.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en virtud del cual corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de «montes, explotaciones, aprovechamientos y servicios
forestales», sin perjuicio de la mencionada competencia estatal prevista en el articulo 149.1.23.2 de la
Constitucion.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 47.1.2.7 del Estatuto de Andalucia la Comunidad Autdnoma ostenta
competencia exclusiva sobre los bienes de dominio pablico y patrimoniales cuya titularidad le corresponde.

En el dmbito estatal, la materia de montes y aprovechamientos forestales esta regulada por la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, en concreto el articulo 36 relativo al régimen de los aprovechamientos
forestalesy el articulo 15.5, que establece el régimen de usos en el dominio publico forestal.

En el &mbito de la normativa autonémica, debemos tener presente el Titulo V de la Ley 2/1992, de 15 de
junio, Forestal de Andalucia, que regula los usos y aprovechamientos del monte, asi como el Reglamento
Forestal de Andalucia, aprobado mediante Decreto 208/1997, de 9 septiembre, que desarrolla la citada Ley.

Las leyes especiales en materia forestal remiten a la normativa patrimonial general que, en materia de
autorizaciones y concesiones de aprovechamiento de la Comunidad Autonoma de Andalucia, esta prevista
en los preceptos basicos de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicasy la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En Andalucia, mediante el Decreto 250/1997, de 28 de octubre, se reguld el sistema de adjudicacion de los
asentamientos apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia, el cual fue
modificado mediante el Decreto 196/2008, de 6 de mayo, para adaptarlo a la nueva regulacion basica del
sector tras la aprobacion del Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, por el que se establecen normas de
ordenacion de las explotaciones apicolas, y sus modificaciones.

Ante las disfunciones actuales en la aplicacion de la normativa sobre aprovechamientos apicolas en
Andalucia, se considera necesaria la redacciéon de una nueva disposicién permitiendo una gestidén del

25

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del coédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JUAN RAMON PEREZ VALENZUELA 25/07/2025

VERIFICACION

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad

Junta de Andalucia

procedimiento mas simple, eficaz y eficiente. Ademas, esta medida busca aportar mayor claridad y
seguridad juridica, adecuando el baremo de los criterios de adjudicacién para favorecer una mejor
valoracion de los apicultores profesionales y de quienes aportan mayor valor afiadido a sus productos.

En cuanto a su coherencia con el resto del ordenamiento juridico, este proyecto se integra plenamente en la
nueva orientacion legislativa europea, que aborda de manera transversal y amplia diversos aspectos
relacionados con el medio ambiente. Esta orientacion tiene como finalidad la transformacién de nuestra
economia y nuestros habitos hacia un modelo mas sostenible. En este contexto, Andalucia ha adoptado y
esta implementando diferentes normativas en la materia. Entre las normas mas destacadas se encuentran
la Ley 3/2023, de 30 de marzo, y el anteproyecto de Ley de Gestion Ambiental Sostenible de Andalucia, entre
otras. Estas iniciativas representan un compromiso regional con la adopcidn de politicas medioambientales
que estén en consonancia con los objetivos europeos en materia ambiental y construyan un espacio idoneo
para generar cambios estructurales en la economia andaluza.

La justificacion del rango formal del presente proyecto de Decreto se fundamenta en la necesidad de
establecer una base juridica sélida y coherente, asi como en el desarrollo de disposiciones legales que
requieren dicho rango. Esto se alinea con el principio de jerarquia normativa, que establece que las normas
de mayor impacto y alcance dispongan del rango adecuado para garantizar su eficacia, coherencia y
correcta integracion en el ordenamiento juridico. La formalizacion del proyecto de Decreto también
responde a la necesidad de brindar una mayor seguridad juridica a los ciudadanos y a las instituciones,
garantizando que las nuevas disposiciones se apliquen de manera uniforme y predecible.

Con la aprobacion del proyecto de Decreto se deroga el Decreto 250/1997, de 28 de octubre, por el que se
regulan los aprovechamientos apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de
Andalucia y el Decreto 196/2008, de 6 de mayo, por el que se modificé el mismo. Asimismo, insta a la
derogacion de todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo previsto en esta norma.

3.3. Disefio funcional de caracter juridico

El disefio funcional esquematiza el flujo del procedimiento, con sus distintas fases, tramites o actuaciones
que conforman cada fase y drganos o unidades competentes en cada fase o tramite. Para ello, se ha
utilizado el Anexo IV de la «Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo», con las adaptaciones necesarias al procedimiento concreto. Se han recogido los factores
tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracidn del procedimiento.

ANEXO IV. DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO GENERICO!
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE ASENTAMIENTOS APiICOLAS EN MONTES PERTENECIENTES A LA

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Articulo

P .. L9
Tramite o actuacion generico LPACAP

Anotaciones sobre el procedimiento concreto

1 Basado en el procedimiento administrativo comun regulado en la Ley 39/2015, de 1 de octubre (LPACAP).
2 No todos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.
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FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

Resolucién de inicio

58

El procedimiento se iniciard mediante la publicacién de la
resolucion que inicia el procedimiento de adjudicacién de
asentamientos apicolas en BOJA e indicard el plazo de
duracién del aprovechamiento, el plazo maximo establecido
para la resolucion de los procedimientos, asi como de los
efectos que pueda producir el silencio administrativo.

Notificacién de la resolucién de inicio

45, 46

La notificacion de la resolucién de inicio se publicara en BOJA.
La publicacién de los asentamientos apicolas sujetos a
adjudicacidn se efectuara en el Portal de la Junta de Andalucia
y en el Catdlogo de Procedimientos y Servicios, donde se
incluird, por provincias: el codigo del asentamiento, su
localizacidn geografica, monte publico y término municipal en
el que se ubica, asi como el nimero maximo de colmenas
permitido en el asentamiento.

Solicitud d

e persona interesada

Presentacién de la solicitud

14.3, 24,
28.1.
28.2,21,
66

Una vez publicada la resolucién de inicio del procedimiento en
BOJA, las personas interesadas dispondran del plazo de veinte
dias habiles a partir del dia siguiente de la fecha de
publicacién. La solicitud de la persona interesada debera
realizarse exclusivamente por medios electrénicos, de
conformidad con el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre (en adelante LPAC). En los modelos normalizados se
ha valorado el derecho de las personas interesadas a no
aportar documentos que ya se encuentren en poder de la
Administracién actuante o hayan sido elaborados por
cualquier otra Administracidn, de acuerdo con el articulo 28.2
de la LPAC. Se detallan los documentos a acompafiar en la
solicitud y en qué casos resulta necesario segun lo establecido
en el articulo 28.2 de la LPAC.

Las personas solicitantes tendran que valorarse segun los
criterios establecidos en el Decreto y, en caso de ser
necesario, aportar la documentacién para su posterior
valoracion por el érgano instructor.

El silencio administrativo tiene caracter desestimatorio, en
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley LPAC.

Requerimiento de subsanacién o mejora
de la solicitud

68

Si las solicitudes no reunieran los requisitos de participacién
exigidos o no se acompafasen los documentos preceptivos, se
requerird a las personas interesadas para que, en el plazo de
diez dias subsanen la falta o acompafien los documentos
preceptivos, con la indicacién de que, si asi no lo hicieran, se
les tendrd por desistidos de su solicitud, de acuerdo con lo
dispuesto en la LPAC, previa resolucion que deberd ser dictada
en los términos del articulo 21.1 de la referida Ley.

Resolucién de desistimiento del

68.1,21

Se indicard a las personas interesadas que si en el plazo de 10
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procedimiento y posterior notificacion

dias no subsana la falta o acompafia los documentos
preceptivos, se le tendrd por desistido de su peticion, previa
resolucion que debera ser dictada en los términos del articulo
21 LPAC, y notificada al mismo.

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccién: consultas,
comprobaciones, andlisis, etc.

75

Finalizado el plazo de subsanaciéon el érgano instructor
procedera a la evaluacién de las solicitudes admitidas, que
comprenderd el andlisis y comprobacién de la
autobaremacién de las solicitudes de acuerdo con los criterios
establecidos en el Decreto.

El 6rgano instructor podra realizar cuantas actuaciones estime
necesarias para la determinacién, conocimiento 'y
comprobacién de los datos en virtud de los cuales se ha
efectuado la autobaremacion.

La valoracion se efectuara para cada asentamiento solicitado.

La adjudicaciéon del aprovechamiento de un asentamiento
vendrad determinada por la puntuacién total obtenida segun
los criterios de valoracidén establecidos y por el orden de
prioridad expresado en la solicitud.

Alegaciones

76

El interesado, en cualquier fase del procedimiento anterior al
trdmite de audiencia, podrd aportar cuantos datos e
informacion crea conveniente, que deberd ser tenida en
cuenta al dictar la propuesta de resolucion.

Propuesta provisional de resolucion

83

Evaluadas las solicitudes, el érgano instructor emitird la
propuesta de resolucidon con la lista de adjudicaciones
provisionales de los asentamientos apicolas ubicados en su
territorio, que serd publicada en el Portal de la Junta de
Andalucia.

Audiencia

82

Tras haberse dictado la propuesta provisional de resolucion,
se concederd un plazo de quince dias habiles para que las
personas interesadas puedan alegar o renunciar y presentar
los documentos vy justificaciones que estimen pertinentes, en
los términos que prevé el articulo 82 de la LPAC

FASE DE FINALIZACION

Propuesta definitiva de resolucion

88

El érgano instructor competente analizard las alegaciones
presentadas, comprobard la documentacién aportada,
resolverd y notificard la propuesta de adjudicacion definitiva
de los asentamientos apicolas ubicados en su provincia.

Notificaciéon/publicacién de la resolucién

45-46

Las resoluciones de adjudicaciones definitivas seran
notificadas mediante su publicacién en el Boletin oficial de la
Junta de Andalucia, asi como en el Catdlogo de
Procedimientos y Servicios de la Junta de Andalucia

Recursos posibles contra la resolucion

112 yss.

Contra la resolucion procedera recurso de alzada ante en el
plazo de 1 mes, contado a partir del dia siguiente al de la
notificacién de la resolucién. El plazo maximo para resolver y
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notificar el recurso sera de 3 meses.

Plazo maximo de resolucidén y sentido
del silencio

24

El plazo méaximo para resolver y notificar el procedimiento
serd de 6 meses, a contar a partir del dia siguiente del fin de
plazo de presentacién de solicitudes. El silencio tendra efecto
desestimatorio.

El plazo de resolucién se considera ajustado a la normativa
vigente. En este sentido dispone la LPAC que el plazo maximo
en el que debe notificarse la resolucion expresa sera el fijado
por la norma reguladora del correspondiente procedimiento,
y que éste no podra exceder de 6 meses salvo que una norma
con rango de Ley establezca uno mayor o asi venga previsto
en el Derecho de la Union Europea. En concreto, este
procedimiento conlleva numerosas y complejas
comprobaciones por parte del 6rgano instructor, que debe
comprobar para cada asentamiento solicitado si la persona
solicitante cumple con los requisitos establecidos en el
Decreto y si la puntuacion para cada criterio de valoracién ha
sido realizada correctamente. Asi mismo debe relacionar con
el resto de personas solicitantes las puntuaciones y el orden
de prioridad establecidos, asi como la comprobacion de la
asignacion de un ndimero concreto de asentamientos que no
sobrepase el limite establecido en el Decreto. La
telematizaciéon del procedimiento conseguird reducir plazos,
pero la comprobacion y valoracién por el érgano instructor del
elevado numero de solicitudes que se presentan, implica un
plazo de resolucién mas amplio.

Se considera que es procedente mantener el silencio negativo
del procedimiento, puesto que la colocacion de
asentamientos apicolas sin control pueden suponer un riesgo
para la viabilidad del propio asentamiento y para la
competencia con las especies meliferas silvestres, por lo que
resulta necesaria la programacién y planificacién de la
actividad de forma que los asentamientos se distribuyan de
forma ordenada en el territorio.

4. Impacto econémico, econémico-financiero y presupuestario

4.1. Impacto econémico

Impacto econdmico general

La apicultura es una actividad pecuaria que ademas de su interés econdmico desempefia un importante

papel medioambiental, contribuyendo al equilibrio ecoldgico, la conservacion de los ecosistemas, al
mantenimiento de la biodiversidad y a la fijacion de la poblacion en el medio rural. Los montes de la
Comunidad Auténoma de Andalucia constituyen una zona tradicional de asentamientos de colmenares, lo
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que contribuye a garantizar la conservacion de su biodiversidad y al aprovechamiento de los montes de una
manera diversa, racional y sostenible.

El proyecto de Decreto no regula de forma directa la actividad o el sector econdmico relativo a la apicultura,
sin embargo, teniendo en cuenta los beneficios ambientales que aporta esta actividad, y la crisis econdmica
que el sector apicola sufre desde hace afios, el texto normativo contempla como medida de apoyo
institucional al sector que se contine con la gratuidad de los aprovechamientos apicolas en montes
pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por tanto, de forma indirecta, el proyecto de
Decreto puede favorecer la actividad econdmica en zonas rurales al aportar superficie de monte piblico que
puede ser aprovechada por las explotaciones apicolas.

Por otra parte, se pretende agilizar el procedimiento de adjudicacién de los aprovechamientos apicolas en
los montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma y modificar los criterios de baremacion de forma que
se potencie a los apicultores profesionales y a aquellos que incorporan mayor calidad y valor afiadido a los
productos. Todo ello puede propiciar el cambio hacia un consumo mas sostenible y responsable,
impulsando el consumo de producto local.

Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado

En la redaccion del proyecto de Decreto se ha perseguido no generar impactos sobre la competencia
efectiva y la unidad de mercado, respetando los principios de buena regulacién econémica.

Tras un andlisis exhaustivo se ha verificado que todas las medidas previstas en el proyecto de Decreto son
necesarias para alcanzar objetivos de interés general, tales como el mantenimiento de la biodiversidad y la
conservacion de ecosistemas, y que no se ha introducido ninguna disposicion que favorezca
injustificadamente a ciertos operadores econdémicos sobre otros.

En conclusidn, el proyecto de Decreto garantiza que las nuevas disposiciones no introduzcan barreras
injustificadas y que las regulaciones sigan promoviendo un entorno competitivo y justo para todos los
operadores econémicos.

Impacto sobre las pequenas y medianas empresas

En la elaboracién de la nueva norma, se ha tenido en cuenta las singularidades del sector apicola, y se ha
procurado eliminar las cargas burocraticas innecesarias, agilizando los procedimientos administrativos y
fomentando que la tramitacion sea en su totalidad exclusivamente telematica, principal objetivo del
presente decreto, consiguiendo la agilizacion y eficacia en la tramitacion del procedimiento de
adjudicacion.

La obligacion de relacionarse electrénicamente con la administracion, conforme al articulo 14 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, no
representa una carga adicional para las PYMEs de este sector. La digitalizacién de los tramites
administrativos facilita la gestion documental y reduce los tiempos de respuesta, permitiendo a las PYMEs
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ser mas eficientes y concentrar sus recursos en sus actividades productivas, mejorando asi su
competitividad.

En resumen, la nueva normativa no presenta implicaciones negativas para las PYMEs, sino que ofrece
multiples beneficios, eliminando las cargas burocraticas innecesarias y agilizando los procedimientos
administrativos.

4.2. Impacto econdmico-financiero y presupuestario

A este respecto, este centro directivo considera que desde la perspectiva de su incidencia econdmica-
financiera el presente proyecto de Decreto no implica la necesidad de incorporar un epigrafe especifico
sobre su escenario financiero, al tratarse de un instrumento basico para la adjudicacion mediante el
procedimiento de concurrencia competitiva de los asentamientos apicolas en montes pertenecientes a la
Comunidad Auténoma, por lo que se considera que la propuesta normativa no comporta crecimiento del
gasto publico presupuestado, ni implica incremento de gastos ni disminucion de ingresos de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por una parte, el texto normativo contempla como medida de apoyo institucional al sector que se continle
con la gratuidad de los aprovechamientos apicolas en montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Esta gratuidad fue establecida el Decreto 250/1997, de 28 de octubre, que reguld el sistema de
adjudicacién de los asentamientos apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, el cual fue modificado mediante el Decreto 196/2008, de 6 de mayo, por lo que la aplicacion del
nuevo texto normativo no tiene una incidencia en los ingresos, al no suponer un cambio entre la normativa
existente y la que ahora se propone.

En el caso que nos ocupa, se entiende que la gratuidad se debera justificar conforme el articulo 257.3 de la
Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
cual expresa que no se exigira el pago de la tasa cuando el aprovechamiento especial de bienes de dominio
publico no lleve aparejada una utilidad econdémica para la persona titular de la concesidn, autorizacion o
persona adjudicataria o, aun existiendo dicha utilidad, la utilizacidon o aprovechamiento comporte
condiciones o contraprestaciones para la persona beneficiaria que anulen o hagan irrelevante aquella.

La actividad apicola lleva aparejada una utilidad econdmica, pero cabe recordar en primer lugar que el valor
de este sector va mas alla de lo puramente econémico, ya que la apicultura juega un papel fundamental en
la conservacién del medio natural, la polinizacidn de los cultivos y el mantenimiento de la biodiversidad.

Aun asi, y siguiendo lo establecido en el art. 257.3 de la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, se debe justificar
que, aun existiendo utilidad econdmica, la utilizacion o aprovechamiento comporte condiciones o
contraprestaciones para la persona beneficiaria que anulen o hagan irrelevante aquella.

En este sentido, cabe destacar que el sector apicola andaluz sufre, ademas de los efectos de la sequia y del
conflicto bélico en Ucrania, una problematica marcada por los bajos indices de rendimiento por colmena. A
pesar del aumento de censo de colmenas en los Gltimos afios, los niveles de produccion se han estancado
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por factores sanitarios, como la varroosis, o por los efectos del cambio climatico, que afectan a los recursos
vegetales necesarios para que las abejas puedan desempefiar su funcién, ademas de su importante papel
como polinizadores.

A estos problemas productivos se suma un fuerte desequilibrio del mercado como consecuencia de la
entrada en Espafia, a precios reducidos, de gran cantidad de miel importada de terceros paises. Ademas, al
ser trashumante la mayor parte de la actividad apicola, el sector andaluz se ha visto gravemente impactado
por el incremento del coste del combustible y de otras materias primas necesarias para la produccion de
miel. Esta situacion estd comprometiendo la viabilidad de las explotaciones y afecta al futuro de una
actividad que ejerce como pieza clave para el mantenimiento de la economia rural de las zonas de
produccion y la conservacion del paisaje.

Para compensar la situacion actual que atraviesa este sector la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural destind durante 2023 un montante total de 12.536.567 euros para el sector de la apicultura
andaluza, a través de 5.462 ayudas en distintos programas de actuacion.

Ese mismo afio se abrio la convocatoria de la Intervencidn Sectorial Apicola (ISA), que retoma la senda del
Plan Apicola Nacional (PAN), con nuevas convocatorias de 3,6 millones anuales hasta el proximo 2027.

Durante los ultimos ocho afios, la apicultura en Andalucia ha recibido mas de 44,7 millones de euros.

El apoyo al sector de la apicultura en Andalucia no solo responde a su valia desde el punto de vista
agroalimentario, sino también a su papel como motor econémico en el mundo rural y como herramienta
contrastada para la fijacion de la poblacion, para evitar la despoblacién que se vive en otras zonas de
Espafia.

El proyecto de Decreto objeto de andlisis pretende alinearse con las politicas de las ayudas realizadas por la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Para ello plantea la continuidad de la gratuidad de
los asentamientos en los montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia para el fomento
del sector apicola, que ha visto agravada su situacion por los bajos indices de rendimiento registrados por
colmena, que hacen peligrar la viabilidad de las explotaciones y el mantenimiento de esta actividad.

Por tanto, se considera que se cumple el requisito establecido en el articulo 257.3 de la Ley 10/2021, de 28
de diciembre, puesto que, aunque existe utilidad econdmica, el aprovechamiento comporta:

- Condiciones estructurales para las personas potencialmente adjudicatarias de los asentamientos, que
tienen bajos indices de rendimiento registrados por colmena, de tal forma que necesitan de ayudas
institucionales para el mantenimiento de la actividad.

- La necesidad de mantener la actividad apicola en los montes publicos de la comunidad auténoma de
Andalucia, por la importancia para el desarrollo rural y el equilibrio ecoldgico.

Ambos aspectos determinan que el aprovechamiento del bien de dominio plblico comporta condiciones o
contraprestaciones que reducen la utilidad econdémica y justifica la gratuidad establecida.
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Por otro lado, el texto normativo no conlleva ninglin impacto sobre el presupuesto de gastos, puesto que la
tramitacion del procedimiento de adjudicaciéon de los asentamientos apicolas se acomete con recursos
personales y materiales con los que ya cuenta la correspondiente seccidn presupuestaria, pues son medios
propios con los que cuenta el érgano instructor. El nuevo texto normativo pretende telematizar todo el
procedimiento, de tal forma que se minimicen los recursos en materia de personal necesarios y se agilice su
tramitacion.

Por tanto, tras el analisis de la propuesta normativa se ha determinado que NO conlleva impacto
econdmico-financiero y presupuestario, al no suponer la aplicacién de la disposicion un incremento o
disminucidn de gastos o ingresos.

5. Evaluacion de las cargas administrativas

El principal objetivo del proyecto de Decreto es abordar los problemas surgidos en la aplicacidn del actual
Decreto 196/2008, de 6 de mayo, es decir, lograr que el procedimiento de adjudicacién sea lo mas eficaz y
eficiente, a la par que mas simple para las personas interesadas reduciendo cargas administrativas, lo que
se consigue a través de la telematizacion del mismo.

Ademads, se pretende adaptar la regulacion a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que en su articulo 14 se refiere
al derecho y la obligacidn de relacionarse electronicamente con las Administraciones publicas, y a la Ley
40/2015, de 1 de octubre, que en su articulo 41 promueve la automatizacién de las actuaciones
administrativas en el marco de un procedimiento administrativo.

Los tramites propuestos en el proyecto de Decreto han sido disefiados bajo la premisa de no establecer
cargas administrativas innecesarias y adaptar los requerimientos administrativos a las singularidades del
sector.

Durante el proceso de elaboracidn del proyecto de Decreto, una de las grandes metas a conseguir ha sido la
de minimizar los documentos a presentar por el solicitante, consiguiendo casi en la totalidad del
procedimiento que la documentacion necesaria proceda de registros administrativos ya existentes, de tal
forma que no tenga que presentar ningiin documento adicional, y el 6rgano instructor pueda realizar la
comprobacion de los datos aportados de forma telematica. Esta medida busca simplificar los tramites
administrativos y evitar la sobrecarga burocratica.

Los formularios para la realizacidon del procedimiento se encuentran normalizados en su totalidad y se ha
procurado que todos los tramites procedimentales sean electronicos, avanzando en la implantacion de la
Administracion electrénica. Asi mismo, en los modelos normalizados se ha valorado el derecho de las
personas interesadas a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la Administracién
actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion, de acuerdo con el articulo 28.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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Identificacion y reduccion de las cargas administrativas

En la redaccion del texto se ha tenido en consideracion el principio de eficiencia, evitando en la medida de
lo posible cargas administrativas innecesarias o accesorias.

Se han identificado las siguientes cargas administrativas que se mantienen en el proyecto de Decreto en
elaboracién respecto a la anterior norma, el Decreto 250/1997, de 28 de octubre, modificado mediante el
Decreto 196/2008, de 6 de mayo, con algunos matices y mejoras que se detallan a continuacién:

1. Presentacion de solicitud de participacion en el procedimiento de adjudicacion.

La participacion en el procedimiento de adjudicacion de asentamientos apicolas en montes pertenecientes
a la Comunidad Auténoma es un acto voluntario por el que opta la persona solicitante, y que supone la
posible concesién/autorizacion de aprovechamiento en un monte publico sin coste alguno, puesto que el
proyecto de Decreto mantiene la gratuidad de los aprovechamientos apicolas en montes pertenecientes a la
Comunidad Auténoma. La solicitud de participacion se plantea como imprescindible para formar parte del
procedimiento de adjudicacion, con la novedad de que el proyecto de Decreto plantea que la solicitud se
realice exclusivamente por medios electrénicos, de conformidad con el articulo 14.3 de la ley 39/2015, de 1
de octubre.

De esta manera se puede telematizar todo el procedimiento desde el inicio, posibilitando que la
comprobacion de los requisitos sea totalmente automatizada y evitando que las personas solicitantes
deban presentar documentacion adicional junto con la solicitud.

Asi mismo, las comprobaciones de los requisitos que deben cumplir las personas solicitantes se realizaran
de oficio y de forma automatizada, a partir de los datos actualizados del SIGGAN facilitados por la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural que permitiran comprobar los datos de las
explotaciones apicolas y valorar si cumplen los requisitos establecidos.

Por tanto, aunque se mantiene la obligatoriedad de presentar una solicitud de participacion, se considera
que se reduce la carga administrativa al reducir la documentacién exigida imprescindible y, en definitiva,
conseguir la simplificacion del tramite.

2. Obligacion de estar inscrito en el Registro General de Explotaciones Ganaderas (REGA) como explotacion
apicola profesional.

Toda explotacion apicola debe estar inscrita en el REGA segun lo establecido en la Ley 8/2003, de 24 de abril,
de Sanidad Animal, que establece en su articulo 38 que todas las explotaciones ganaderas deben estar
registradas en la Comunidad Auténoma en donde radiquen y que sus datos basicos han de incluirse en un
registro nacional de caracter informativo. Es por lo que se publicé el Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo
por el que se establece y regula el Registro General de Explotaciones Ganaderas (REGA). Por tanto, la
obligatoriedad de estar inscritos en el REGA ya era vigente en la aplicacion del Decreto 250/1997, de 28 de
octubre.
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El presente proyecto de Decreto pretende ademas potenciar a los apicultores profesionales, por lo que se ha
establecido como requisito indispensable para la participacion en el procedimiento de adjudicacion, que las
personas titulares de las explotaciones apicolas estén inscritas en el REGA como explotacién apicola
profesional, por lo que deben disponer de al menos 150 colmenas segun lo establecido en el articulo 2.g)
del Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero.

De esta manera, se fomenta la apicultura profesional, siendo estas una de las principales metas
establecidas en el Programa Nacional de Medidas de Ayuda a la Apicultura.

3. Quienes participen de forma simultanea en mas de una provincia deberan cumplimentar ademas el
modelo del Anexo Il (Lista priorizada de los asentamientos apicolas solicitados en montes pertenecientes a
la Comunidad Auténoma de Andalucia) en el que se establecera un orden de preferencia que recoja
conjuntamente todos los asentamientos solicitados en las distintas provincias en las que participe.

Se mantiene la obligacién de presentar un anexo donde se relacione el orden de preferencia de los
asentamientos solicitados cuando se participa en forma simultanea en mas de una provincia. Al igual que
en la solicitud de participacion, el proyecto de Decreto pretende que este requisito sea también telematico,
consiguiendo agilidad y simplificacién del tramite.

4. Se mantiene la obligacién del adjudicatario de tener suscrito, y mantener en vigor, a lo largo de todo el
periodo de la concesién/autorizacion un seguro de responsabilidad civil derivada del ejercicio profesional
de la actividad apicola.

5. Se mantiene la obligacion de las personas adjudicatarias de la firma del acta de inicio del
aprovechamiento y del correspondiente pliego de prescripciones técnicas particulares como requisito
indispensable previo a la instalacion de las colmenas en el monte.

Este requisito es indispensable al tratarse de la adjudicacion de una concesidn/autorizacion de
aprovechamiento en monte publico.

6. Subsanaciones y alegaciones a la resolucion provisional.

Se mantienen en el proyecto de Decreto, con la salvedad de que el procedimiento sera también telematico,
facilitando a las personas solicitantes la forma de presentar documentacion adicional, reduciendo de esta
manera la carga administrativa.

7. Cumplimiento de los criterios de valoracion establecidos en el baremo.

Al tratarse de un procedimiento de concurrencia competitiva, el proyecto de Decreto ha establecido unos
criterios de valoracion de las solicitudes para la autorizacidn de asentamientos apicolas en montes
pertenecientes a la Junta de Andalucia (Anexo I). El Decreto 250/1997, de 28 de octubre, también establecia
unos criterios de baremacion para la valoracién de las solicitudes, sin embargo, éstos han sido modificados
en la redaccién del nuevo decreto, procurando que sean mas claros y se potencie a los apicultores
profesionales y a aquellos que incorporan mayor calidad y valor afiadido a los productos.
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Al igual que en los apartados anteriores se ha procurado que el procedimiento sea telematico, y se ha
minimizado la presentaciéon de documentacién complementaria para la valoracion de los criterios de
baremacion, reduciendo de esta manera la carga administrativa a la ciudadania y a las empresas.

Las comprobaciones de los criterios de valoracién puntuados en la solicitud se realizaran de oficio y en la
medida de lo posible de forma automatizada. En concreto los datos de empadronamiento seran facilitados
mediante la consulta SCSP automatizada, y el alta en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas sera
comprobado mediante un servicio web. Los datos actualizados del SIGGAN facilitados por la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural permitirdn comprobar los datos de las explotaciones
apicolas, la pertenencia a una Agrupacién de Defensa Sanitaria y las personas titulares de explotaciones
apicolas amparadas por el Reglamento sobre produccion ecoldgica y etiquetado de los productos
ecoldgicos.

De igual manera, se dispondra de registros oficiales que permitiran la comprobacion dentro del sistema del
cumplimiento de los requisitos de valoracidn y de su puntuacidn. En concreto se dispondra de listados de
municipios limitrofes, y municipios con menos de 10.000 o 2.000 habitantes, listado de anteriores
adjudicatarios, y de los que estén en posesion de la licencia de uso de la «<Marca de Producto Parque Natural
de Andalucia».

Unicamente se requerira de aportacién documental de los siguientes criterios de valoracién referidos al
fomento de la produccion ecolégica y de calidad, al no existir un registro oficial que nos permita su
comprobacién:

- La aportacién de un certificado expedido por el Consejo Regulador de la Denominacién de Origen
Protegida.

- La resolucidn que autoriza el uso de la marca «gusto del Sur».
8. Criterios de desempate.

El nuevo Decreto ha modificado los criterios de desempate de forma que sean mas acordes con la dinamica
social actual, por lo que se pretende potenciar la incorporacién de personas jévenes a la actividad apicola
profesional, asi como impulsar el papel de la mujer rural en el sector, y su profesionalizacién.

Igualmente, la comprobacién de los criterios de desempate sera telematica, evitando que las personas
solicitantes deban presentar documentacién complementaria, reduciendo las cargas administrativas y
simplificando el tramite.

9. Resolucién de adjudicacién y notificacion.

Las principales diferencias con el Decreto 250/1997, de 28 de octubre, radican principalmente en que la
notificacion se realizara por medios electrénicos, reduciendo asi las cargas administrativas y que el plazo de
resolucién se amplia en el nuevo decreto a 6 meses. La ampliacion del plazo es debida a que la estimacion
del plazo establecido en el anterior Decreto se mostré insuficiente en las diferentes ofertas realizadas,
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llegando a plazos de resolucion de hasta 12 meses. Con la telematizacion del procedimiento se pretende
reducir a la mitad el plazo de resolucién respecto de las Gltimas ofertas de asentamientos realizadas.

En el apartado 3.3 de esta memoria relativa al contenido y analisis juridico de la propuesta normativa se ha
introducido una tabla de disefio funcional de caracter juridico siguiendo el modelo del Anexo IV de la «Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo», con las adaptaciones
necesarias al procedimiento concreto, en la que se han recogido los factores tenidos en cuenta para fijar el
plazo maximo de duracidn del procedimiento.

Segun lo analizado en las distintas fases del flujo del procedimiento, la ampliacién del plazo de resolucion
se considera ajustado a la normativa vigente. En este sentido dispone la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que el
plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa sera el fijado por la norma reguladora del
correspondiente procedimiento, y que éste no podra exceder de seis meses salvo que una norma con rango
de Ley establezca uno mayor o asi venga previsto en el Derecho de la Unidn Europea.

En concreto, este procedimiento conlleva numerosas y complejas comprobaciones por parte del érgano
instructor, que debe comprobar para cada asentamiento solicitado si la persona solicitante cumple con los
requisitos establecidos en el Decreto y si la puntuacion para cada criterio de valoracién ha sido realizada
correctamente. Asi mismo, debe relacionar con el resto de personas solicitantes las puntuacionesy el orden
de prioridad solicitado, asi como la comprobaciéon de la asignacion de un ndmero concreto de
asentamientos que no sobrepase el limite establecido en el Decreto. La telematizacion del procedimiento
conseguira reducir plazos, pero la comprobacién y valoracion por el érgano instructor del elevado nimero
de solicitudes que se presentan, implica un plazo de resolucién mas amplio.

Se han identificado dos cargas administrativas nuevas en la aplicacion de la norma, que son las siguientes:

a) Puesta en conocimiento de la persona titular del aprovechamiento a la Delegacion Territorial donde se
ubique el monte, para la retirada de las colmenas de un asentamiento en el que no puedan alimentarse por
la ausencia de flora adecuada para su alimentacion y sin que compute como abandono. Articulo 14.a)
Obligaciones de los titulares de concesiones| autorizaciones. (Nuevo procedimiento).

b) Comunicacidén de la renuncia anticipada de la persona titular del aprovechamiento. Articulo 18.c)
Extincion del aprovechamiento. (Nuevo procedimiento).

El establecimiento de penalidades ha sido un tema solicitado por las distintas Delegaciones Territoriales
con competencia en materia forestal e incluso por organizaciones representativas del sector apicola (ver
aportacién de las consultas publicas previas). La solicitud del establecimiento de penalidades deriva del
problema detectado en las distintas adjudicaciones realizadas a partir de la aplicacién del Decreto
250/1997, de 28 de octubre, en el que se pudieron observar casos donde no se ocupaba el asentamiento por
el tiempo minimo establecido o el abandono por parte de las personas adjudicatarias sin comunicarlo. Este
hecho ha producido que numerosos asentamientos hayan quedado desocupados, no pudiendo adjudicarse
a otra persona interesada e impidiendo el aumento de la actividad polinizadora en el monte.
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Detectados estos problemas, el proyecto de Decreto ha establecido como penalidad que las personas
titulares de las explotaciones apicolas no podran ser objeto de una nueva adjudicacion en la convocatoria
posterior a la del incumplimiento detectado en los siguientes casos:

. Que se hayan incumplido las condiciones de otorgamiento.
. Que no se haya comunicado la renuncia al asentamiento adjudicado en tiempo y forma.

. Que no se haya cumplido con la ocupacion minima anual del asentamiento otorgado, sin causa de
fuerza mayor.

De esta manera se pretende minimizar los casos de abandono de asentamientos sin notificacion, con el fin
de que sean comunicados a la Delegacion Territorial correspondiente y el asentamiento pueda ser
adjudicado a otra persona interesada.

Como resumen de la valoracion de las cargas administrativas que para la ciudadania representa
la aprobacion de este Decreto, a continuacion se realiza una comparativa sobre las modificaciones
efectuadas, seglin la normativa vigente hasta el momento actual y seglin las modificaciones introducidas en

el proyecto de Decreto.

DECRETO 250/1997, DE 28 DE OCTUBRE, MODIFICADO MEDIANTE
EL DECRETO 196/2008, DE 6 DE MAYO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS
APROVECHAMIENTOS APICOLAS EN LOS MONTES
PERTENECIENTES A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Carga administrativa que se mantiene en ambos Decretos

Obligacion de estar inscrito en el REGA como explotacion apicola
profesional

Obligacion de estar inscrito en el REGA como explotacion apicola
profesional (al menos 150 colmenas)

Obligacion del adjudicatario de tener suscrito un seguro de
responsabilidad civil.

Obligacion del adjudicatario de tener suscrito un seguro de
responsabilidad civil.

Obligacion de las personas adjudicatarias de la firma del acta de
inicio y del PPT como requisito indispensable previo a la
instalacion de las colmenas en el monte.

Obligacion de las personas adjudicatarias de la firma del acta de
inicio y del PPT como requisito indispensable previo a la
instalacion de las colmenas en el monte.

Carga administrativa que se mantiene en ambos Decretos, pero su procedimiento ha sido telematizado

Solicitud de participacién en el procedimiento de adjudicacién

Solicitud de participacién en el procedimiento de adjudicacion

Através de los registros administrativos | A través del Registro
de las Administraciones Publicas Telematico Unico

Tramitacién del procedimiento exclusivamente por medios
electrénicos

Solicitud acompafiada de documentacién acreditativa establecida en
elarticulo 2.f.

Comprobacién de los requisitos automatizada

Obligacion de presentar el Anexo Il en solicitudes simultaneas a
mas de una provincia.

Obligacion de presentar el Anexo Il en solicitudes simultaneas a
mas de una provincia.

Através de los registros administrativos | A través del Registro
de las Administraciones Plblicas Telemético Unico

Tramitacion del procedimiento exclusivamente por medios
electrénicos

Subsanaciones y alegaciones a la resolucion provisional

Subsanaciones y alegaciones a la resolucion provisional

Através de los registros administrativos | A través del Registro
de las Administraciones Plblicas Telemético Unico

Tramitacion del procedimiento exclusivamente por medios
electrénicos

Cumplimiento de los criterios de valoracion establecidos en el
baremo (Anexo Ill)

Cumplimiento de los criterios de valoracién establecidos en el
baremo (Anexol)

Através de los registros administrativos | A través del Registro

Tramitacion del procedimiento exclusivamente por medios
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DECRETO 250/1997, DE 28 DE OCTUBRE, MODIFICADO MEDIANTE | PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS
EL DECRETO 196/2008, DE 6 DE MAYO APROVECHAMIENTOS APICOLAS EN LOS MONTES
PERTENECIENTES A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

de las Administraciones Plblicas Telemético Unico electrénicos

Documentacién complementaria acreditativa establecida en el | Comprobacién de los criterios del baremo automatizada
articulo 2.g.

Criterios de desempate Criterios de desempate

Através de los registros administrativos | A través del Registro | Tramitacion del procedimiento exclusivamente por medios
de las Administraciones Plblicas Telemético Unico electrénicos

Documentacién complementaria acreditativa Comprobacién de los requisitos automatizada

Resolucién y notificacién de las adjudicaciones Resolucién y notificacién de las adjudicaciones

Notificacion Plazo dos meses Silencio negativo Notificacién medios | Plazo seis meses Silencio negativo
publicacién en BOJA electrénicos

Carga administrativa creada en el proyecto de Decreto

No previsto Puesta en conocimiento a la Delegacion Territorial de la retirada
de las col de un asentamiento por la ia de flora
adecuada para su alimentacién (art 14.a)

No previsto Comunicacion de la renuncia anticipada de la persona titular del

aprovechamiento (art 18.c)

Como puede observarse, el proyecto de Decreto implica dos nuevas cargas administrativas que obedecen a
la necesidad de minimizar los casos de abandono de asentamientos sin notificacion, de forma que se
comunique a la Delegacion Territorial correspondiente y el asentamiento pueda ser adjudicado a otra
persona interesada. El resto de cargas administrativas se mantiene, pero con una reduccién considerable de
documentacién a presentar por la persona solicitante gracias a la total telematizacion del procedimiento.

En definitiva se considera que las mejoras introducidas en el proyecto de Decreto suponen una reduccién de
cargas administrativas para los interesados y para las unidades instructoras y una simplificacion del
procedimiento puesto que supone una simplificacion documental al reducir la documentacién exigida
imprescindible, reduciendo los plazos de resolucidon y consiguiendo que el proceso sea mas eficaz y
eficiente. La telematizacion del procedimiento capacita la coordinacion efectiva entre drganos gestores y
administraciones, y reduce los plazos de tramitacién al convertirse el procedimiento en una actuacién
administrativa automatizada.

Finalmente, se ha realizado un estudio para la medicién y cuantificacién de las cargas administrativas
conforme al Anexo VI de la Guia Metodoldgica de la MAIN, y que se expone a continuacion:

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL

Modelos de Costes Estandar-Método Simplificad

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO

CONSEJERIA: Consejeria de ibilidad y Medio

Denominacién del procedimiento: Solicitud de concesién/autorizacion de asentamientos apicolas en montes Cédigo RPS: 1718
pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia

Carécter del procedimiento: Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacién
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Marque lo que proceda | X | Se trata de modificar la regulacién del procedimiento actualmente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA
Normativa vigente Normativa en Proyecto
Decreto 250/1997, de 28 de octubre, por el que se regulan los aprovechamientos apicolas en los | Proyecto de Decreto por el que se regulan los aprovechamientos apicolas en los montes
montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia, modificado por el Decreto | pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia
196/2008, de 6 de mayo
IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Carga administrativa que se iene en ambos Decretos
Carga administrativa Articulo | Identificacién Coste unitario Cantidad Frecuencia Poblacién Coste total
Obligacién de estar inscrito en el REGA como explotacion 4.1 13 50€ 1 1 1 50€
apicola profesional (al menos 150 colmenas)
Obligacién del adjudicatario de tener suscrito un seguro de 4.2 3 35€ 1 1 1 35€
responsabilidad civil.
Obligacién de las personas adjudicatarias de la firma del acta 3.2 18 500€ 1 1 1 500€
deinicioy del PPT
Carga ini: iva que se i en ambos Decretos, pero su pre di hasido tel; izado. Normativa vigente
Solicitud de participacién en el procedimiento de adjudicacién 2 ly4 85€ 1 1 1 85€
Obligacién de presentar el Anexo Il en solicitudes simultaneas a 2 1 80€ 1 1 1 80€
mas de una provincia.
Subsanaciones y alegaciones a la resolucién provisional 2.k 5 30€ 1 1 1 30€
Cumplimiento de los criterios de valoracién establecidos en el 2.g ly4 85€ 1 1 1 85€
baremo (Anexo Ill)
Criterios de desempate 21 4 5€ 1 1 1 5€
Resolucién y notificacién de las adjudicaciones 2.myn 19 100€ 1 1 1 100€
Carga inistrativa que se i en ambos , pero su p dimi ha sido tel izado. Normativa en proyecto
Solicitud de participacién en el procedimiento de adjudicacién 9.4 2 5€ 1 1 1 5€
Obligacién de presentar el Anexo lll en solicitudes simultaneas a 9.5 2 5€ 1 1 1 5€
més de una provincia.
Subsanaciones y alegaciones a la resolucién provisional 9.10 6 2€ 1 1 1 2€
Cumplimiento de los criterios de valoracién establecidos en el 9.1 2 5€ 1 1 1 5€
baremo (Anexo 1)
Criterios de desempate 11 Datos presentados con la solicitud de participacién 0€
Resolucién y notificacién de las adjudicaciones 12y13 19 100€ 1 1 | 1 100€
Carga administrativa creada en la normativa en proyecto
Puesta en conocimiento a la Delegacién Territorial de la 1l4.a 6 2€ 1 1 1 2€
retirada de las colmenas de un asentamiento por la ausencia de
flora adecuada para su alimentacién
Comunicacion de la renuncia anticipada de la persona titular 18.c 6 2€ 1 1 1 2€
del aprovechamiento
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Medida de Simplificacién /Agilizacién Identificacién Poblacién | Ahorro unitario Ahorro
Autobaremacién durante el proceso de solicitud 2 1 100€ 100€
Telematizacién del procedimiento. Reduccién de plazos 4 1 110€ 110€
(Del 51% al 75%)
RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS
Ahorro/incremento obtenido en cargas administrativas soportadas 838€
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacién v agilizacién 210€
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA 1.048¢€
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OBSERVACIONES:

El calculo se ha realizado para el procedimiento de una tnica solicitud de participacién

Como resultado se obtiene un ahorro de 1.048 € para empresas/ciudadania por cada solicitud de
participacion realizada, gracias a la disminucién de cargas administrativas y a las medidas de simplificacion
y agilizacion del procedimiento.

6. Impacto de género, en la infanciay adolescenciay en la
familia
6.1. Impacto de género

Una vez recibido el informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género al Proyecto de Decreto
por el que se regulan los aprovechamientos apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se considera que el objeto y contenido de la norma tiene incidencia directa en las
personas, tanto mujeres como hombres, afecta al acceso de los recursos e influye en la modificacién de los
roles de género. Por tanto, a raiz de las observaciones realizadas, se entiende que el proyecto de Decreto
objeto del presente informe de evaluacidn del impacto de género es “pertinente”.

Se ha tenido en cuenta la incidencia que de forma indirecta pudiera producir la norma en el sector apicola,
puesto que en muchos pueblos del entorno rural andaluz, las actividades econdémicas del sector primario,
tales como la agricultura y la ganaderia, son un sector masculinizado; es una realidad social y econémica
que no se puede obviar, con una importancia que no solo deriva del nimero de personas que la practican,
sino también de su impacto como sector econémico.

Para un mayor analisis del sector en Andalucia, se han recabado los datos procedentes del Sistema
Integrado de Gestidn de la Ganaderia Andaluza (SIGGAN) a fecha 1 de enero de 2025, que nos indica que
existe un total de 1.636 personas apicultoras con explotaciones apicolas registradas en Andalucia que se
dedican profesionalmente a la apicultura. A continuacion se desglosa el nimero de hombres y de mujeres
que se dedican profesionalmente a este sector:

N.° de hombres: 1.175 que representa el 71,8% de las personas profesionales del sector.
N.° de mujeres: 461 que representa el 28,2% de las personas profesionales del sector.

El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia establece que “los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté
presente en la elaboracion, ejecucién y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en
todos los ambitos de actuacién, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de
las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al
objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”.
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Teniendo en cuenta la masculinizacion del sector primario en general, la actividad apicola es susceptible de
abordarse desde la perspectiva de género y de adoptar acciones positivas hacia las mujeres.

En consonancia con lo expresado, este proyecto normativo ha desarrollado medidas de accidn positivas
para compensar las desigualdades de partida de mujeres y hombres, promoviendo la actividad apicola
como inclusiva y contribuyendo a fomentar la incorporacion de las mujeres en dicha actividad.

Como medida de accién positiva para garantizar la igualdad se ha establecido como uno de los criterios de
desempate entre dos o mas solicitudes de adjudicacidn, aplicar como criterio preferente para la
adjudicacién del asentamiento, que la persona titular de la explotacion apicola sea mujer. (art. 11.2).

Indicar, asi mismo, que en la redaccién de la norma se ha tenido en consideracion lo dispuesto en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, y la Instruccion de
16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros, por la que se insta a la utilizacion de un
lenguaje no sexista en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

El informe de observaciones emitido por la Unidad de Igualdad de Género al proyecto de Decreto, de fecha

19 de diciembre de 2024, se adjunta a la presente memoria.

6.2. Impacto sobre la infancia y la adolescencia

Examinado el texto del proyecto de Decreto desde el punto de vista del impacto que se podria producir en la
infancia y la adolescencia, se considera que la aprobacién del proyecto no tendra repercusion sobre los
derechos de la infancia, ni sobre las actuaciones publicas o privadas relativas a la atencion a la infancia y la
adolescencia.

6.3. Impacto sobre la familia

Examinado el texto del proyecto de decreto desde el punto de vista del impacto que se podria producir en la
familia, se concluye que la norma no incide en el bienestar de las familias y no prevé modificacion alguna de
la situacion inicial de partida, por lo que se considera que el impacto generado sobre las familias es nulo.

7. Medios electrdnicos

Siguiendo la metodologia de la Guia metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, en el apartado 2.8.
relativo a Medios Electronicos, se expone que:

" Se incorporard un apartado en materia de medios electronicos en los siguientes casos:
1°El proyecto regula un procedimiento administrativo.

2°El proyecto guarda relacion directa con las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
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3°El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo."

Puesto que el proyecto de Decreto pretende telematizar el procedimiento de adjudicacion de los
asentamientos apicolas, lo que requiere la creacidon de formularos telematicos, establecer mecanismos para
la automatizacion de la tramitacion, y el intercambio de datos entre entidades publicas, se considera que la
MAIN del proyecto de Decreto debera incorporar el apartado 2.8. referido a los medios electrénicos.

La Guia metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, en el mismo apartado, continlia exponiendo lo
siguiente:

“Este apartado lo elaborard la Agencia Digital de Andalucia cuando a ésta le corresponda la dotacion de los
mediios electronicos, en virtud del ambito en el cual la Agencia ejerce el desemperio de sus fines dispuestos
en el parrafo a) del apartado 1 de la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2021. Cuando no
corresponda a la Agencia Digital de Andalucia, el apartado lo elaborard el drgano con funciones TIC en la
entidad a la cual corresponda la dotacion de los medios electronicos.”

A tal fin, con fecha 8 de octubre de 2024, se envi6 a la Direccion General de Estrategia Digital de la Agencia
Digital de Andalucia, oficio donde se remiti6 el borrador inicial del proyecto de Decreto por el que se regulan
los aprovechamientos apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia con
objeto de la elaboracion desde la Direccion General de Estrategia Digital del apartado 2.8 de la MAIN.

En respuesta a dicha peticion, se recibe el informe de la Agencia Digital de Andalucia de impacto
presupuestario en el ambito TIC del proyecto de decreto, siendo el resumen de su contenido el siguiente:

Se estima la puesta en funcionamiento de una Linea de tramitacién a desplegar en un Sistema de Gestidn,
asi como el mantenimiento y evolucion de esa Linea de tramitacion. El presupuesto necesario para abordar
las necesidades TIC vinculadas a este proyecto de Decreto son:

- Linea de tramitacion de Aprovechamientos Apicolas en los montes de titularidad de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (desarrollo y mantenimiento), a implementar en el Sistema de Informacidn de
Gestion de Expedientes (GESA). Esto supone un presupuesto adicional al previsto para los trabajos
planificados en este Sistema de Informacion en las anualidades siguientes:

Anualidad Importe
2024 20.000
2025 200.000
2026 60.000
2027 60.000

- Consulta de datos de Otras Unidades Administrativas (Sistema Integral de Gestion Ganadera de Andalucia-
SIGGAN de la Direccién General de la Produccion Agricola y Ganadera).
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Detectadas y analizadas las necesidades de integraciéon automatica con el sistema SIGGAN en el ambito
competencial de Agricultura Pesca, Agua y Desarrollo Rural, se confirma que actualmente dicho Sistema de
Informacién ya dispone de la funcionalidad necesaria para realizar las consultas y no se prevé la necesidad
de inversion para la adecuacion de dicho Sistema.

El Presupuesto de gastos de los contratos, convenio y encargos de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién en el ambito competencial de la Consejeria Sostenibilidad y Medioambiente se consolidara
en el presupuesto de la Agencia Digital de Andalucia (ADA) a partir del 01 de enero de 2025, por lo que el
gasto anteriormente descrito se imputara a las partidas presupuestarias de la ADA.

Anualidad Organo Gestor Posicion Fondo Proyecto Importe
Presupuestaria
2024 131010000 G/12D/60905 1 2019000279 20.000
2025 131010000 G/12D/60905 1 2019000279 200.000
2026 131010000 G/12D/60905 1 2019000279 60.000
2027 131010000 G/12D/60905 1 2019000279 60.000

8. Impacto en la proteccion de datos personales

El proyecto de Decreto establece la regulacion de un procedimiento de adjudicacion en régimen de
concurrencia competitiva de los aprovechamientos apicolas en los montes pertenecientes a la Comunidad
Auténoma de Andalucia valorando las condiciones de los solicitantes de acuerdo con los criterios de
valoracion establecidos en el Anexo I.

El texto prevé que tanto el listado provisional como el definitivo de los adjudicatarios de los asentamientos
apicolas sera publicado en el Portal de la Junta de Andalucia. Sera publicado ademas, el listado de personas
solicitantes que no resulten adjudicatarias que quedaran como suplentes por orden de puntuacion.

En relacion a la proteccién de los datos personales se ha de tener en cuenta lo establecido en la Directiva
95/46/CE (en adelante RGPD), a fin de detectar un posible impacto en cuanto a la proteccion de datos
personales, o en alguna actividad de tratamiento de los mismos o estableciendo algin procedimiento de los
listados en «LISTAS DE TIPOS DE TRATAMIENTOS DE DATOS QUE REQUIEREN EVALUACION DE IMPACTO
RELATIVA A PROTECCION DE DATOS (art 35.4)»:

https://www.aepd.es/documento/listas-dpia-es-35-4.pdf

En base a la citada Directiva, se solicitd informe del Delegado de Proteccién de Datos de la Consejeria, para
detectar el posible impacto que el proyecto de Decreto implique en la realizacion de tratamientos de datos
de caracter personal, de conformidad con lo establecido en el articulo 39.1.b) y ¢) del Reglamento General
de Proteccion de Datos.
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En respuesta a dicha peticion, se recibe el informe emitido por el Delegado de proteccién de Datos al
proyecto de Decreto, siendo el resumen de su contenido el siguiente:

- Recuerda que la normativa relativa a proteccion de datos de caracter personal solamente es aplicable a
personas fisicas. Por lo tanto, todo lo dispuesto en este informe debe entenderse referido Unica y
exclusivamente a las personas fisicas, y no a las juridicas.

- Los anexos que tengan el caracter de obligatorios seran objeto de publicacion en BOJA junto a la Orden de
convocatoria de las ayudas reguladas en las presentes bases.

- En los distintos preceptos en los que se identifica a las personas fisicas participantes en el proceso de
concesion de los asentamientos apicolas (bien como beneficiario provisional en el articulo 12, bien como
persona que definitivamente consigue la concesion en el articulo 13), dicha identificacion debera hacerse de
forma anonimizada.

- El tratamiento de datos personales que se produzca como consecuencia de las acciones recogidas a lo
largo del texto del Decreto objeto de este andlisis (por ejemplo, en el articulo 9.12 se dispone que “cuantas
actuaciones estime necesarias para la determinacién, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud
de los cuales se ha efectuado la autobaremacidn”) es licito y se lleva a cabo porque el interesado dio su
consentimiento para el tratamiento de sus datos personales para uno o varios fines especificos, y porque el
tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio
de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento, tal y como establece el articulo 6.1 en sus
letras a) y ) del Reglamento General de Proteccidn de Datos.

Es fundamental destacar que los formularios anexados al borrador contienen un apartado final que
proporciona informacion basica sobre la proteccion de datos. Este apartado recuerda a los interesados el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en el RGPD y su capacidad para ejercer los derechos de
acceso, rectificacion, supresion, portabilidad de datos, y limitacion y oposicién al tratamiento de sus datos
personales. Ademas, se informa a los interesados sobre la posibilidad de obtener informacién adicional a
través de la direccion electrénica proporcionada:

https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/166836.html

Esta pagina ofrece detalles mas especificos sobre las politicas de proteccion de datos y los procedimientos
para ejercer los derechos mencionados. El objetivo principal de este enfoque es garantizar que todos los
aspectos relacionados con la proteccién de datos personales estén claramente definidos y comunicados,
asegurando asi un tratamiento transparente y justo de la informacion personal de los usuarios.

El 6rgano o unidad administrativa que promueva la inscripcion de un nuevo procedimiento o servicio en el
Registro de Procedimientos y Servicios proporcionara la informacién para cumplimentar este campo a la
persona editora del Registro de Procedimientos y Servicios. En caso de que dicho drgano o unidad
promotora tenga dudas sobre como cumplimentarla puede pedir asesoramiento a la persona que ejerza de
delegado de Proteccién de Datos en su ambito.
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9. Analisis de otros impactos

El proyecto de Decreto que se analiza mantiene y fomenta la actividad apicola en los montes pertenecientes
a la Comunidad Auténoma, lo que contribuye a garantizar la conservacién de su biodiversidad y al
aprovechamiento de los montes de una manera diversa, racional y sostenible. Asi mismo, mantiene el
caracter tradicional de los aprovechamientos apicolas, lo que contribuye a la conservacién de los
ecosistemasyy a la fijacion de la poblacion en el medio rural.

Los servicios ambientales de los ecosistemas forestales, entendidos como los beneficios que las personas
obtienen de los bosques y que no poseen un valor monetario en los mercados tradicionales, son
considerados por organismos internacionales y nacionales como elementos clave para valorizar y promover
acciones que generen un impacto positivo en la sociedad pero que carecen de remuneracion por los
mecanismos usuales del mercado.

Por tanto, se considera que las medidas incluidas en el proyecto de Decreto generan un impacto positivo
desde la perspectiva social y medioambiental.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el
tramite de consulta publica previa

El objeto de la consulta publica previa es recabar la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por el proyecto de Decreto acerca de los problemas que se
pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de aprobacién del mismo, sus objetivos y las posibles
soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Expuesta la informacion en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia durante el plazo que
comenzd el 23 de febrero de 2023y finalizd el 16 de marzo de 2023 y conforme a lo establecido en el articulo
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas, se recibi6 a través del correo electrénico: decretoapicolas.cpp.cagpds@juntadeandalucia.es, una
aportacion en tiempo y forma de la Unién de Agricultores y Ganaderos de Andalucia, COAG Andalucia.

La aportacion fue realizada en los siguientes términos:

“Estamos de acuerdo en que hay que simplificar el proceso de solicitud y limitar el numero de
asentamientos que pueden solicitarse, asi como establecer un tanto por ciento sobre el total de colmenas
de la explotacion que pueden ocupar asentamientos. Asi mismo entendemos que deben preverse
mecanismos de control para garantizar que los asentamientos son ocupados, penalizando aquellos casos
en que no sea asr’.

Con fecha 23 de marzo de 2023 se realiza informe por parte del Servicio de Gestion Forestal Sostenible,
donde se analiza dicha aportacién y se concluye que dado que no han existido otras aportaciones y la

46

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del coédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JUAN RAMON PEREZ VALENZUELA 25/07/2025

VERIFICACION

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad

Junta de Andalucia

aportacion recibida coincide con los objetivos de la norma que se pretende aprobar, no se estima necesario
variar los objetivos y planteamientos incluidos en el procedimiento de Consulta Pdblica Previa.

11. Descripcion de la tramitacidn, motivacion sobre el alcance
del tramite de audiencia y peticion de informes y dictdmenes

11.1 Descripcion de los tramites

En el articulo 45.1 d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se dispone que en el procedimiento de elaboracion de un reglamento, cuando afecte a los
derechos e intereses de la ciudadania, se le dara audiencia durante un plazo razonable directamente o a
través de las organizaciones y asociaciones que las agrupe o represente y cuyos fines guarden relacion
directa con el objeto de la disposicion; y asimismo, cuando su naturaleza lo aconseje, la misma sera
sometida a informacidn publica para que la ciudadania pueda pronunciarse por cualquier medio admisible
en Derecho.

En la tramitacion de este Decreto se ha observado, ademas, la aplicacion del principio de transparencia,
expuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, posibilitando que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa
en la elaboracién de la norma.

De esta manera, se han emplazado en audiencia a las entidades relacionadas directamente con el
sector apicola, tales como la Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos de Andalucia
(COAG), y distintas asociaciones relacionadas con la agricultura, la ganaderia y el sector
medioambiental, como representantes del sector apicola, garantizando asi el conocimiento y la opinidn
de primera mano de la perspectiva del sector en Andalucia.

Por las caracteristicas propias del sector apicola y su relacién con la sociedad del medio rural, se
justifica la concesién de consulta en audiencia a las Administraciones Publicas que pueden verse
afectadas en materias de su competencia tales como las Diputaciones Provinciales y la Federacién
Andaluza de Municipios y Provincias.

Finalmente, se han emplazado en audiencia a las asociaciones constituidas para la defensa del medio
ambiente o legalmente constituidas para la defensa de derechos o intereses colectivos y a las
organizaciones sindicales y empresariales con mayor representacion en Andalucia, en calidad de
actores relevantes intervinientes en la actividad econdmica y social de la Comunidad Auténoma.

Sobre la base de todo lo anterior, el Proyecto de Decreto, se ha sometido a los preceptivos tramites
administrativos de informacidn publica y audiencia a la ciudadania mediante su publicacion en el BOJA
y la publicacién en la web oficial de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, dando asf
participacion a toda la sociedad en general.
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en la tramitacion de este proyecto de Decreto se ha
previsto:

a) Dictar resolucion acordando el sometimiento de la iniciativa normativa a informacién publica,
mediante la publicacion de anuncio en el BOJA con un plazo de quince dias habiles a contar desde el
dia siguiente al de la publicacion de la presente resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, conforme al art. 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, al art. 45.1d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y a la Instruccién de 7 de febrero de 2023 de la Viceconsejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul sobre elaboracion de anteproyectos de ley y
disposiciones de caracter general.

b) Someter el proyecto de Decreto al tramite de audiencia de la ciudadania, conforme al art. 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicasy al art. 45.1 d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, concediendo un plazo de quince dias habiles que se contaran a partir del dia siguiente a
aquel en que tenga lugar la notificacion, para que puedan alegar y presentar los documentos y
justificaciones que estimen pertinente, directamente a las organizaciones o asociaciones reconocidas
por la Ley que agrupan o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos podrian verse
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacidn directa con su objeto.

En cuanto a la forma de la realizacidn del tramite de audiencia, se ha realizado mediante notificacién a
las siguientes entidades, organismos, Administraciones Plblicas y colectivos:

* Agencia de Medio Ambiente y Agua (AMAYA)
* Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA)
* Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos de Andalucia (COAG)
* Unidn de Pequefios Agricultores y Ganaderos Andalucia (UPA)
e Asociacion Malaguefia de Apicultores
* Asociacion de Apicultores de Granada
e Asociacion de Empresas del Sector Medioambiental (AESMA)
e Asociacién de Empresas de Consultoria Medioambiental (AECMA)
» Asociacién de Empresas Forestales y Paisajisticas de Andalucia (AAEF)
»  Asociacion de profesionales forestales de Espafia (Andalucia). (AFA-PROFOR)
» Asociacion Nacional Interprofesional de Plantas Aromaticas y Medicinales
* Plataforma por el Monte Andaluz
» Asociacién para la defensa de la naturaleza (WWF/ADENA)
*  Ecologistas en Accién Andalucia
*  SEO-BirdLife Delegacion de Andalucia
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e Comisiones Obreras Andalucia

e Unidn General de Trabajadores de Andalucia (UGT - Andalucia)
» Confederacion de Empresarios de Andalucia

*  Federacion Andaluza de Municipios y Provincias
» Diputacion provincial de Almeria

» Diputacion provincial de Cadiz

» Diputacion provincial de Cérdoba

e Diputacion provincial de Granada

» Diputacion provincial de Huelva

» Diputacion provincial de Jaén

» Diputacion provincial de Malaga

» Diputacion provincial de Sevilla

11.2 Informes y dictamenes preceptivos y facultativos previstos

Simultaneamente al tramite de audiencia e informacidn publica, se ha dado traslado de la norma a los
centros directivos de aquellas Consejerias de la Junta de Andalucia que puedan tener relacion con la
materia para que puedan hacer las observaciones o consideraciones que estimen oportunas. Asi
mismo, el presente proyecto de Decreto se ha llevado para su aprobacién, ademas de las entidades
implicadas, al Consejo Andaluz de Biodiversidad.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Instrucciéon de 7 de febrero de 2023 de la Viceconsejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul sobre elaboracion de Anteproyectos de Ley y
disposiciones de caracter general, sin perjuicio de los informes que ha solicitado la Secretaria General
Técnica de esta Consejeria, el érgano directivo proponente ha solicitado los siguientes informes
preceptivos:

« Informe de la Unidad de Género de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
« Informe del Instituto Andaluz de la Mujer.

« Informe de la Agencia de la Competenciay de la Regulacion Econdmica de Andalucia
« Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

« Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia

« Informe del Consejo Andaluz de la Biodiversidad

« Informe de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural

o Direccién General de la Produccién Agricola y Ganadera

o Direccidn General de Ayudad Directas y de Mercados
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« Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Almeria
« Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Cadiz

« Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Cérdoba
« Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Granada
« Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Huelva

« Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Jaén

« Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga

« Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Sevilla

De todas estas fases y documentos generados quedara constancia en el correspondiente apartado del
portal de Transparencia de la Junta de Andalucia.

11.3 Informe de valoracion de las observaciones que se han efectuado en los
informes preceptivos previstos

Realizada la solicitud de informes preceptivos tanto por el 6rgano directivo proponente, como por la
Secretaria General Técnica, se han recibido diez informes que han dado lugar a ciento seis
observaciones. A continuacion, se resume el contenido de los informes recibidos y su analisis.

Informe Unidad de Género

Conforme a las propuestas recibidas, se ha aceptado incorporar la pertinencia a impacto de género de
la norma en la MAIN, afiadiendo también datos del Sistema Integrado de Gestion de la Ganaderia
Andaluza (SIGGAN) que detallan el nimero de hombres y mujeres profesionales en apicultura en
Andalucia. Se sugiere incluir en el preAmbulo una mencién explicita sobre la consideracién de la
normativa vigente en igualdad de género, reflejandose en el segundo borrador del proyecto de Decreto.
Ademas, se recomendé destacar la prevalencia de la mujer joven por encima de joven Unicamente,
aunque se considera que la redaccion actual ya lo contempla adecuadamente. Finalmente, se revisaron
y modificaron términos para mejorar la inclusion de género.

Informe Consejo Andaluz Biodiversidad

La sesion plenaria del Consejo Andaluz de Biodiversidad donde se presenté el borrador del texto del
decreto fue celebrada el 5 de noviembre de 2024.

Aclarar que el borrador inicial (version 6) del texto del proyecto de decreto fue informado por la Secretaria
General Técnica de esta Consejeria con fecha 24 de octubre de 2024. Este informe referia pequefios cambios
en el preambulo del texto y algunas consideraciones en la MAIN, que una vez modificados gener6 la version
7 del borrador inicial que fue el texto presentado ante el Consejo Andaluz de Biodiversidad el 5 de
noviembre de 2024.
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Paralelamente se remiti6 el citado texto, junto con la MAIN modificada y la propuesta de acuerdo de inicio a
la Secretaria General Técnica para recabar el acuerdo de inicio del proyecto de disposicidn, que fue firmado
por la Consejera de Sostenibilidad y Medio Ambiente con fecha 3 de diciembre de 2024. En ese momento la
version 7 del borrador inicial pasé a denominarse Primer Borrador.

Por tanto el borrador presentado al Consejo Andaluz de Biodiversidad fue la version 7 del documento, que
pas6 a denominarse primer borrador una vez firmado el acuerdo de inicio del procedimiento.

Resaltar que las reuniones del Consejo Andaluz de Biodiversidad, por sus caracteristicas, resultan complejas
de planificar, de tal forma que se realiza una reunion al afio, en la que se someten a estudio y posibles
alegaciones todos los textos normativos que se trabajan en la Direccidn General. Con la finalidad de no
paralizar su tramitacién, se someti6 al analisis de los miembros del CAB el texto que nos ocupa, cuando se
aun se estaba tramitando la firma del acuerdo de inicio.

El secretario del Consejo Andaluz de Biodiversidad emiti6 el 1 de abril de 2025 certificado donde hacia
constar que el proyecto de decreto habia sido informado en la sesidn celebrada el 5 de noviembre de 2024
adjuntando el acta de la reunion con las observaciones realizadas durante la sesion.

Tras las indicaciones recibidas por el Gabinete Juridico, el secretario del Consejo Andaluz de
Biodiversidad emite un nuevo certificado fechado el 14 de julio de 2025 donde deja constancia que las
observaciones, comentarios y sugerencias que se realizaron por parte de diferentes vocales al texto del
proyecto de decreto, fueron recogidos en el borrador de acta de dicha reunién, la cual fue trasladada
por correo electrénico el 16 de diciembre 2024 para su revisidn, sin que se recibieran nuevas
aportaciones a dicho texto, y por ello certifica que dicho proyecto de Decreto ha sido informado ante el
Consejo Andaluz de Biodiversidad, conforme a los términos establecidos en el articulo 13 del Decreto
530/2004, de 16 de noviembre.

Informe de la Direccion General de Presupuestos

No se detecta incidencia econémica. La gratuidad de los aprovechamientos apicolas ya estaba regulada
en la normativa anterior, por lo que no afecta los ingresos de la Comunidad Auténoma al mantenerse
igual.

Informe Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia

Se sefiala que el proyecto de decreto no menciona el tramite obligatorio del informe de evaluacién de
impacto de género y se solicita que se incluya en la Exposicién de Motivos considerandose que ya esta
incluido en la MAIN y en el preambulo del proyecto.

A propuesta del Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia se afiade una mencién al tramite de
audiencia con el mismo en el predmbulo y se describe en los parrafos 12 y 13 los problemas del
procedimiento actual y cdmo el nuevo Decreto los soluciona. Ademdas, se establecen nuevos
mecanismos de control sobre concesiones y se incluye un nuevo apartado en el articulo 9 que especifica
los documentos necesarios para la solicitud y los casos en los que son necesarios.

No se considera incluir un importe minimo para el seguro al no ser competencia de la norma.
Informe Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

51

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del coédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JUAN RAMON PEREZ VALENZUELA 25/07/2025

VERIFICACION

PAG. 51/62

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad

Junta de Andalucia

No realiza observaciones.
Informe Secretaria General para la Administracion Publica

Respecto a la MAIN, se ha afadido el apartado 3.3 con una tabla que detalla los factores para fijar el
plazo maximo del procedimiento, se modifica el texto del documento aclarando que “comunicacion
previa” significa una mera puesta en conocimiento modificando el texto para mayor claridad. En el
apartado 5 se incluye un analisis de las cargas administrativas y se justifica que el plazo de resolucién es
conforme a la normativa vigente, ya que el procedimiento exige diversas y complejas comprobaciones
por parte del drgano instructor.

En el articulo 1 se mantiene la referencia al Titulo VI de la Ley 2/1992, de 15 de junio, considerandose
que la oferta de asentamientos apicolas como una medida de fomento en los montes publicos.

Se hace referencia en el articulo 2 a la publicacion en el BOJA de la resolucion que inicia el
procedimiento en el articulo 8.1y se sustituye la referencia a la “pagina web” por “Portal de la Junta de
Andalucia” conforme al marco normativo correspondiente.

En el articulo 3 se ajusta el computo de plazos conforme al art. 30.4 de la Ley 39/2015 en el articulo 8 se
afiade referencia a “Delegacion Provincial” para reflejar adecuadamente la organizacion territorial.

En el apartado 3 del articulo 9 se incorpora una referencia al articulo 14.2 de la Ley 39/2015, no solo al
14.3 y se reconoce el derecho a no presentar documentos que ya obren en poder de la Administracion
en el 4. Se corrige el apartado 8 para incluir la posibilidad de subsanacidn segin el Decreto 622/2019
aclarandose también en el 10, evitando inseguridad juridica. Se amplia la referencia a medios de
presentacion conforme al articulo 16.4 de la Ley 39/2015 en el 9 y se incorpora un nuevo apartado 11
detallando los documentos exigidos para acompafiar la solicitud.

Se modifica el texto del articulo 12 para permitir que los interesados presenten documentos y
justificaciones conforme al articulo 82 de la Ley 39/2015.

Se justifica la ampliacidn del plazo a 6 meses por la complejidad del procedimiento, aunque se busca
reducirlo gracias a la telematizacion del procedimiento.

Se modifica el texto del articulo 14 aclarando que la “comunicacidn previa” se refiere a la “puesta en
conocimiento” y no es necesario dictar una resolucion con un contenido determinado.

Se modifica el apartado 1 del articulo 15 para que la firma del acta quede ligada a la citacién o puesta a
disposicién por parte de la Delegacién Territorial.

Se modifica el articulo 18 estableciendo la necesidad de solicitud formal de renuncia por el interesado y
resolucion expresa por parte de la Administracién, conforme al articulo 94 de la Ley 39/2015,
considerandose que no es necesario incorporar un anexo especifico para ello.

Informe Delegacién Territorial de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente de Granada
Se propone la realizacion de un estudio de carga apicola, sin embargo, se dispone del Mapa apicola de

Andalucia en el Portal Ambiental de Andalucia/REDIAM, que se revisa y actualiza periddicamente y que
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sirve como una aproximacion a la aptitud apicola basada en extrapolacion y modelizacion. Se modifica
el apartado 1 aclarando las condiciones de presencia de flora adecuada en los asentamientos.

Informe Delegacion Territorial de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente de Almeria

Se modifica la redaccion del preambulo con el fin de mejorar la precision, coherencia y estilo del texto,
incluyendo correccion de erratas y mejor redaccion en los textos propuestos.

Se aceptan diferentes propuestas de cambios en el texto en los articulos del 1 al 4 que facilitan su
comprension. Se rechaza una propuesta de flexibilizacion para jovenes apicultores, priorizando
profesionalidad y equidad.

Se continlia mejorando el texto en los siguientes articulos para clarificar procedimientos, plazos,
anexos, y orden de preferencia en solicitudes. En el articulo 9 se mantiene el plazo de 20 dias habiles
para presentacién de solicitudes.

Se aceptan correcciones en los articulos 10 y 11 para mayor claridad en criterios de puntuacién y
desempate, modificando redacciones para que sean mas precisas y positivas.

En el articulo 13 se unifica y simplifica el procedimiento de notificacion, eliminando publicaciones en
tablones fisicos y priorizando notificaciones electronicas. Se mejoran redacciones sobre publicacion de
resultados y plazos para firma de actas.

Se mejoran términos inclusivos en el articulo 14, se aclaran responsabilidades, y se ajustan
formulaciones para mayor simplicidad y coherencia. Se rechazé la inclusion de acceso técnico a SIGGAN
por motivos técnicos, pero se mantiene la consulta de datos via plataforma telematica y se afiade un
apartado 14.1.c. que contempla la obligatoriedad del cumplimiento de la normativa en materia de
incendios forestales.

Se modifica el articulo 15 evitando contradicciones y estableciendo un plazo para la firma del acta de
inicio del aprovechamiento y del correspondiente pliego de prescripciones técnicas.

En el articulo 16 se aclara que las concesiones son personales e intransferibles, incluso en caso de
fuerza mayor como muerte del titular y se mejora la redaccion sobre extincion y adjudicacion directa de
aprovechamientos desiertos o extinguidos antes del Gltimo afio del periodo en el 18.

En términos generales, se establece que previamente se llevaran a cabo los tramites correspondientes
para verificar la idoneidad de incluir un asentamiento apicola en un monte publico.

Informe Delegado Proteccion de Datos

Se aclara que los anexos normalizados seran publicados en el BOJA y que en el proceso de
telematizacion se tendra en cuenta la publicacion andnima de las personas adjudicatarias.

Informe del Consejo de la Competencia de Andalucia

Se recomienda minimizar la duracion del aprovechamiento para evitar cierres prolongados en el
articulo 3, considerando que 5 afios garantiza un equilibrio entre seguridad juridica y eficiencia
administrativa.
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Aunque en el articulo 4 se cuestiona la necesidad del seguro como requisito, se mantiene por ser
adecuado y proporcionado para proteger la seguridad de trabajadores y usuarios.

Se aconseja fijar cupos maximos por colmenar, afiadiendo un apartado 5.3 donde se establece un cupo
maximo de 100 colmenas para cada asentamiento respaldado en la sostenibilidad ambiental.

Se recomienda justificar la distancia minima entre colmenares en el articulo 6, considerandose
necesaria para que todas las colmenas tengan suficiente superficie de recoleccion en base a la distancia
de vuelo de las abejas.

Se ajustan los criterios de valoracién de proximidad y ruralidad del articulo 7 para minimizar el impacto
en la competencia con la finalidad de favorecer la fijacion de la poblacién en el medio rural y el fomento
de la economia local. Ademas, se aumenta la puntuacion del criterio “condiciones de reparto” para
favorecer nuevos operadores de mercado y se incorporan nuevos criterios que premian la produccion
ecoldgica y de calidad.

Se sugiere permitir opciones no electronicas para facilitar el acceso, pero se opta por una
telematizacidon completa que agiliza el proceso, incorporando ademas opciones ampliadas de
representacion para mejorar la accesibilidad.

Se sugiere que los criterios de desempate del articulo 11 se basen en méritos y sean proporcionados,
aplicando criterios sociales vinculados a jovenes, mujeres rurales y profesionalizacion, considerados de
interés general.

En el articulo 13 se amplia el plazo de resolucidon a 6 meses para ajustarse a la complejidad del proceso,
incorporando telematizacion para reducir los tiempos y se modifica el apartado 1.c del articulo 14
eliminando solapamientos y repeticiones.

Se revisan los anexos ajustando denominaciones y simplificandolos para que sean mas claros y con
documentacion reducida.

En sentido general, se destaca la importancia de respetar los principios de buena regulacion y
competencia en futuras convocatorias y pliegos, garantizando su consideraciéon en desarrollos
normativos posteriores.

11.4 Informe de valoracién de las observaciones que se han efectuado en el
tramite de audiencia a los interesados e informacion publica

En virtud de lo establecido en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, el proyecto de decreto se ha sometido al tramite de informacion
publica mediante la publicacidon en el BOJA de la Resolucién de 17 de diciembre de 2024, de la Direccion
General de Politica Forestal y Biodiversidad, por la que se somete a tramite de informacion publica el
proyecto de decreto por el que se regulan los aprovechamientos apicolas en los montes pertenecientes
a la Comunidad Auténoma de Andalucia. (BOJA nim. 251, de 30 de diciembre de 2024).
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El plazo para presentar alegaciones ha sido de quince dias habiles a partir del dia siguiente a la fecha de
publicacion en el BOJA, y ha abarcado desde el 31 de diciembre de 2024 hasta el 22 de enero de 2025,
ambos inclusive.

Una vez concluido el periodo de audiencia e informacion publica, recibidas las alegaciones al
documento, se ha elaborado el informe de valoracidn correspondiente y se incorporaran, en su caso, las
modificaciones que se han considerado oportunas. Se han recibido alegaciones de 9 entidades que han
dado lugar a 23 alegaciones. A continuacidn, se presenta un resumen de las alegaciones recibidas,
acompafiado de un analisis sobre su contenido y su vinculacién con las modificaciones introducidas en
el texto.

Algunas de las observaciones planteadas hacen referencia a aspectos generales del texto. Se propuso
simplificar el articulado evitando la repeticion de la condicion relativa al computo de colmenas
registradas en el SIGGAN a 31 de diciembre del afio anterior a la convocatoria, por lo que se mantiene
solo en los puntos en los que resulte imprescindible, con el objetivo de mejorar la claridad y concision
del documento.

Asimismo, se sugirié la conveniencia de habilitar entidades colaboradoras para facilitar el acceso al
procedimiento de tramitacion de solicitudes. En respuesta, se incorpora un nuevo apartado 4 en el
articulo 9 que permite a dichas entidades actuar en representacion de los solicitantes, ya sea mediante
acreditacidén legal o autorizacion expresa. Esta medida garantiza la igualdad de oportunidades y
contribuye a agilizar la tramitacidn del procedimiento.

Respecto al articulo 3, se remite al compromiso de permanencia establecido en el articulo 14 al
considerarse excesivo el plazo fijado hasta el 31 de diciembre.

En los articulos 4 y 5 se cuestionan los limites propuestos, de esta forma, se modifica el articulo 9.8 para
establecer un maximo de 300 colmenas por solicitante. No obstante, en el caso de asentamientos
desiertos, se podra superar este limite y se permitira su adjudicacion directa, excepcién recogida en el
articulo 13. Asimismo, se mantiene el requisito de contar con al menos 150 colmenas inscritas en el
REGA. Por razones sanitarias que desaconsejan concentraciones excesivas, el articulo 5 establece un
cupo maximo de 100 colmenas por asentamiento.

En lo que respecta al articulo 9, se reitera la propuesta de limitar el nimero maximo de colmenasy enla
peticion de habilitar entidades colaboradoras para facilitar la tramitacion del procedimiento,
observaciones que se incorporan en una nueva redaccion del texto.

Se modifica el articulo 10 para que los méritos a evaluar correspondan a la situacion vigente al 31 de
diciembre del afio anterior a la convocatoria, mientras que los datos de empadronamiento se
consideraran segln la informaciéon mas actualizada disponible. Asimismo, se ajusta el Anexo | para
precisar que los criterios de proximidad y ruralidad se valoraran tomando como referencia la fecha de
publicaciéon de la convocatoria en el BOJA.

Se incluye un nuevo apartado 11.4 que resuelve el desempate favoreciendo a la explotacién de mayor
antigiiedad y se modifica la redaccion del articulo 14 de forma que se aclara que la retirada de

colmenas por falta de flora en el asentamiento no se considerara abandono.
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En relacion con el articulo 15, se modifica el apartado 1 para que la firma del acta de inicio y del pliego
de condiciones técnicas se vincule a la notificacion o entrega de dichos documentos por la Delegacidn
Territorial correspondiente al lugar del asentamiento. Asimismo, en el apartado 4 se sustituye la
referencia a una fecha concreta por el compromiso de permanencia establecido en el articulo 14.

El Anexo I, relativo a los criterios de valoracion, recibié numerosas propuestas y observaciones, en
respuesta a las cuales se incorpora dos nuevos criterios dentro del fomento de la produccién ecoldgica
y de calidad. Estos criterios otorgan 1 punto respectivamente a las explotaciones apicolas amparadas
por Denominaciones de Origen Protegidas, asi como a aquellas autorizadas para utilizar la marca
“Gusto del Sur”, fomentando de este modo el consumo de producto local.

Con la ampliacién del anexo mediante la incorporaciéon de estos nuevos criterios, que premian la
calidad y el valor afiadido de la produccién, se considera que el sistema de valoracion queda
suficientemente reforzado. Por ello, se desestiman otras propuestas de criterios adicionales, como la
condicidon de explotacion prioritaria o la pertenencia a cooperativas.

En cuanto al Anexo Il y en consideracidn con lo propuesto, la telematizacién del procedimiento facilitara
la verificacién automatica de los criterios de valoracién.

Tras las adaptaciones realizadas en el texto normativo, basadas en las observaciones recibidas, se
destacan varios aspectos clave como la incorporacién de nuevos criterios que valoran la calidad y
produccidon ecolégica del producto, la limitacion del nimero de colmenas y asentamientos para
promover un reparto mas equitativo y una mayor claridad y flexibilidad en los procedimientos, que
incluyen la posibilidad de representacion por entidades y el ajuste de los plazos administrativos.

11.5 Informe de valoracion de las observaciones emitidas por el Gabinete
Juridico al proyecto de decreto

Tras recibir el informe del Gabinete Juridico (GJ) con fecha 17 de junio de 2025 se procede al analisis
resumido de las observaciones emitidas y a la adaptacidn correspondiente del texto del proyecto de
Decreto.

MARCO NORMATIVO.
Montes sobre los que pueden otorgarse aprovechamientos.

El Gabinete Juridico sefialé la necesidad de distinguir claramente entre montes patrimoniales y montes
de dominio publico, dado que el proyecto inicial no establecia esta diferenciacion. En este sentido, se
aclara que todos los montes publicos de titularidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia estan
incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, lo que justifica su tratamiento juridico como
bienes de dominio publico. Por ello, se ha modificado el articulo 3 del proyecto de decreto para reflejar
esta situacion, incorporando un nuevo apartado que explicita esta consideracion. Asimismo, se ha
adaptado la terminologia empleada en el texto para hablar “concesiones o autorizaciones”, o “titulo
habilitante”, segin el caso en lugar de utilizar exclusivamente el término “concesiones”. Finalmente, se
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ha modificado el titulo del Decreto para referirse a los “montes pertenecientes a la Comunidad
Auténoma de Andalucia”, aplicando este término a lo largo de todo el articulado para mantener
coherenciay precision juridica.

Gratuidad de los aprovechamientos

El Gabinete Juridico cuestion6 la gratuidad prevista para los aprovechamientos apicolas, remitiendo a
la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de Andalucia, que contempla la
aplicacion de tasas para la ocupacion de bienes de dominio puUblico. En respuesta, se justifico la
gratuidad amparandose en el articulo 257.3 de dicha Ley, considerando que la actividad apicola
presenta condiciones especificas y contraprestaciones que hacen irrelevante su utilidad econdmica.
Ademas, se valord especialmente el significativo aporte ambiental, social y rural que representa esta
actividad para el territorio. Dicha justificacion ha sido incorporada tanto en el preAmbulo del proyecto
de Decreto como en la Memoria de Andlisis del Impacto Normativo (MAIN). También se ha sustituido la
referencia a la normativa estatal (Ley 33/2003) por la normativa autonémica aplicable, concretamente
la Ley 4/1986, de 5 de mayo, y la Ley 10/2021, de 28 de diciembre.

Tramitacion. Incidencia de las modificaciones realizadas por Decreto-ley 3/2024 en las normas
reguladoras de la elaboracion normativa.

Se ha procedido a modificar la MAIN para ajustarla a las indicaciones del Gabinete Juridico. En este
sentido, se ha eliminado la inclusién completa de alegaciones e informes en el cuerpo principal de la
memoria, trasladando dicha informacién a un anexo especifico y limitando el contenido de la MAIN a
una sintesis de las observaciones. También se han corregido las referencias a los informes emitidos por
la ADA y el Delegado de Proteccion de Datos, limitandolas a un resumen en la MAIN para mayor claridad
y concision. Se ha incorporado, ademas, la evaluacion ex post que originalmente faltaba.

Tramitacion. Tramite de audiencia e informacion publica.

Se incorpora al expediente la resolucidn que acuerda el inicio de estos tramites, asi como la publicacién
correspondiente en el BOJA. Asimismo, se detalla en la MAIN un listado de las entidades convocadas,
justificando su seleccién y facilitando la transparencia del procedimiento.

Tramitacion. Informe del Consejo Andaluz de la Biodiversidad.

El acta inicialmente incluida en el expediente carecia de firma, lo que se subsana mediante la
incorporacion de un certificado expedido por el secretario del Consejo Andaluz de la Biodiversidad.
Aunque la reunidn del Consejo tuvo lugar antes de la resolucion formal que dio inicio al procedimiento,
el texto analizado en dicha sesidon es el mismo que fue presentado oficialmente para el inicio,
justificando asi la anticipacidn por razones organizativas y de planificacién, dado que el Consejo solo
celebra una sesion anual. De esta forma, se certifica que el proyecto de Decreto ha sido informado ante
el Consejo.

Tramitacion. Informe del Consejo Consultivo.

Finalmente, se recuerda que, al tratarse de una disposicion de desarrollo reglamentario de una norma
legal, el Decreto requiere la emision de un dictamen preceptivo por parte del Consejo Consultivo. Este
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tramite estd previsto en el predmbulo del proyecto, y la solicitud formal del dictamen se realizara una
vez el texto sea acordado por la Comisidn General de Viceconsejeros, conforme a los procedimientos
establecidos.

Contenido normativo.

Se incluye en el articulo 1 la referencia al Titulo VI de la Ley Forestal de Andalucia como la que
desarrolla el decreto. Ademas, se incorporan las menciones a la Ley del Patrimonio y a la Ley de tasas.

Se ha precisado la referencia a las concesiones administrativas como “concesiones o autorizaciones” o
“titulo habilitante”, segln el caso. Se mantiene como requisito de admisidn el disponer de un seguro de
responsabilidad civil del ejercicio profesional de la apicultura.

En cuanto al articulo 7, se aclara que los aprovechamientos apicolas constituyen un “aprovechamiento
especial del dominio publico forestal”, sin excluir montes patrimoniales, adaptando la terminologia a lo
referido en el anterior parrafo. Se modifica la redacciéon del apartado 4 excluyendo el término
“preferentemente”.

Se justifica tanto en el preAmbulo como en la MAIN la obligatoriedad de que los titulares estén inscritos
en el Registro de Explotaciones Ganaderas (REGA) como explotacidn apicola profesional, contando con
un minimo de 150 colmenas.

Se estipula en una nueva disposicidn final, que la medida del articulo 9.4.c no entrara en vigor hasta
que se firmen los convenios necesarios.

Se suprime el apartado 9.9, al estar ya contemplada en el apartado 12 la posibilidad de subsanar
errores, ya sean informaticos o sustantivos, durante la tramitacion.

El procedimiento se ha optimizado mediante la automatizacién de verificaciones siempre que sea
posible, posibilitando la oposicion a la consulta de datos y manteniendo la exigencia de aportar
documentacion en aquellos supuestos que no pueden comprobarse de oficio. Ademas, se han corregido
aspectos formales para garantizar una gestion adecuada de errores y subsanaciones conforme a la
normativa vigente.

Se modifica el titulo del articulo 13 pasando a denominarse “Resolucion definitiva de adjudicacion”. Se
traslada lo indicado en el apartado 13.1 al apartado 4 del articulo 12, aclarando que el drgano instructor
no resuelve, sino que analiza las alegaciones y eleva la propuesta definitiva.

Se mantiene el silencio negativo, justificado por la necesidad de planificar adecuadamente los
asentamientos apicolas, evitando impactos negativos sobre el medio natural y otras especies. También
se corrige la base legal para adjudicaciones directas de asentamientos desiertos, remitiendo a la
normativa sobre concesiones y autorizaciones demaniales.

Respecto al articulo 14, se mantiene en el Capitulo Ill, ya que regula obligaciones durante la ejecucion
del aprovechamiento, no los requisitos de acceso. Se aclara que cualquier incumplimiento puede
excluir de la siguiente convocatoria y que, si es grave, puede suponer la extincion del aprovechamiento.
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Se establece que esta exclusion se aplicara tras un procedimiento con audiencia y resolucion notificada,
y se precisa que afecta a la convocatoria posterior a la declaracion de incumplimiento.

En el articulo 15, se detalla el procedimiento previo a la ocupacion del asentamiento: se fija el plazo
para que las Delegaciones convoquen a los adjudicatarios, se define quién redacta el pliego de
prescripciones técnicas, y se aclara que la firma del acta de inicio es requisito previo a la instalacion de
las colmenas. Aunque no se establece un plazo exacto para la instalacion, si se exige mantener el 80 %
de las colmenas al menos seis meses al afio.

Se sustituye el término “concesién” por “concesion/autorizacion” en los articulos 16 y 17 y se eliminan
las referencias a la LPAP.

En el articulo 18, se introduce la obligacién de solicitar autorizacion previa en casos de modificacién
por fusion, absorcion o escision. Se corrige la redaccion haciendo referencia a la “comunicacion” de la
renunciay se eliminan las referencias a la LPACAP.

La Disposicion final segunda establece la aplicacién inmediata de la norma para agilizar la adjudicacién
apicola, ya que las convocatorias anteriores han expirado y la nueva oferta se realizard tras la
aprobacidn y entrada en vigor del decreto.

Actualmente, al no haber convocatorias vigentes ni derechos activos, no se establecen normas
transitorias ni reglas para derechos anteriores. Asimismo, dado que las futuras ofertas se basaran en el
Plan Anual de Aprovechamientos con asentamientos vacantes, las recomendaciones sobre normas
transitorias no son aplicables.

El anexo Il se mantiene, aunque se ha revisado su redaccion para mejorar la claridad.
Técnica normativa.

En términos generales, se revisa el texto para unificar la expresion sobre los montes utilizando “montes
pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia”. Asimismo, se homologa la forma de expresar
cantidades, optando por escribirlas en letras en lugar de niimeros.

En el preambulo se aclaran y corrigen referencias sobre gratuidad, procedimiento competitivo, el
decreto sustantivo de la normativa y las penalizaciones a adjudicatarios que no ocupen los
asentamientos.

Asimismo, se han llevado a cabo diversas mejoras en la técnica normativa del articulado con el fin de
aumentar la precisién, claridad y coherencia del texto legal. Se han simplificado estructuras complejas,
evitando subdivisiones innecesarias, y unificado términos para lograr una redaccién mas clara y
precisa. Ademas, se han reorganizado y clarificado los criterios de adjudicacion para resolver empates y
se han definido con mayor rigor los compromisos de los adjudicatarios.
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12. Evaluacion ex post de la norma

Para realizar una adecuada evaluacion ex post sera fundamental identificar qué informacién contenida en
la MAIN es necesaria para comprobar si la norma ha conseguido los objetivos pretendidos y si los impactos
previstos finalmente se han producido.

De esta forma, deben identificarse, por una parte, los objetivos de la propuesta normativa y por otra, el
impacto o los impactos de la misma que seran objeto de evaluacién, centrandose en el analisis de los
principales objetivos de la propuesta normativa, asi como en sus impactos mas importantes.

La propuesta normativa no presenta unos impactos relevantes, siendo mas bien impactos indirectos sobre
la economia y la poblacidn rural, sin embargo, si que se considera pertinente evaluar los siguientes
objetivos principales:

- Potenciar a los apicultores profesionales y a aquellos que incorporan mayor calidad y valor afiadido a los
productos.

- Proceder a una nueva regulacién del procedimiento de adjudicacién y a su telematizacién, con el fin de agilizar
la resolucién del procedimiento.

- Prever mecanismos de control para garantizar que los asentamientos son ocupados, penalizando aquellos
Casos en que no sea asi.

La metodologia para la evaluacidn de estos objetivos se realizara a través de indicadores que nos informen sobre
el grado de ejecucién, la identificacién, en su caso, de problemas en el cumplimiento del objetivo, y que nos
permitan establecer aspectos de mejora.

A continuacion se relacionan los indicadores formulados para cada uno de los objetivos de la norma cuyo
cumplimiento se quiere verificar:

1. Objetivo: Potenciar a los apicultores profesionales y a aquellos que incorporan mayor calidad y valor
afiadido a los productos.

Indicador: NUmero de personas adjudicatarias puntuadas con algun criterio de valoracion referido al fomento de
la produccién ecolégica y de calidad.

Denominacién Nimero de personas adjudicatarias puntuadas con algin criterio de
valoracién referido al fomento de la produccién ecolégica y de calidad

Descripcion Se pretende conocer el nimero de personas solicitantes que poseen
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algun distintivo de produccién ecolégica y calidad para comprobar que la
medida introducida ha servido para su fomento.

Objetivo Potenciar a los apicultores profesionales y a aquellos que incorporan
mayor calidad y valor afiadido a los productos.

Unidad de medida |NUmero de personas solicitantes

Periodicidad Cada vez que se realice una oferta de asentamientos apicolas (4-5 afios)

Meta Que el 30% de las personas solicitantes dispongan de algln distintivo de
produccién ecolégica y calidad

Fuente de Sistema de informacién propio de la unidad administrativa
informacién

Responsable Direccidn General de Politica Forestal y Biodiversidad

2. Objetivo: Proceder a una nueva regulacion del procedimiento de adjudicacién y a su telematizacién, con
el fin de agilizar la resolucién del procedimiento.

Indicador: Tiempo de resolucion definitiva de adjudicacion de los asentamientos apicolas ubicados en cada

provincia.

Denominacién Tiempo de resolucién definitiva de adjudicacién de los asentamientos
apicolas ubicados en cada provincia.

Descripcion Se pretende conocer si se consiguen reducir los plazos de resolucion del
procedimiento con respecto a las anteriores convocatorias gracias a la
telematizacion.

Objetivo Reducir los plazos de resolucién del procedimiento

Unidad de medida Meses

Periodicidad Cada vez que se realice una oferta de asentamientos apicolas (4-5 afios)

Meta Cumplir con el plazo de resolucién de 6 meses

Fuente de Resoluciones de adjudicacién definitiva de las delegaciones territoriales
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informacion

Responsable Direccidn General de Politica Forestal y Biodiversidad

3. Objetivo: Prever mecanismos de control para garantizar que los asentamientos son ocupados,

penalizando aquellos casos en que no sea asi.

Indicador: Nimero de asentamientos abandonados sin comunicacién previa de la renuncia anticipada.

renuncia anticipada.

Denominacién Numero de asentamientos abandonados sin comunicacién previa de la

articulo 14.2 del decreto se consiguen reducir los asentamientos
abandonados sin que se comunique su renuncia

Descripcion Se pretende conocer si a través de las penalizaciones establecidas en el

Objetivo Reducir el nimero de asentamientos abandonados sin comunicacién

Unidad de medida Ndmero de asentamientos

apicolas (4-5 afios)

Periodicidad Cada vez que finalice el periodo de adjudicacidn de los asentamientos

Meta Que el nimero de asentamientos abandonados sea menor al 5% del total

Fuente de Sistema de informacién propio de la unidad administrativa
informacién

Responsable Direccidn General de Politica Forestal y Biodiversidad

EL DIRECTOR GENERAL DE POLITICA FORESTAL Y BIODIVERSIDAD
Fdo.: Juan Ramdn Pérez Valenzuela
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