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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE LA REGULACION DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DEL RECONOCIMIENTO COMO CENTRO COMERCIAL
ABIERTO DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Empleo, Empresas y Trabajo Auténomo. Analizado el mismo se efectiian las siguientes
consideraciones:

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo estab-
lecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simpli-
ficacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r) del
Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica.

I1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el objeto del proyecto.

El objeto del proyecto consiste en regular el procedimiento por el que se otorga el reconocimiento
como Centro Comercial Abierto de Andalucia, sus efectos, y su revocacion.

El proyecto consta de un preambulo, veinticuatro articulos, una disposicion transitoria Unica, una
disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

Segunda.- Sobre la documentacién.

En relacidn a la misma, se acompafia al proyecto Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) y
acuerdo de inicio.

Indicar que la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) tiene contenidos de relevancia para
la emision del informe que nos ocupa, conforme a las letras b) del nimero 4° al 6° y d) del articulo 7.1 bis del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, como son, concretamente, aspectos del procedimiento administrativo
(letra b.4°), de la creacion de nuevos érganos (letra b.6°) y de la evaluacion de las cargas administrativas (le-
trad).
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Para su elaboracion se encuentra la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo (MAIN), aprobada mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de
Gobierno, de la que se destacan el apartado 2.3.2.1.d), referido a la regulacién o modificacién de procedi-
mientos, el apartado 2.3.2.1.e), relativo a la evaluacion de las cargas administrativas y el apartado 2.3.2.1 g),
en relacién a materia de 6rganos. Asi:

a) En relacién a los “procedimientos administrativos”, en el epigrafe 3.2. a) “Competencias y jus-
tificacion del rango normativo” de la MAIN, se recoge lo siguiente: “Con la Orden de 6 de julio de 2021, por la
que se establece la regulacion del procedimiento para la obtencion del reconocimiento como Centro Comercial
Abierto de Andalucia, se pretendia avanzar en la consolidacién de este modelo, sin embargo, la experiencia ha
puesto de manifiesto la gran carga administrativa que suponia para los Centros Comerciales Abiertos cumplir
con lo establecido en la citada Orden. Por todo ello se hace necesario establecer un nuevo procedimiento para
la obtencion del reconocimiento como Centro Comercial Abierto de Andalucia que simplifique la documen-
tacion que tenian que aportar las entidades interesadas, para sequir avanzando en la consolidacion del mode-
lo, fomentando una mayor colaboracién pablico-privada en la gestion del espacio urbano de los Centros Co-
merciales Abiertos”.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y el citado articulo 7 bis 1 b) 4° del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, y el apartado 2.3.2.d de la Guia Metodoldgica, no se recogen los factores teni-
dos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracién.

Ademads, se entiende que se habria de hacer mencién a otros procedimientos, como son el de
pérdida de reconocimiento (articulos 23 y 24), asi como el de ampliacién del reconocimiento (articulo 5.4),
aunque esté, tal como se recoge en el texto propuesto, se va a regir por el procedimiento de reconocimiento.

b) Con respecto a la “Evaluacion de las cargas administrativas”, en el epigrafe 5 de la MAIN, se
destaca lo siguiente: “De esta forma se identifican las siguientes cargas administrativas, con el siguiente coste
unitario directo, que se realizard una solo vez por centro comercial abierto a reconocer: -Solicitud de reconoci-
miento de centro comercial abierto. Se presentard una solicitud electrénica, segiin modelo incluido en el Anexo
I del proyecto de Orden, con un coste directo de 5 €. Se ha estimado que al afio se van a presentar 8 solicitudes.
- Presentacion de documentacion de reconocimiento de centro comercial abierto. Junto con la solicitud se pre-
sentard de forma electrénica la documentacion establecida en el articulo 16.3, con un coste directo de 4 € por
documento. Estimdndose que, como mdximo, se presentardn un total de 31 documentos teniendo en cuenta
los elementos de valoracion del articulo 12. - Visita in situ de comprobacion para el reconocimiento del centro
comercial abierto por el rgano instructor, con el fin de constatar el cumplimiento de los requisitos y elementos
de valoracion alegados en la solicitud, con un coste directo de 1.500 € por solicitud. Otras cargas administra-
tivas: - Visita in situ de comprobacién del centro comercial abierto por el érgano instructor, con el fin de cons-
tatar el cumplimiento de los requisitos y elementos de valoracion alegados en la solicitud, con un coste directo
de 1.500 € por solicitud. De todo lo anterior se deduce que, con la regulacion propuesta en esta normativa, se
alcanzaria la cantidad total de 27.282,00 € en cargas administrativas, con un ahorro estimado de 24.134,5 € en
cargas administrativas, en relacion con la normativa actual. Si ademds incluimos otras medidas de simpli-
ficacién y agilizacion como “la puesta en marcha de camparias de informacidn a las entidades promotoras de
los centros comerciales abiertos’, tendriamos que con el nuevo proyecto de Orden se producird un ahorro en
cargas administrativas de un total de 24.824,00 €”.
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Se observa que, ademas de las cargas administrativas arribas indicadas, se identifican otras como,
por ejemplo, la obligaciéon de comunicar a la Delegacion Territorial correspondiente cualquier alteracion
posterior a la obtencién del reconocimiento o la de velar para que no existan limitaciones injustificadas a la
incorporacion a la asociacion de nuevas empresas (ambas del articulo 13).

Por ultimo, se observa, igualmente, que solamente se efectla la evaluacion de las cargas relativas
relativas al procedimiento de reconocimiento, sin que se haga mencion a la de otros procedimientos; aspec-
to este que ya se ha expuesto anteriormente.

c) En lo relativo a la “creacion de nuevos 6rganos” y la acreditacion de la no coincidencia de funciones
y atribuciones con las de otros drganos existentes, no se hace mencidn en la memoria a dichas cuestiones. A
este respecto, en el texto propuesto no figura la creacion de nuevos érganos.

lll.- CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR.

Articulo 5. Delimitacion del Centro Comercial Abierto de Andalucia.

Apartado 4: Con respecto a la solicitud de ampliacién de reconocimiento, se tendria que tener en
consideracion el criterio de reduccién de cargas y simplificacion documental, consistente en la normalizacién
documental, de conformidad con el articulo 6.3 f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

En este sentido, se habria de valorar la posibilidad de que en la solicitud de reconocimiento se
recogiera esta opcion, en cuanto que se va a regir por el procedimiento de reconocimiento.

Articulo 13. Efectos.

Letra b) 2%): En relacion al termino “comunicar”, seria aconsejable que se utilizara otra expresiéon como
la de “informar”, al objeto de evitar confusion con la expresion “comunicacion” del articulo 69 de la ley
39/2015, de 1 de octubre, en cuanto que ésta es una figura distinta a la que se recoge en el texto propuesto.

Articulo 15. Solicitudes y documentacion.
Apartado 2:

- En relacion a la pagina web, se recuerda que, conforme al articulo 14.3 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, los puntos de acceso electronico implementados por la Administracion de la Junta de
Andalucia pueden ser de los siguientes tipos: Portal de la Junta de Andalucia; Portales de Internet
especificos y Sedes electronicas. A tal efecto, se recuerda que la Sede electronica general de la
Administracion de la Junta de Andalucia ha sido creada por la Orden de 25 de abril de 2022.
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- En lo relativo a los medios y lugares de presentacion de la solicitud y de la documentacién, y
teniendo en cuenta que los sujetos estan obligados a relacionarse electrénicamente, se deberia tener en
cuenta lo dispuesto en el articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual dispone que “Los
documentos que los interesados dirijan a los érganos de las Administraciones Pablicas podrdn presentarse: a)
En el registro electrénico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi como en los restantes registros
electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.17; siendo el Registro Electrénico
Unico de la Junta de Andalucia uno de ellos, de acuerdo con los articulos 26 y 27 del Decreto 622/2019, 27 de
diciembre.

Por ultimo, se recuerda el derecho de no aportar documentos que obren en poder de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como en otras Administraciones Plblicas en los términos que
se recogen en el articulo 28 de la Ley 39/2015, 15 de octubre, acorde con el articulo 84.3 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre. Y, en este sentido, se establece en el articulo 6.3 b) del Decreto 622/2019, de 27 de noviembre,
como criterio de reduccion de cargas y simplificacion documental “La supresion o reduccion de la
documentacion requerida a las personas interesadas y su posible sustitucion por transmisiones de datos o la
presentacion de declaraciones responsables”.

Articulo 17. Subsanacion de las solicitudes.

Seria aconsejable, teniendo en consideracion que los sujetos estan obligados a relacionarse electrd-
nicamente, hacer mencién a lo dispuesto en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que estab-
lece que “Si alguno de los sujetos a los que hace referencia el articulo 14.2 y 14.3 presenta su solicitud pre-
sencialmente, las Administraciones Piblicas requerirdn al interesado para que la subsane a través de su pre-
sentacion electronica. A estos efectos, se considerard como fecha de presentacion de la solicitud aquella en la
que haya sido realizada la subsanacion”.

Articulo 18. Valoracion de las solicitudes.

Apartado 4: Se dispone que “El plazo maximo para efectuar la valoracion de las solicitudes y formular
la propuesta de resolucion es de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud”.

Se observa que el plazo maximo se ha ampliado con respecto a la Orden de 6 de julio de 2021, en vigor,
pasando el mismo de dos meses (articulo 19.4 de la citada Orden ) a cuatro meses. A este respecto, se se
observa que en la MAIN, como ya se ha expuesto, no se recogen factores de este plazo maximo ni de los
distintos plazos maximos que figuran en el texto propuesto.

Con respecto a lo anterior, igualmente, se observa que, en el “Anexo V de la guia metodoldgica de
elaboracion de la MAIN que establece el checklist para la simplificacion procedimental y para la reduccion de
cargas administrativas A tenor de esa programacion, ¢ Es posible reducir el plazo mdximo establecido en la
propuesta normativa?, la respuesta es afirmativa.
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Por dltimo, en relacién a los plazos maximos, se habria de tener en cuenta el criterio de
simplificacion y agilizacién de los procedimientos, establecido en la letra b) del articulo 6.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, referido a la “reduccion de los términos y plazos en la medida que sea posible,
manteniendo todas las garantias necesarias”.

Estas observaciones se extienden al resto del texto propuesto, (por ejemplo, articulos 20.2 y 24.1).

Articulo 24. Resolucidn de la pérdida del reconocimiento.

Apartado 1: Se dispone que “La Direccion General con competencia en materia de comercio, a la vis-
ta de la propuesta efectuada por la Delegacion Territorial correspondiente, dictard, en el plazo mdximo de
cuatro meses desde la fecha del acuerdo de inicio, o de la peticion efectuada por la asociacion, la resolucion
declarando la pérdida del reconocimiento”.

Con respecto al computo del plazo maximo, referido a la peticidon de la asociacion, se habria de te-
ner en cuenta el articulo 21.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual establece que “Cuando las normas
reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo mdximo, éste serd de tres meses. Este plazo y los previstos
en el apartado anterior se contardn: ...b) En los iniciados a_solicitud del interesado, desde la fecha en que la
solicitud haya tenido entrada en el registro electrénico de la Administracién u Organismo competente para su
tramitacion”.

Por Gltimo, en relacidn a la solicitud de renuncia, como ya se ha expuesto, se tendria que tener en
consideracion el criterio de reduccién de cargas y simplificacion documental, consistente en la normalizacion
documental, de conformidad con el articulo 6.3 f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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