"'ARCJA

W RECUR

Junta de Anda[ucfa CONTRACTUALES JLIH'I'.A DE AHDALUCIA

Recurso 301/2025
Resolucion 366/2025
Seccion Segunda

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 25 de junio de 2025.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad ILUNION SEGURIDAD S.A contra
el acuerdo de la mesa de contratacion de 14 de mayo de 2025 de exclusion de su oferta del procedimiento de
adjudicacién del contrato denominado «Seguridad, vigilancia y control de edificios en Diputacién Provincial de
Jaén y sus organismos autdnomos» (Expediente CO-2024/001691), este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la
fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 1y 2 de agosto de 2024 se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico y en el Diario Oficial de la Unidén Europea, respectivamente, el anuncio de licitacion, por
procedimiento abierto y tramitacidn ordinaria, del contrato indicado en el encabezamiento de esta resolucion. El
valor estimado del contrato asciende a la cantidad de 8.291.377,2 EUR.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante
RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en cuanto no se opongan a lo establecido en
la citada LCSP. Asimismo, se regira por las disposiciones del Decreto 41/2018 de 20 de febrero, por el que se
regula el concierto social para la prestacion de los servicios sociales en Andalucia.

SEGUNDO. En la sesion de la mesa de contratacion de fecha 14 de mayo de 2025 se acuerda la exclusion del
procedimiento de la oferta de la entidad ILUNION SEGURIDAD S.A por el motivo que se refleja en aquella.

TERCERO. El 6 de junio tuvo entrada en el registro electrénico de este Tribunal recurso especial en materia de
contratacion interpuesto por la entidad ILUNION SEGURIDAD S.A (ILUNION o la recurrente) contra el acuerdo de
exclusion de su oferta indicado en el ordinal anterior.

Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal de 9 de junio, siguiente dia habil, se solicité la documentacion
necesaria para su tramitacion y resolucidén que tuvo entrada en esta sede con posterioridad.

1 Tribuanal Adrmiristrathvd de Recurios
Contractuales de L Junta de Andalucia




Mediante Resolucién MC 75/2025, de 13 de junio, recaida en el RCT 300/2025 interpuesto por la entidad GRUPO
CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD, S.A.U. contra la exclusion de su oferta en el mismo procedimiento de
adjudicacion, este Tribunal acordo la suspensidn del procedimiento de adjudicacion del contrato con extension
de los efectos a los actos posteriores que sean consecuencia de la ejecucidn del acto impugnado.

La Secretaria del Tribunal concedid un plazo de 5 dias habiles a las entidades licitadoras para que formularan las
alegaciones que considerasen oportunas, habiéndose recibido en plazo las presentadas por la entidad GRUPO
CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD S.A (en adelante, GRUPO CONTROL o la interesada)

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia. En concreto, el acto impugnado ha sido adoptado en el procedimiento de adjudicacion de
un contrato promovido por la Diputacidn Provincial de Jaén, derivando la competencia de este Tribunal para la
resolucién del recurso especial interpuesto del convenio formalizado el 25 de junio de 2024 entre la Consejeria
de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y la Diputacidn Provincial de Jaén, de conformidad con lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 10.3 del citado Decreto autonémico.

SEGUNDO. Legitimacion.

Ostenta legitimacion la entidad ahora recurrente para la interposicion del recurso dada su condicién de
licitadora, cuya oferta ha sido excluida del procedimiento de licitacién, de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el recurso se interpone contra la exclusion de la oferta de la entidad ahora recurrente en
un contrato de servicios cuyo valor estimado es superior a cien mil euros, convocado por un ente del sector
publico con la condicion de Administracion Publica, por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso
especial en materia de contratacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1y 2.b) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso, en el supuesto examinado, conforme a la documentacion
contenida en el procedimiento de recurso, no consta que el acuerdo de exclusion de la oferta fuese notificado de
manera individual a la recurrente pero si figura publicado en el perfil de contratante el 16 de mayo de 2025, por lo
que, computando desde dicha fecha, el recurso presentado el 6 de junio en el registro del drgano se ha
interpuesto dentro del plazo legal establecido en el articulo 50.1.c) de la LCSP.

QUINTO. Fondo del recurso. Alegaciones de las partes.

1. Alegaciones de |a recurrente.

Analizados los requisitos de admisién del recurso, procede examinar los motivos en que el mismo se sustenta. Al
respecto, la recurrente interpone el presente recurso contra el acuerdo de fecha 14 de mayo de 2025 de la mesa

de contratacion de exclusion de su oferta, y solicita a este Tribunal que acuerde anular su exclusion y ordene, en
consecuencia, la retroaccion del procedimiento al momento anterior al que se produjo aquella, defendiendo que
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los precios que ha ofertado son acordes en todo momento al convenio colectivo de aplicacién como exigen los
pliegos.

Alega que la mesa realiza una interpretacion incorrecta de la aplicacion del convenio al hacerlo sobre la base de
una cuantificacion errénea del precio/hora del convenio colectivo estatal de empresas de seguridad para el
periodo 2023-2026. Asi, manifiesta “(...) que la mesa de contratacion calcula correctamente el precio minimo/hora
de vigilancia de seguridad conforme al apartado 40 de dicho convenio que establece la estructura salarial de dicho
importe y del anexo del salario que establece las cuantias ( como debe hacerse) pero a continuacion decide la mesa
afiadir a ese precio resultante “conforme al convenio” un coste adicional ajeno al convenio ( que no estad previsto en
el mismo, que no estd previsto en la propia estructura salarial de su apartado 40, y que no estd previsto en el anexo
salarial del mismo) cuando los pliegos eran meridianamente claros: “precios acordes al convenio colectivo
aplicable” y sequndo porque ignora la mesa de contratacion que los licitadores ofertaban un precio para tres tipos
de horas distintas:

1.- Precio hora para la prestacion de vigilancia presencial.
2. - Precio hora para la prestacion de vigilancia presencial esporddica.
3.- Precio hora para Servicio de Acuda ante Sefial de Alarma.

Siendo los dos primeros servicios de vigilancia de cardcter ordinario (vigilancia presencial y vigilancia presencial
esporddica. - criterios 1y 2) mientras que el tercero es un servicio puntual y extraordinario (Servicio de Acuda de
Asistencia ante Sefial de Alarma) de acuerdo con los propios pliegos. Obviando la Administracion que el cdlculo
para determinar el precio minimo/hora en el convenio colectivo es distinto en uno u otro caso, de acuerdo con la
propia jurisprudencia del Tribunal Supremo. (...)”

Sostiene la recurrente que la mesa ha realizado el calculo del precio minimo/hora -segin convenio de las horas
de servicio ordinarias (que solo resulta aplicable a los criterios 1 y 2)- de manera incorrecta afiadiendo un coste
ajeno al que resulta del convenio colectivo estatal de empresas de seguridad para el periodo 2023-2026,
incrementando de manera improcedente el precio “acorde al convenio” exigido en los pliegos para determinar la
exclusion de los licitadores. Afiade que la mesa comete un segundo error consistente en aplicar ese precio al
criterio 3 (horas de servicio extraordinarias y puntuales) cuando dicho calculo en ningln caso seria aplicable al
referido criterio de acuerdo con la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 21 de febrero de
2007 recaida en el Recurso de Casacidn 33/2006.

Explica que el pliego de clausulas administrativas particulares (en adelante, PCAP) indicaba que los licitadores
debian presentar un precio unitario (precio/hora) para las partidas de vigilancia presencial, vigilancia presencial
esporadica y servicio extraordinario de Acuda ante Sefial de alarma segln el modelo de oferta econdémica del
anexo |l del referido pliego.

Criterios evaluables por aplicacion de formulas
Ndmero | Descripcion del criterio Precio IVA no incluido
1 Precio hora de la prestacion de vigilancia presencial | ...... €. /hora
2 Precio hora para la prestacion de vigilancia presencial | ....... €./hora
esporddica
3 Precio hora para Servicio de Acuda ante Sefal de Alarma | ....... €./hora

De este modo, sefiala que los pliegos prevén diferentes tipos de categorias de servicio a prestar:
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-Prestacién de servicio de vigilancia presencial: durante el plazo de duracién del contrato en los centros,
establecimientos o dependencias de la Diputacién Provincial de Jaén que se sefialan en el anexo |, donde se

expresan los recursos humanos a disponer en cada dentro, los horarios de prestacion del servicio y la dotacion
de equipos auxiliares minimos por parte de la empresa adjudicataria.

-Prestacion de vigilancia presencial esporadica: consistente en la realizacion esporadica de servicios distintos de

los sefialados en el apartado anterior, cuando la Diputacidn Provincial de Jaén lo estime conveniente o se le
imponga la adopcion de medidas de seguridad para la realizacién de determinadas actividades o como refuerzo
eventual de los servicios de prestacién determinada en los establecimientos, centros y dependencias de la
referida Diputacion.

- Servicio de Asistencia ante Sefial de Alarma (ASA o ACUDA) que se prestara mediante la asistencia de uno/dos
vigilantes de seguridad conforme a lo establecido en la normativa vigente Orden INT/316/2011, de 1 de febrero

sobre funcionamiento de los sistemas de alarma en el ambito de la seguridad privada. La prestacion del servicio
con las garantias adecuadas de rapidez y seguridad conlleva la necesidad de que la empresa disponga de Central
o Delegacion en la Provincia de Jaén, legalmente autorizada y un armero o caja fuerte para el depdsito de las
llaves de las dependencias.

Esgrime que este desglose que se utiliza en los pliegos -tanto en el sistema de determinacion del presupuesto
como en el desglose de la oferta econdmica (apartado 23 del anexo | de caracteristicas del contrato del PCAP)-
permite comprobar que el pliego determina el nimero de horas/afio especificadas a prestar para cada categoria,
excepto para las horas del servicio “Acuda”, justamente por la naturaleza de su caracter extraordinario y
puntual, distinta de los servicios ordinarios para los que si se fijan horas/afio especificas.

Explica que, segun consta en el acta de la mesa de contratacion de 4 de abril de 2025, ofertd el siguiente precio
unitario para los criterios 1,2 y 3 sujetos a valoracién mediante férmulas.

ILUNION SEGURIDAD S.A
Ndmero | Descripcion del criterio Precio IVA no incluido
1 Precio hora de la prestacién de vigilancia presencial 21,95 € /hora
2 Precio hora para la prestacion de vigilancia presencial | 14,50 €/hora
esporddica
3 Precio hora para Servicio de Acuda ante Sefial de Alarma 10,00 €/hora

Discrepa del motivo de exclusion de su oferta que figura en el “informe propuesta desierto” elaborado por los
técnicos con motivo de la valoracion del contenido del sobre 3 al considerar que los precios ofertados por
ILUNION para los apartados 2 y 3 “se encuentran por debajo del Convenio de aplicacién”. Asi, indica que puede
comprobarse que en el apartado octavo del referido informe los técnicos proceden a calcular el precio/hora del
servicio ordinario de vigilancia de seguridad conforme al apartado 40 de “Estructura salarial y anexo del Salario
del convenio colectivo estatal de empresas de seguridad para el periodo 2023-2026”, concluyendo que el
importe del servicio ordinario de seguridad para el afio 2025 es de 11,32 €, segln convenio, precio que permite
constatar (a diferencia de lo que se ha concluido) que los importes ofertados por ILUNION son acordes al
convenio colectivo. No obstante, indica, a continuacion, que los técnicos deciden afiadir un coste adicional a
dicho precio resultante del convenio, ajeno a lo previsto en el apartado 40 de la Estructura salarial y el anexo
Salario del convenio, resultando de ello que el precio/ hora seria no ya de 11,32 €, sino de 15,12€, de donde
concluyen que el precio ofertado por ILUNION en los criterios 2 y 3 esta por debajo de lo previsto en el convenio.
Ademas, los técnicos aplican también dicho precio al criterio 3 ignorando que este afecta a un servicio
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extraordinario cuyo precio minimo solamente se puede cuantificar atendiendo al salario base previsto en los
anexos del salario del convenio, sin complemento adicional alguno.

En definitiva, sostiene que los precios que ha ofertado son acordes al convenio colectivo de aplicaciéon no
resultando correcto afiadir al importe resultante del convenio colectivo costes adicionales no previstos (como el
del criterio 3) complementos salariales distintos al salario base, segln tiene establecido la jurisprudencia del
Tribunal Supremo.

Al respecto, sefiala que los pliegos son meridianamente claros en el apartado 23 del anexo | del PCAP al
establecer que “el precio ofertado a la Diputacion provincial de Jaén deberd ser acorde con el Convenio Colectivo,
no admitiéndose precios por debajo a Convenio en ninguno de los apartados”. Asi, considera que procede
solamente determinar cudl es ese precio que resulta del convenio colectivo aplicable, atendiendo a lo
establecido en el apartado 40 del convenio colectivo estatal de empresas de seguridad para el periodo 2023-
2026 que establece la estructura salarial, complementos y nimero de pagas que deben tenerse en cuenta y
especificamente el anexo de salarios, donde figuran para cada afio de aplicacién del convenio los importes de
cada uno de dichos conceptos conforme a la siguiente tabla:

CONCEPTOS IMPORTE MES N° PAGAS IMPORTE ANO
Salario base 1.127,46€ 15 16.911,90 €
Complementos:

- Peligrosidad bdsica 23,38€ 15 350,70€
Indemnizacion o suplidos

-Plus  de distancia y | 133,79€ 12 1.605,48€
transporte

-Plus de mantenimiento de | 109,01€ 12 1308,12€
vestuario

TOTAL ANO 20.176,20 €
N° HORAS ANO 1.782
IMPORTE 11,32€

Sefiala que, de acuerdo con el convenio, el precio/hora arroja un importe de 11,32€ conforme al siguiente
desglose:

Conceptos convenio Importe/hora
Salario Base 9,49 €

Plus de transporte 0,90 €

Plus de vestuario 0,73 €
Peligrosidad sin arma 0,20 €

Total importe minimo/hora “acorde al convenio” 11,32€

Segun sostiene, dicho importe seria el que, de acuerdo con lo establecido en los pliegos, determinaria el precio
por debajo del cual ninguna licitadora podria ofertar para los servicios ordinarios de vigilancia. Alega que dicho
precio ha sido respetado para los criterios 1y 2 en su oferta (21,95 €y 14,50 €), respectivamente, estando ambos
importes ofertados por encima del precio minimo resultante de la aplicacion del convenio.

Respecto del criterio 3, relativo al precio extraordinario para la asistencia del servicio “Acuda ante Sefial de
alarma” indica que se trata de una tipologia de servicio distinta respecto de los servicios ordinarios, al
configurarse como un servicio extraordinario, puntual y esporadico, y que para el calculo del precio/ hora de
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estos servicios, Gnicamente se tiene en cuenta el salario base del convenio, excluyendo de manera expresa las
pagas extraordinarias y los complementos retributivos, sean fijos, variables, salariales o extrasalariales, de forma
tal que el precio minimo/ hora de servicios extraordinarios acorde al convenio en el afio 2025 es de 9,49 €, segln
el desglose anteriormente efectuado, precio que estaria por debajo del que oferté al criterio 3 (10,00 €/hora).

Afade que no se cuestiona la viabilidad econdmico-técnica del servicio que oferta, que ademas ha resultado ser
el mas competitivo con sus tarifas en aquellos conceptos de menor impacto, en atencion precisamente a que las
horas en la tipologia “ACUDA” tan solo suponen un 0,09% en el servicio global de seguridad, por lo que concluye
que, aun admitiendo a efectos dialécticos, posibles ampliaciones a futuro de esta tipologia, la solvencia
econdmica esta totalmente garantizada puesto que la globalidad del proyecto asumiria de manera holgada
cualquier impacto futuro.

Concluye que el precio ofertado para los referidos criterios ni incumplen los pliegos, ni la normativa de
contratacién o el convenio colectivo aplicable y no supone la privacion a los trabajadores de las condiciones

legales que aquellos amparan y protegen, por lo que la exclusion de su oferta es contraria a derecho.

2. Alegaciones del érgano de contratacidn.

El informe del 6rgano al recurso formula las alegaciones cuyo contenido interesa reproducir a continuacién:

“Desgranando lo anterior, se procede a analizar el cdlculo efectuado conforme al apartado 40 de Estructura
salarial y Anexo de Salario del Convenio colectivo estatal de empresas de seguridad para el periodo 2023-2026.

CONCEPTOS IMPORTE MES N° PAGAS IMPORTE ANO
Salario base 1.127,46€ 15 16.911,90 €
Complementos:

- Peligrosidad basica 23,38€ 15 350,70€
Indemnizacion o suplidos

-Plus de distancia y transporte 133,79€ 12 1.605,48€
-Plus de mantenimiento de | 109,01€ 12 1308,12€
vestuario

TOTAL ANO 20.176,20 €
N° HORAS ANO 1.782
IMPORTE HORAS SIN 11,32€
SEGURIDAD SOCIAL

IMPORTE HORAS CON 15,32€
SEGURIDAD SOCIAL

Efectivamente y dando la razén a ILUNION se ha afiadido un concepto adicional, como es la sequridad social, del
que nada se dice en el apartado 40 ni en el Anexo de salario del mencionado Convenio, por lo que el criterio 2 Precio
hora de vigilancia presencial esporddico ofertado por ILUNION de 14,50 €/hora se encuentra por encima del precio
minimo establecido en el convenio y calculado anteriormente de 11,32 €/hora, sin tener en cuenta el concepto de
seguridad social.

Respecto al criterio 3 Precio hora para Servicio de Acuda, se admite que se trata de un servicio puntual y
extraordinario de asistencia en caso de Sefial de Alarma, que de acuerdo al apartado 11 del Anexo | del PCAP se
abonard segtin el nimero de asistencias prestadas. Prueba de ello puede ser la redaccion dada por el articulo 35.3
del Estatuto de los Trabajadores: “No se tendrd en cuenta, a efectos de la duracion méxima de la jornada ordinaria
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laboral, ni para el computo del nimero mdaximo de las horas extraordinarias autorizadas, el exceso de las
trabajadas para prevenir o reparar siniestros y otros dafios extraordinarios y urgentes, sin perjuicio de su
compensacién como horas extraordinarias”

Sin embargo, no se admite que precisamente por ser un servicio extraordinario que excede de la jornada ordinaria
de trabajo, su prestacién se remunere a un precio inferior al de la hora ordinaria, y asi se desprende de lo dispuesto
en el articulo 35 del Estatuto de los Trabajadores:

“Tendrdn la consideracion de horas extraordinarias aquellas horas de trabajo que se realicen sobre la duracion
mdxima de la jornada ordinaria de trabajo, fijada de acuerdo con el articulo anterior. Mediante convenio colectivo
o, en su defecto, contrato individual, se optard entre abonar las horas extraordinarias en la cuantia que se fije, que
en ningun caso podrd ser inferior al valor de la hora ordinaria, o compensarlas por tiempos equivalentes de
descanso retribuido”.

Por lo que se desprende claramente de su tenor literal, la norma legal del articulo 35.1 del ET sobre el precio
minimo de la hora extraordinaria es una norma de derecho necesario absoluto, no susceptible de vulneracion.

Por todo lo anterior, y en base a la Sentencia en la que fundamenta su recurso, ésta desestima la pretension por la
que defiende el recurrente que el precio de la hora extraordinaria solo tendrd en cuenta para su cdlculo el salario
base sin complemento adicional alguno, excluyendo expresamente para fijar tal valor, las pagas extraordinarias y
los complementos retributivos, sean fijos o variables, salariales o extrasalariales. En consecuencia, estd dando la
razon a lo que esta Administracion defiende”.

3. Alegaciones de GRUPO CONTROL.

Se opone al recurso y solicita su desestimacién con fundamento en las alegaciones que formula y que aqui
damos por reproducidas.

Manifiesta que la evidente discrepancia entre los costes ofertados por ILUNION y el coste minimo real de
personal, que debe incluir todos los conceptos retributivos y de cotizacion obligatorios, es el fundamento de la
exclusion e insiste que la oferta de la recurrente no cubre los costes laborales que legalmente se exigen,
comprometiendo la viabilidad de la prestacion del servicio y la aplicacion del convenio colectivo. Defiende que la
cobertura de todos los costes laborales obligatorios esta reconocida por la doctrina consolidada en materia de
contratacién publica, invocando, al respecto, la Resolucidén 489/2022, de 27 de abril del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, asi como la Resolucidon 256/2024, de 21 de junio de este Tribunal.

Por otra parte, defiende el incumplimiento por la oferta de ILUNION del V Convenio Colectivo de ILUNION
SEGURIDAD S.A publicado en el BOE nim. 68, de 2023. Sefiala que, segln el Anexo | -Tablas Salariales de su V
Convenio de Empresa, el total bruto mensual de un Vigilante de Seguridad para el afio 2023 es de 1.435,45 €. Si
proyectamos este valor al afio 2025, considerando un incremento prudente similar al del convenio estatal
(aproximadamente un 3% anual para 2024 y 2025), el total bruto mensual ascenderia a unos 1.522,96 €. Al dividir
esta cantidad entre la jornada anual de 1.782 horas, el coste horario bruto de convenio, se situaria en torno a los
12,82 €/hora, sin incluir los gastos de Seguridad Social.

Sostiene en esta linea, que, comparando este umbral con los precios que ILUNION ha ofertado segln la tabla
aportada, se observa que incluso las cantidades correspondientes al servicio “ACUDA” (criterio 3) no alcanzan el
minimo, lo que significa que ni siquiera el coste bruto de convenio (sin considerar la esencial aportacion a la
Seguridad Social que la empresa esta obligada a asumir), estaria cubierto en la oferta de ILUNION. Concluye que
la omision del coste de la Seguridad Social, que eleva el coste real para la empresa a 16,67 €/hora para 2025,
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seglin su propio convenio actualizado, agrava ain mas la situacion del incumplimiento por los precios ofertados
de los minimos exigidos.

Por tanto, defiende que la mesa de contratacion no solo actué conforme a la ley y la jurisprudencia al exigir la
cobertura de la Seguridad Social, sino que, insiste en que la oferta de ILUNION muestra deficiencias incluso
respecto a los propios parametros salariales de su convenio de empresa, lo que reafirma la inviabilidad
econdmica de su proposicién y la correccién de su exclusion del procedimiento.

SEXTO. Consideraciones del Tribunal. Fondo del asunto.

Expuestas las alegaciones de las partes, procede su examen. La controversia versa sobre la conformidad a
derecho o no de la exclusién de la oferta de la recurrente por el motivo esgrimido por el 6rgano de contratacion
consistente en que los precios unitarios ofertados por ILUNION para los criterios 2 y 3 se encuentran por debajo
del convenio colectivo de aplicacion.

Con caracter previo, conviene indicar que, segun parece desprenderse del informe emitido por el 6rgano de
contratacién en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56.2 de la LCSP, este vendria a reconocer que asiste la
razon a la recurrente Gnicamente -respecto del precio unitario ofertado en el criterio 2 “Precio hora de vigilancia
presencial esporddico” por ILUNION (14,50 €/hora)- al indicar que, asumiendo la tesis expuesta en el recurso, se
habria incluido un concepto adicional (el de la Seguridad Social, que no figura en la estructura econémica del
convenio) y, por tanto, concluye que el precio ofertado por ILUNION en el criterio 2 se encuentra por encima del
precio minimo establecido en el convenio y calculado anteriormente de 11,32 €/hora.

La manifestacion anterior equivaldria a una suerte de allanamiento parcial del 6rgano de contratacion, cuya
conformidad a derecho, en cualquier caso, ha de ser analizada por este Tribunal, por lo que, partiendo de tal
premisa, abordamos a continuacion, la cuestion que se somete a nuestra revision.

Para la resolucidn de la cuestién de fondo, deben tenerse en cuenta los siguientes datos de interés que derivan
del expediente de contratacion (en adelante, EA) remitido por el 6rgano de contratacion:

1. El apartado 1 del anexo | “Caracteristicas del contrato” del pliego de clausulas administrativas particulares
(PCAP) establece, respecto del objeto del contrato que nos ocupa, lo siguiente:

“El objeto del contrato es la realizacion de los servicios de seguridad, vigilancia y control de los edificios de la
Diputacién Provincial de Jaén que se relacionan en el Pliego de Prescripciones Técnicas, a fin de mantener la
seguridad de las personas e instalaciones y actos organizados por los mismos.

Los servicios y actividades a prestar por la empresa de sequridad, serdn de la modalidad contemplada en el
articulo 5.1, letras a) y f) de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada y el Real Decreto 2364/1994, de 9 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Sequridad Privada (aplicable en lo que no contravenga a la Ley
5/2014, de 4 de abril).

La prestacion objeto del contrato se estructura en cuatro modalidades:

a) Prestacion de vigilancia presencial: la realizard la empresa de seguridad durante el plazo de duracion del
contrato en los centros, establecimientos o dependencias de la Diputacion Provincial de Jaén que se sefialan en el
Pliego de Prescripciones Técnicas, donde se expresan los recursos humanos a disponer en cada centro, los horarios
de prestacion del servicio y la dotacion de equipos auxiliares minimos por parte de la empresa adjudicataria, si
fueran necesarios.
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b) Prestacion de vigilancia presencial esporddica: consistente en la realizacion esporddica de servicios distintos de
los sefialados en el apartado anterior, cuando la Diputacion Provincial de Jaén lo estime conveniente o se le
imponga la adopcion de medidas de seqguridad para la realizacion de determinadas actividades o, como refuerzo
eventual de los servicios de prestacion determinada en los establecimientos, centros y dependencias de la
Diputacién Provincial

relacionados en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

¢) Servicio de Asistencia ante Sefial de Alarma (ASA o ACUDA): consiste en la prestacion del servicio de Asistencia
ante Sefial de Alarma para los centros de la Diputacion Provincial. Dicho servicio se prestard mediante la asistencia
de uno/dos Vigilante/s de Sequridad, conforme a lo establecido en la Normativa Vigente (Orden INT/316/2011, de 1
de febrero sobre funcionamiento de los sistemas de alarma en el dmbito de la Seguridad Privada).

d) Conexién y mantenimiento de los sistemas de alarma y videovigilancia: consiste en la conexion a la Central
Receptora de Alarmas de la empresa adjudicataria de todas las instalaciones de seguridad (sistemas de alarma y
de videovigilancia) con que cuente cada centro o edificio, de acuerdo a las prescripciones de la legislacion vigente y
a las condiciones de prestacion del servicio expresadas en el Pliego de Prescripciones Técnicas(...)”

Por otra parte, el apartado 9 del mencionado anexo bajo la ribrica “Presupuesto base de licitacion y crédito en
que se ampara” dispone lo siguiente:

“Tipo de presupuesto: maximo estimado

Base imponible: ...................coin.. 3.486.046, 48 euros
WATIPO/s: 21 %: ....cvvvvannnnn. 732.069, 76 euros
Total VA incluido: ........................... 4.218.116,24 euros

El presupuesto base de licitacion se desglosa en:

Costes directos 102.996,52 €
Costes indirectos 3.185,46 €
Costes salariales 3.170.701,71 €
Beneficio industrial 209.162,79 €
IVA 732.069,76 €
TOTAL 4.218.116,24 €

-De conformidad con el art. 100.2 LCSP los costes salariales no se pueden desagregar por género de los costes
salariales estimados en tanto se han tenido en cuenta para su cdlculo el nimero de horas, no pudiendo saber el
género del personal que precisard la empresa para el desarrollo de la ejecucion del contrato.

-Conforme establece el articulo 122 de la LCSP, el adjudicatario tiene obligacién de cumplir las condiciones

salariales de los trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion.

Asimismo, el apartado 23 “Criterios de adjudicacién” respecto de los “criterios valorables MEDIANTE LA
APLICACION DE FORMULAS” por lo que aqui nos interesa, establece lo siguiente:

Ndmero Descripcién del criterio Ponderacién (En puntos o porcentajes)
Mdx. 51 puntos
1 Precio hora de la prestacién de vigilancia presencial (73.272,80 30
horas/afio)
2 Precio hora para la prestacion de vigilancia presencial esporddica 9
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(3.100 horas/afo)
3 Precio hora para Servicio de Acuda ante Sefial de Alarma 3

Se debera ofertar precio/hora seguin el modelo de oferta econémico del Anexo |I.

Sera causa de exclusion no ofertar algiin precio/hora.

Criterios 1, 2 y 3: Precio hora:

A la oferta mds econémica presentada en cada apartado se le otorgard el mdximo de puntos y al resto de las
ofertas, la puntuacion que corresponda con arreglo a la siguiente formula (regla de tres inversa).

PA=(PMA *OEA) / OV

PA: Puntuacion de la oferta en el apartado.

PMA: Puntuacién maxima posible para ese apartado.

OEA: Oferta mds econémica en el apartado.

OV: Oferta que se valora para ese apartado.

El precio ofertado a la Diputacién Provincial de Jaén, deberd ser acorde con el Convenio Colectivo aplicable, no
admitiéndose precios por debajo a Convenio en ninguno de los apartados.” (el subrayado es nuestro, la negrita no)

2. Consta en el EA (pagina 668) que la recurrente present la siguiente oferta de “criterios valorables en cifras o
porcentajes” por lo que aqui nos interesa:

Ndmero Descripcién del criterio Precio IVA no incluido
1 Precio hora de la prestacién de vigilancia presencial 21,95 €/hora
2 Precio hora para la prestacion de vigilancia presencial esporddica | 14,50 €/hora
3 Precio hora para Servicio de Acuda ante Sefial de Alarma 10,00€/hora

3. Obra en el EA (paginas 668 y siguientes) el “informe preceptivo a que hace referencia el pliego que le es de
aplicacion a la presente contratacion, con motivo de la valoracién del contenido del sobre 3 referente a criterios
valorables mediante la aplicacion de férmulas con el fin de elevarlo a la Mesa de contratacion” en el que se refleja
lo siguiente:

“SEPTIMO.- Que una vez analizada la oferta econdmica presentada por la empresa ILUNION SEGURIDAD S.A
concretamente en el apartado 2”precio hora para la prestacion de vigilancia presencial esporddica” y en el
apartado 3”Precio hora para Servicio de Acuda ante Sefial de Alarma’, cabe destacar que los precios ofertados se

encuentra por debajo del Convenio de aplicacién, considerdndose causa de exclusion por asi hacerse constar

especificamente en el Anexo I del PCAP, apartado 9 “Conforme establece el articulo 122 de la LCSP, el adjudicatario
tiene la obligacion de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores conforme al Convenio sectorial de
aplicacion” y apartado 23 “El precio ofertado a la Diputacion Provincial de Jaén deberd ser acorde con el Convenio
Colectivo de aplicacién, no admitiéndose precios por debajo a Convenio en ninguno de los apartados.

Igualmente, el articulo 101.2 de la LCSP dispone:
“En los contratos de servicios y de concesion de servicios en los que sea relevante la mano de obra, en la aplicacion

de la normativa laboral vigente a que se refiere el pdrrafo anterior se tendrdn especialmente en cuenta los costes
laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales de aplicacién”

En el mismo sentido, el articulo 102.3 del citado texto legal regula que:
“En aquellos servicios en los que el coste econémico principal sean los costes laborales, deberdn considerarse los
términos econémicos de los convenios colectivos sectoriales, nacionales, autonémicos y provinciales aplicables en

el lugar de prestacion de los servicios”.
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Ademds, y en intima relacion con lo anterior, el articulo 139.1 de la LCSP establece:
“Las proposiciones de los interesados deberdn ajustarse a los pliegos y documentacion que rige la licitacion, y su
presentacion supone la aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus cldusulas

o condiciones, sin salvedad o reserva alguna...(...)

Es decir, los pliegos constituyen la ley del contrato.

OCTAVO.- Que de conformidad con el articulo 26.1 del Estatuto de los Trabajadores:

“Se considerard salario la totalidad de las percepciones econémicas de los trabajadores, en dinero o en especie, por
la prestacion profesional de los servicios laborales por cuenta ajena, ya retribuyan el trabajo efectivo, cualquiera
que sea la forma de remuneracion, o los periodos de descanso computables como de trabajo” y el articulo 26.3 del
mismo texto legal: “Mediante la negociacion colectiva o, en su defecto, el contrato individual, se determinard la
estructura del salario, que deberd comprender el salario base como retribucion fijada por unidad de tiempo o de
obra, y, en su caso, complementos salariales fijados en funcion de circunstancias relativas a las condiciones
personales del trabajador, al trabajo realizado o a la situacién y resultados de la empresa, que se calculardn
conforme a los criterios que a tal efecto se pacten’.

Por tanto, para determinar el precio hora se han tenido en cuenta los siquientes conceptos extraidos del convenio
colectivo de aplicacién (Convenio colectivo estatal de empresas de sequridad para el periodo 2023-2026) en su
apartado 40 Estructura salarial y siguientes y Anexo de Salario:

CONCEPTOS IMPORTE MES N° PAGAS IMPORTE ANO
Salario base 1.127,46€ 15 16.911,90 €
Complementos:

- Peligrosidad bdsica 23,38€ 15 350,70€
Indemnizacion o suplidos

-Plus de distancia y transporte 133,79€ 12 1.605,48€
-Plus de mantenimiento de vestuario 109,01€ 12 1308,12€
TOTAL ANO 20.176,20 €
N° HORAS ANO 1.782
IMPORTE HORAS SIN SEGURIDAD SOCIAL 11,32€

NOVENO.- En vista de lo anteriormente expuesto, se propone la exclusion de la empresa ILUNION SEGURIDAD, S.A. al
ofertar precios por debajo del convenio colectivo de aplicacién.”’.

4, En la sesion de la mesa de contratacion de fecha 14 de mayo de 2025 (paginas 714 y siguientes del EA) se
acuerda la exclusidn de la recurrente, ademas de la de la entidad GRUPO CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD S.A,
siendo el motivo seglin consta en aquella: “...que los precios ofertados se encuentran por debajo del Convenio de
aplicacion, consideréandose causa de exclusion’.

La controversia en el presente recurso, recordemos, queda circunscrita, desde un punto de vista formal, a
determinar si el importe del precio unitario/hora ofertado por ILUNION (para los criterios 2 y 3) es inferior o no a
lo establecido en el convenio colectivo de aplicacion, el Convenio colectivo estatal de empresas de seguridad
para el periodo 2023-2026 (Resolucidn de 30 de noviembre de 2022 de la Direccién General de Trabajo por la que
se registra y publica, BOE nim. 299, de 14 de diciembre de 2022).
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La recurrente discrepa del célculo efectuado por el 6rgano de contratacion, en el que se basa su exclusion, al
criticar que se haya afiadido un coste adicional al precio/hora resultante del convenio, 11,32 €. Dicho “coste
adicional” (el correspondiente al porcentaje de la seguridad social) es, a juicio de la recurrente, ajeno a lo
previsto en el apartado 40 de la estructura salarial y el anexo salario del convenio aplicable, resultando de ello
que el precio/hora —calculado por el 6rgano de contratacidon- no es de 11,32 €, sino de 15,12€, y ello explicaria
que el precio que ofertd -en los criterios 2 y 3- se encuentre, seglin entiende el 6érgano de contratacidn, por
debajo de lo previsto en el convenio. Ademas, cuestiona que el drgano decida aplicar también dicho precio al
criterio 3 obviando que este afecta a un servicio extraordinario cuyo precio minimo solamente se puede
cuantificar atendiendo al salario base previsto en los anexos del salario del convenio, sin complemento adicional
alguno.

El 6rgano de contratacidn, en el informe al recurso, y como ya hemos anticipado, viene a efectuar una suerte de
allanamiento parcial a las pretensiones de la recurrente y reconoce la inclusién de un concepto adicional no
previsto en el convenio por lo que, en principio, en esta sede, considera que el precio ofertado al criterio 2 por
ILUNION estaria por encima del convenio y respetaria este. No obstante, respecto del criterio 3 defiende que,
precisamente por ser un servicio extraordinario que excede de la jornada ordinaria de trabajo, la prestacion de la
hora extraordinaria no puede ser remunerada a un precio inferior al de la hora ordinaria, segin se desprende de
lo dispuesto en el articulo 35 del Estatuto de los Trabajadores, y de la propia Sentencia del Tribunal Supremo
invocada por la parte recurrente. En consecuencia, entiende que la oferta de ILUNION al criterio 3 si estaria por
debajo de convenio y, en definitiva, y aun cuando no lo indique asi de manera expresa, el efecto practico seria la
exclusion de la oferta al establecer el pliego que no puede ser inferior a los precios establecidos en el convenio
en todos los apartados.

GRUPO CONTROL, por su parte, defiende el deber de inclusion de todos los costes laborales en la oferta y
considera correcta la decision de la mesa de excluir a ILUNION al haber omitido componentes esenciales del
coste laboral como la seguridad social a cargo de la empresa. Asi, indica que para el afio 2025, el coste de una
hora de vigilante de seguridad debe incluir no solo el salario base y los pluses de convenio (que suman
aproximadamente 11,73 €/hora bruta de salario y pluses), sino también las cotizaciones a la Seguridad Social
que la empresa debe abonar, lo que representa entre un 28% y un 32% adicional sobre el salario bruto, elevando
el coste real para la empresa a un importe de 15,25 €/hora.

Manifiesta que la argumentacion sobre la supuesta diferenciacion de costes por hora segln la tipologia del
servicio (vigilancia presencial, esporadica o “ACUDA”) es errénea, en la medida que el PPT detalla estas
modalidades como distintas formas de prestacidn del servicio objeto del contrato, pero esta distincion operativa
no implica una variacion en el coste de la hora ordinaria del vigilante de seguridad seguin el convenio colectivo
estatal de empresas de seguridad (2023-2026) ya que todas las horas empleadas en cualquiera de estas
prestaciones son, por su propia naturalezay salvo excepciones de jornada, horas ordinarias de trabajo.

Insiste en que el convenio no establece tarifas horarias diferenciadas para estas modalidades de servicio si se
realizan dentro de la jornada ordinaria anual (1.782 horas), y, por tanto, la retribucidon de "horas extraordinarias"
se aplica Unicamente al tiempo de trabajo que excede la jornada maxima, no al tipo de servicio puntual que se
realice dentro de ella, de donde infiere que la premisa de ILUNION de que la mesa aplicé incorrectamente un
coste a "horas extraordinarias" en el criterio 3 (ACUDA) es infundada.

De la exposicion anterior, lo primero que urge es centrar el objeto de debate. En ese sentido, no obstante, las
consideraciones que efectta el 6rgano de contratacién en su informe y el allanamiento parcial que efectia,
hemos de analizar si este ha de admitirse.

El reconocimiento parcial por parte del érgano de contratacidn, al considerar que no debid incluirse el coste de la
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seguridad social, debe considerarse, como se ha indicado, como un allanamiento a las pretensiones del recurso,
y al no existir una regulacion de esta figura en nuestro ordenamiento juridico administrativo ni contractual,
hemos de acudir al articulo 75.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa conforme al cual «Producido el allanamiento, el Juez o Tribunal, sin mds tramites, dictard sentencia
de conformidad con las pretensiones del demandante, salvo si ello supusiere infraccion manifiesta del
ordenamiento juridico, en cuyo caso el drgano jurisdiccional comunicard a las partes los motivos que pudieran
oponerse a la estimacion de las pretensiones y las oird por plazo comin de diez dias, dictando luego la sentencia
que estime ajustada a Derecho».

De este precepto resultan los siguientes requisitos:

1°) Que el Tribunal resulta obligado a aceptar el allanamiento sin mas tramites.
2°) Que sdlo cabe no aceptarlo cuando estimar las pretensiones del recurso suponga una infraccién manifiesta
del ordenamiento juridico.

Por tanto, en el analisis de la cuestion, hemos de tener presente lo siguiente:

1°. Los pliegos reguladores de la presente licitacion (que, por no haber sido impugnados, son firmes y
consentidos, y vinculan a ambas partes) no fijaban el precio unitario/hora para cada uno de los servicios, ni
tampoco aparece previsto en el convenio de aplicacién el precio unitario de la hora ordinaria ni de la
extraordinaria, regulandose en el articulo 40, invocado por ambas partes, la estructura salarial y otras
retribuciones, en concreto, la estructura econémica con la descripcion de los distintos conceptos retributivos
que habran de ser incluidos (sueldo base, complementos personales; de puestos de trabajo; y de cantidad o
calidad de trabajo con sus correspondientes componentes en cada uno de ellos).

No obstante, si preveia el pliego, y ello resulta un extremo incontrovertible, que el precio ofertado por cada
licitador para cada una de las prestaciones deberia ser, en todo caso, acorde con el convenio colectivo aplicable,
no admitiéndose precios por debajo del convenio en ninguno de los referidos apartados.

2°. El modelo de oferta econémica del anexo Il del PCAP establece que cada licitador habra de ofertar el precio
unitario por hora respecto de cada una de las tres categorias (prestacion de vigilancia presencial; prestacion de
vigilancia presencial esporadica y precio hora para Servicio de Acuda ante sefial de alarma), lo que se valoraria,
ademas, como criterio de adjudicacién mediante la aplicacién de porcentajes (criterios 1,2 y 3 en funcién de
cada una de las categorias, estableciéndose solamente respecto de los criterios 1y 2 la indicacion del nimero de
horas/ afo (en concreto, 73.272,80 horas/ afo para el criterio 1y 3.100 horas/aio para el criterio 2). No se fijaban,
por el contrario, un nimero de horas para el criterio 3 por tratarse de servicios extraordinarios o puntuales.

3°. En los criterios que resultan controvertidos, (criterios 2 y 3) segun se infiere del EA, ILUNION ofert6 los
siguientes precios unitarios/hora:

Precio hora para la prestacion de vigilancia presencial esporddica | 14,50 €/hora

Precio hora para Servicio de Acuda ante Sefial de Alarma 10,00€¢/hora

ILUNION insiste en que tales precios estan por encima del convenio colectivo de aplicacidn. En el primer caso,
porque el 6rgano de contratacion ha incluido un concepto adicional (el de los costes de la SS) que, segun
defiende, no esta dentro de la estructura salarial del convenio aplicable. En el segundo caso, porque entiende
que, al tratarse el criterio 3 de un servicio extraordinario, puntual y esporadico, para el calculo del precio/ hora
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de estos servicios, Unicamente se tiene en cuenta el salario base del convenio, excluyendo de manera expresa las
pagas extraordinarias y los complementos retributivos, sean fijos, variables, salariales o extrasalariales.

Analizada la cuestidn en los términos planteados, entendemos que el motivo estd abocado a su desestimacion
por las razones que, a continuacion, exponemos:

1°. Cuando el pliego regulador de la presente licitacion establece que habra de indicarse en la oferta econémica
el precio/hora a ofertar por cada una de las “prestaciones” (correspondientes a los criterios 1,2 y 3) se esta
refiriendo al precio que la Administracion va a abonar al licitador por la prestacion correspondiente. Mas con
independencia de la exigencia —prevista en el pliego- de que dicho precio unitario a ofertar habra de respetar el
convenio colectivo de aplicacion, lo cierto es que ello no puede enervar el deber de inclusién de todos los costes
laborales en la oferta, y, por ende, también de los costes de la seguridad social, como de manera acertada
advierte GRUPO CONTROL en sus alegaciones.

Al respecto, es indudable que los costes de la Seguridad Social forman parte de los costes laborales, pues de no
incluirse éstos, el presupuesto no se adecuaria a los precios del mercado como exige, con caracter general, el
articulo 100.2 LCSP. Asi lo indica la Resolucién 489/2022, de 27 de abril, del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales.

Por tal razon, y sin prejuzgar este Tribunal la legalidad de los pliegos ni la omision en aquellos de datos que
hubieran sido relevantes como la fijacion, en su caso, del precio unitario/hora por cada una de las prestaciones,
no puede aceptarse ni podemos admitir el allanamiento parcial del rgano de contratacion -respecto del precio
unitario /hora ofertado por ILUNION al criterio 2- pues ello supondria tanto como avalar la omisidn en el precio
unitario ofertado de uno de los componentes basicos de los costes laborales (que habran de incluir todos los
conceptos retributivos como exige la estructura salarial del convenio colectivo de aplicacidn). Esto quiere decir
que, aun cuando a efectos meramente dialécticos, pudiera admitirse que el precio ofertado por ILUNION
respetara estrictamente el convenio colectivo de aplicacién, ello no significa que cubriese con aquel el resto de
los componentes de los costes laborales ( que han de englobar el precio unitario) para garantizar, como sefala
GRUPO CONTROL en sus alegaciones, la viabilidad econdmica de la oferta, sin que esto ultimo suponga, como
pretende hacer valer la recurrente, desplazar o desviar el objeto de la impugnacion.

A tales efectos, resulta chocante, a simple vista que la recurrente oferte en los criterios 2 y 3 precios muy
inferiores al ofertado por GRUPO CONTROL (22,00 €/hora).

2° Tampoco podemos darle la razén a la recurrente cuando defiende el precio unitario que ha ofertado en el
criterio 3 alegando que Unicamente ha de tenerse en cuenta -por el caracter puntual del servicio al que se refiere
la prestacion- el salario base del convenio, excluyendo las pagas extraordinarias y los complementos
retributivos, sean fijos, variables, salariales o extrasalariales, de forma tal que el precio minimo/hora de servicios
extraordinarios seria de 9,49 €, precio que, segln defiende, estaria por debajo del que oferté al criterio 3 (10,00
€/hora).

La prestacion a la que nos referimos, seglin se describe en el pliego, consiste en la prestacion del servicio de
Asistencia ante Sefial de Alarma para los centros de la Diputacion Provincial. Dicho servicio se prestarad mediante
la asistencia de uno/dos Vigilante/s de Seguridad, conforme a lo establecido en la Normativa Vigente (Orden
INT/316/2011, de 1 de febrero sobre funcionamiento de los sistemas de alarma en el ambito de la Seguridad
Privada).
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Todas las partes convienen que se trata de una prestacion puntual y de caracter extraordinario. La discusion se
centra en si, por el caracter de “hora extraordinaria” deberia o no ser remunerada como una hora ordinaria, y,
por tanto, si el precio ofertado por ILUNION quedaria o no por debajo del convenio.

El articulo 44 del convenio “Complemento de calidad o calidad de trabajo, horas extraordinarias” prevé en la
letra a) Horas extraordinarias lo siguiente:

“Respecto a las horas extraordinarias se estard a lo dispuesto en el articulo 53 del presente Convenio Colectivo y en
el articulo 35 del Estatuto de los Trabajadores”.

El articulo 53 del convenio, al que aquel se remite, prevé lo siguiente:

“Tendrdn la consideracion de horas extraordinarias las que excedan de la jornada ordinaria establecida en el
articulo 52 de este Convenio Colectivo:

a) En el supuesto de servicios que se gestionen con cuadrante anual, las que excedan de las reflejadas en el

reparto mensual de cada trabajador.

b) Enelresto de los servicios, cuando excedan de 162 horas mensuales.

Las horas extraordinarias se compensardn en descansos o se abonardn de acuerdo con lo establecido en el
articulo 35 del Estatuto de los Trabajadores.

Las horas extraordinarias habrdn de ser abonadas de forma mensual en la némina correspondiente al mes
siguiente al de su realizacién. No cabe, en ningtin caso, diferir el abono de las horas extraordinarias realizadas al
momento en el que se hubieran realizado las horas de jornada ordinaria anual del trabajador.

Para la determinacidn del valor de la hora extraordinaria, sequn el nivel funcional del trabajador, se tomard como

minimo el valor de la hora ordinaria, obtenido de dividir el importe del salario ordinario en computo anual,
integrado por los conceptos establecidos en el Convenio de salario base, conceptos salariales de las pagas

extraordinarias y, en su caso, los pluses que correspondan de Peligrosidad minimo, de Peligrosidad garantizado, de

Actividad, de Escolta, de Residencia en Ceuta y Melilla y antigiiedad, por el nimero total de horas de trabajo

anuales que componen la jornada ordinaria pactada. En todo caso, quedan excluidas las retribuciones

extrasalariales establecidas en el Convenio colectivo, como el Plus de Distancia y Transporte y Plus de
Mantenimiento de Vestuario y otras indemnizaciones y suplidos (...)".

Asiste, por tanto, la razén al érgano de contratacién cuando esgrime que la prestacién de la hora extraordinaria
no puede ser remunerada a un precio inferior al de la hora ordinaria, segin se desprende de lo dispuesto en el
articulo 35 del Estatuto de los Trabajadores. Este precepto en su apartado primero establece lo siguiente:

“1. Tendran la consideracion de horas extraordinarias aquellas horas de trabajo que se realicen sobre la duracion
maxima de la jornada ordinaria de trabajo, fijada de acuerdo con el articulo anterior. Mediante convenio colectivo
0, en su defecto, contrato individual, se optard entre abonar las horas extraordinarias en la cuantia que se fije, que

en ningun caso podrd ser inferior al valor de la hora ordinaria, o compensarlas por tiempos equivalentes de

descanso retribuido. En ausencia de pacto al respecto, se entenderd que las horas extraordinarias realizadas
deberdn ser compensadas mediante descanso dentro de los cuatro meses siguientes a su realizacion. (...)” (el
subrayado es nuestro).

En consecuencia, si ya el precio ofertado en el criterio 2 era insuficiente para cubrir los costes laborales, en los
términos que hemos analizado, e inferior al calculo efectuado por el 6rgano de contratacion con la inclusién de
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los costes de la seguridad social, resulta clamoroso que el precio ofertado en el criterio 3 es notoriamente
inferior, y, por tanto, procede desestimar el motivo de impugnacion, y en su integridad, el recurso interpuesto.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad ILUNION
SEGURIDAD S.A contra el acuerdo de la mesa de contratacion de 14 de mayo de 2025 de exclusién de su oferta
del procedimiento de adjudicacion del contrato denominado «Seguridad, vigilancia y control de edificios en
Diputacion Provincial de Jaén y sus organismos auténomos» (Expediente CO-2024/001691).

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicidon de la reclamacidn, por lo que no
procede la imposicion de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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