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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 4 de julio de 2025.

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la FEDERACION INDEPENDIENTE DE
TRANSPORTISTAS DE ANDALUCIA (FEDINTRA-ANDALUCIA), contra los pliegos y el resto de documentacién que
rigen las condiciones del contrato denominado “Servicio transporte escolar con vehiculos de mas de 9 plazas en
los centros docentes publicos de la provincia de Malaga dependientes de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional de la Junta de Andalucia con origen de financiacién en fondos europeos”, (Expte. CONTR-
2025 0000386798), promovido por la Gerencia provincial de Malaga de la Agencia Plblica Andaluza de Educacion
(en adelante APAE), entidad adscrita a la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, este
Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 10 de junio de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Unidn Europea y en el perfil de contratante
en la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia el anuncio de licitacion, por procedimiento abierto y
tramitacion ordinaria, del contrato de servicios indicado en el encabezamiento de esta resolucion. Ese mismo
dia, los pliegos fueron puestos a disposicion de los interesados en el citado perfil, siendo el valor estimado del
contrato 97.296.395,50 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacidn la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante Real Decreto 817/2009) y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en
cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

SEGUNDO. E!| 19 de junio de 2025, tuvo entrada en el registro de este Tribunal, escrito de recurso especial en
materia de contratacidn interpuesto por la entidad FEDERACION INDEPENDIENTE DE TRANSPORTISTAS DE
ANDALUCIA (FEDINTRA-ANDALUCIA), contra los pliegos reguladores y el resto de documentacidn que establece
las condiciones que rigen el contrato citado. Ademas, la recurrente solicita en su escrito de impugnacion la
suspension del procedimiento de licitacion y la practica de determinada prueba.
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Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal se dio traslado del recurso al 6rgano de contratacion y se le requirié
la documentacién preceptiva para su tramitacion y resolucion, que se ha recibido en esta sede el 25 de junio de
2025.

TERCERO. Con fecha 24 de junio de 2025 tiene entrada en el registro electrénico del Tribunal escrito suscrito por
el representante de la entidad recurrente en el que manifiesta su decision de desistir del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.

Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de admisidn, procede abordar la legitimacion de la
entidad recurrente para la interposicion del recurso.

Al respecto, el articulo 48 de la LCSP establece que «Podrd interponer el recurso especial en materia de
contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se
hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del
recurso. Estaran también legitimadas para interponer este recurso (...). En todo caso se entenderd legitimada la
organizacion empresarial sectorial representativa de los intereses afectados».

Asimismo, el articulo 24, apartado 1 del Reglamento de los procedimientos especiales de revisioén de decisiones
en materia contractual (en adelante el Reglamento), aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre,
sefiala que «Sin perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, los recursos regulados en este
Reglamento podrdn ser interpuestos por las asociaciones representativas de intereses relacionados con el objeto
del contrato que se impugna exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses colectivos de sus
asociados».

Sobre la legitimacion activa de las asociaciones, ya ha tenido ocasién de pronunciarse este Tribunal en
numerosas ocasiones, valga por todas la Resolucion 143/2016, de 17 de junio, la 214/2017, de 23 de octubre y la
233/2018, de 2 de agosto, en las que se pone de relieve la abundante doctrina del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo existente al respecto y que debe entenderse igualmente aplicable en el dmbito del
procedimiento del recurso especial en materia de contratacidn, pues la clave comdn en todos los casos esta en el
concepto de interés legitimo.

A priori, se ha de indicar que el estudio de la legitimacion pasa por analizar el acto impugnado y su incidencia
sobre los intereses colectivos defendidos por la asociacion recurrente. Ello obliga a conocer cuales son los
motivos que sustentan el recurso interpuesto.

Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente, el escrito de recurso se interpone contra los pliegos y el resto
de documentacion rectora del procedimiento de licitacion y ello por entender que en aquellos se establece una
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cldusula que permite la subcontratacion del transporte escolar no estando a su juicio permitida por el
ordenamiento juridico.

Al respecto, debe indicarse que conforme a los estatutos de la asociacidn recurrente su fin primordial es la
representacion, coordinacidon, gestion, fomento y defensa de los intereses colectivos de sus miembros federados,
en relacién con empresas que ejercen actividad econdmica en el sector de viajeros en autobus -incluido del
transporte escolar-. Asimismo, la defensa juridica, si procede, de los intereses de los miembros federados, e
incluso de los miembros que componen cada una de las asociaciones integradas a nivel primario, especialmente
en relacidn con la Administracidn y otras instituciones publicas.

Por lo expuesto, queda justificado el interés legitimo que ostenta la asociacidn recurrente en el ejercicio de la
representacion y defensa de sus asociados, debiendo reconocerse legitimacion a la misma al amparo de lo
previsto en el articulo 48 de la LCSP.

Por tanto, como indicamos a la vista las pretensiones de la recurrente, procede reconocer su legitimacion para la
interposicion del presente recurso.

TERCERO. Acto recurrible.

El recurso se interpone contra los pliegos y resto de documentacion que rigen un contrato de servicios, cuyo valor
estimado es superior a 100.000 euros y ha sido convocado por un ente del sector piblico con el caracter de poder
adjudicador. El mismo resulta, pues, procedente al amparo de lo previsto en el articulo 44 apartados 1 a) y 2 a) de
la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.
El recurso se ha interpuesto en plazo, de conformidad con lo estipulado en el articulo 50.1 b) de la LCSP.
QUINTO. Tramitacién preferente.

El recurso se interpone contra los pliegos de una licitacién financiada con fondos europeos segln sefiala el pliego
de clausulas administrativas particulares, de tal modo que la tramitacién del presente recurso especial en
materia de contratacidn tiene preferencia para su resolucion por este Tribunal, pues el articulo 34 del Decreto-ley
3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizaciéon administrativa y racionalizacion de los
recursos para el impulso a la recuperacidn y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
expresa que lo tendran siempre que «se interpongan contra los actos y decisiones relacionados en el articulo 44.2
de la LCSP, que se refieran a los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos europeos».

SEXTO. Sobre el desistimiento realizado.

No obstante, con caracter previo al estudio de los motivos en que el recurso se sustenta, procede analizar la
consecuencia juridica del escrito de desistimiento presentado por la recurrente al que nos hemos referido en el
antecedente de hecho tercero sobre el procedimiento iniciado en virtud del recurso especial interpuesto.

La LCSP no prevé de modo expreso el desistimiento de la recurrente como medio de terminacién del
procedimiento del recurso especial, por lo que ha de estarse a la regulacion que sobre tal materia contiene la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas (LPACAP),
toda vez que el 56.1 de aquel texto legal dispone que: “El procedimiento para tramitar los recursos especiales en
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materia de contratacion se regird por las disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Pablicas, con las especialidades que se recogen en los apartados
siguientes”. En este sentido, el articulo 84.1 de la LPACAP establece que “Pondrdn fin al procedimiento la
resolucion, el desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté
prohibida por el ordenamiento juridico, y la declaracion de caducidad”.

De acuerdo con lo establecido en el citado articulo 84.1 de la LPACAP, el desistimiento pone fin al procedimiento,
por lo que procede admitirlo y declararlo concluso sin entrar a examinar sus motivos.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

UNICO. Aceptar el desistimiento del recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la FEDERACION
INDEPENDIENTE DE TRANSPORTISTAS DE ANDALUCIA (FEDINTRA-ANDALUCiA), contra los pliegos y el resto de
documentacion que rige las condiciones del contrato denominado “Servicio transporte escolar con vehiculos de
mas de 9 plazas en los centros docentes publicos de la provincia de Malaga dependientes de la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional de la Junta de Andalucia con origen de financiacién en fondos
europeos.”, (Expte. CONTR- 2025 0000386798), promovido por la Gerencia provincial de Malaga de la Agencia
Publica Andaluza de Educacidn, entidad adscrita a la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién
Profesional, y, en consecuencia, declarar concluso el procedimiento.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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