INTERVENCION GENERAL
Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma digital CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y
S/Ref: RRI/CCC.Expte.87/2024 TRABAJO AUTONOMO

N/Ref: FIS:FM/SF:INV/mpp Secretaria General Técnica

Asunto: Informe BBRR-2025-21 C/ Albert Einstein, 4

Modificacién de la Orden de 29 de junio de 2023 41071 Sevilla

Con fecha 9 de junio de 2025 ha tenido entrada en esta Intervencion General, su escrito en el
que se solicita el preceptivo informe previsto en el articulo 118.2 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y en el articulo 132 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Intervencién General de la Junta de Andalucia (en adelante ROFIGJA),
aprobado por el Decreto 92/2022, de 31 de mayo, al proyecto de “Orden por la que se modifica la
Orden de 29 de junio de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva para el fomento del trabajo auténomo en
Andalucia”.

Las bases cuya modificacidn se proyecta no se ajustan a lo establecido en la Orden de 20 de
diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la
Administracidn de la Junta de Andalucia en régimen de concurrencia no competitiva, y regulan la
concesién de dos lineas de subvenciones:

Linea 1: Subvenciones para financiar las cuotas de cotizacion de la Seguridad Social por las
personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas, incluidas en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomas o, en el grupo primero de
cotizacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, que hayan
estado acogidas a la reduccidn prevista en los apartados 1y 2 del articulo 38 ter de la Ley 20/2007,
de 11 de julio, y a la bonificacidén prevista en el articulo 38 bis de dicha Ley, siempre que hayan
completado el periodo continuado de duracién en situacion de alta como persona trabajadora
auténoma previsto en el articulo 6.1 para tener derecho a la concesién de la subvencion.

Linea 2: Subvenciones dirigidas a las personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas
incluidas en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos o, en el grupo primero de cotizacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar, que sean beneficiarias de la reduccion prevista en el apartado 1 del articulo 38
ter de la Ley 20/2007, de 11 de julio, y que hayan iniciado una actividad econémica o profesional,
con la obligacién especifica de mantenimiento de forma ininterrumpida de la condicidn de persona
trabajadora auténoma durante doce meses a contar desde el dia siguiente al de la presentacién de
la solicitud.

6

N

C/Juan Antonio de Vizarrén s/n 41071 Sevilla
Teléfono: 955 06 49 36
Correo-e: igeneral.cehyfe@juntadeandalucia.es

MIGUEL ANGEL FIGUEROA TEVA | 1yoreos | phanays




INTERVENCION GENERAL
Junta de Andalucia

Con caracter preliminar se emiten las siguientes observaciones:

Desde el punto de vista de la posterior labor de auditoria sobre las subvenciones concedidas
al amparo de la citada Orden, en base a las competencias que esta Intervencidn General tiene como
organismo colaborador de la autoridad de Auditoria del Programa FSE de Andalucia 2021-2027, se
realizan las siguientes recomendaciones para incluir en el articulado:

Articulo 9. Financiacién y régimen de compatibilidad de las subvenciones: como en el
apartado 9.1 se indica que cabe la posibilidad de financiarse con fondos procedentes de la Unién
Europea, a través del FSE+, se recomienda indicar, asi mismo que “podra hacerse uso de la
certificacion a través de las opciones de costes simplificados”.

Articulo 11. Solicitudes: el apartado 11.5 recoge que la presentacién de la solicitud
conllevara la autorizacidon al 6rgano gestor para consultar los datos de la Seguridad Social y
tributarios que se indican en los apartados c), d) y e) del articulo 13.1. Se recomienda que estas
consultas se hagan extensibles al articulo 21.1.

Articulo 21. Obligaciones especificas de las personas beneficiarias: en la redaccién del
apartado 21.1 se considera conveniente hacer mencion a que el 6rgano gestor podra comprobar de
oficio cualquier evidencia adicional de la realizacion de la actividad a través de la consulta de la
informacion fiscal y laboral recogida en los correspondientes modelos de autoliquidacion del
Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) o del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
asi como del Modelo Informativo relativo al nimero medio anual de trabajadores en situacién de
alta a cargo de la persona beneficiaria. La informacién recabada podra estar referida a cualquier de
los ejercicios fiscales comprendidos en el periodo de doce meses en el que resulta exigible el
mantenimiento de la condicidn de persona trabajadora auténoma.

Se sugiere indicar, asi mismo, que el 6rgano gestor se reserva la facultad de requerir
cualquier documentacién que estime necesaria para la adecuada acreditaciéon de la actividad
econdmica o profesional desarrollada por la persona beneficiaria.

Articulo 26. Reintegro: en el apartado 26.2 seria conveniente recoger que si tras la consulta
de oficio realizada por el érgano gestor a cualquiera de las fuentes previstas en el articulo 21.1 o, en
su caso, tras los requerimientos que haya sido necesario realizar, no se obtiene ninguna evidencia
que demuestre el mantenimiento de la actividad econémica aparte de la relativa al cumplimiento
de la obligacion de mantenimiento de forma ininterrumpida de la condicién de persona trabajadora
auténoma durante doce meses a contar desde la fecha de presentacion de la solicitud, la ayuda
debe ser reintegrada.
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INTERVENCION GENERAL
Junta de Andalucia

Conforme a lo dispuesto por el articulo 118.3 del TRLGHP y el articulo 132.5 del ROFIGJA, el
alcance del presente informe se extiende a los siguientes extremos de las bases reguladoras
previstos en los citados preceptos:

a) Plan estratégico de subvenciones.

Las lineas de ayuda contempladas en las bases reguladoras estan previstas en el objetivo 5
“Fomentar el trabajo auténomo en igualdad de condiciones de acceso y desarrollo” del Plan
Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo para el
periodo 2023-2025, aprobado por la Orden de 1 de agosto de 2023 (BOJA nimero 150, de 7 de
agosto).

b) Justificacion del uso de herramientas de automatizacion para la tramitacién de las
subvenciones.

Con base en la documentacién aportada, que fundamenta la necesidad de modificacién en
la adecuacion del momento temporal en el que se realiza la consulta automatizada prevista por la
norma que se modifica sin que a nivel de tramitacion electrénica se refieran nuevas modificaciones,
no procede realizar un pronunciamiento sobre la justificacion del uso de herramientas de
automatizacidn sobre el citado proyecto de modificacion.

Dado que dado que el érgano gestor advierte que la Orden modificada supuso un gran
avance en la utilizacion de herramientas de automatizaciéon y dado que la misma no pudo ser
calificada en su momento conforme a la Instruccion 2/2025 de la Intervencidn General de la Junta de
Andalucia, por la que se delimita el alcance del informe sobre los proyectos de normas reguladoras
de subvenciones cuya tramitacion contemple el uso de herramientas de automatizacion, se sugiere
la posibilidad de facilitar la documentacion descriptiva de los procesos a efectos de analizar la
viabilidad de adaptar la modalidad de control a la realidad de la gestion automatizada.

c) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el érgano instructor del
expediente de subvencidn, a efectos de la fiscalizacion previa del compromiso de gasto.

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccidn 8/2019, de 14 de noviembre, por la que se
establece la Guia de Fiscalizacion Previa de los expedientes de gasto derivados de los
procedimientos de subvenciones y ayudas publicas, y se actualiza el modelo de certificacion
acreditativa del empleo de las mismas, y sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en aquellas
instrucciones de la Intervencién General o en el resto de las normas sobre control previo que
resulten de aplicacion, en el trdmite de fiscalizacion previa del compromiso de gasto de las
subvenciones que se convoquen al amparo de las bases reguladoras que son objeto del presente
informe, el drgano instructor debera remitir a la Intervencion actuante, certificacién emitida
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INTERVENCION GENERAL
Junta de Andalucia

conforme al modelo que se inserta en el Anexo, en la que se hara constar la comprobacién del
cumplimiento de los requisitos que en el mismo se determinan, y de aquellos otros que sean
necesarios para la aprobacion del compromiso de gasto.

Se advierte del caracter provisional del citado Anexo, ya que si el contenido de las bases
reguladoras que se publicasen difiriese respecto del texto del proyecto que ha sido informado, en
cuanto a los requisitos necesarios para que las personas solicitantes puedan resultar beneficiarias y
para la aprobacién del compromiso de gasto, debera ser aquél modificado por este centro directivo.

d) Forma y secuencia del pago.

No se ve afectado por la modificacién que se proyecta.

e) Plazo y forma de justificacion.

No se ve afectado por la modificacién que se proyecta.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 118.2 y 3 del
TRLGHP y en el articulo 4.2.a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante RPCS), aprobado por el Decreto
282/2010, de 4 de mayo, y en el articulo 132 del ROFIGJA, y sin perjuicio del resto de los informes

sefialados en los apartado 2 y 3 del articulo 4 del RPCS, que deberan solicitarse y emitirse, en su
caso.

EL INTERVENTOR GENERAL
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