Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION
DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA NO COMPETITIVA PARA PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PROGRAMA DE
INCUBACION AEROESPACIAL DE ANDALUCIA (ESA-BIC ANDALUCIA)

Con fecha 22 de febrero de 2012, se publica en Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 36,
el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Impacto de
Género y se modifica el procedimiento de valoracién del preceptivo informe de impacto de género en
las normas, asignando esta funcién a las respectivas Unidades de Igualdad de Género de cada
Consejeria.

En el caso de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, la Secretaria General
Técnica ostenta la competencia de organizacion y supervisién de la actividad de la Unidad de
Igualdad de Género, en virtud de lo establecido en el articulo 7 del Decreto 158/2022, de 9 de
agosto, por el que se regula la estructura organica de la citada Consejeria.

Con fecha 18 de junio de 2025, el Servicio de Legislacion y Recursos de la Consejeria solicita a esta
Unidad de Igualdad de Género que se realicen las observaciones pertinentes a la Evaluacion del
Impacto por razén de género incluida en la Memoria de Analisis de Impacto Normativa, emitida el 17
de junio de 2025 por el Director General De Fomento Del Emprendimiento y la Formacién Continua al
Decreto referenciado en el encabezamiento, acompafiando al mismo la siguiente documentacion:

« Diligencia de la Consulta Publica Previa

* Propuesta de Acuerdo de Inicio

Acuerdo de Inicio

* Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)
Borrador de la Orden

Cuadro Resumen de la linea de subvencién

Una vez analizada la documentacion recibida, se elabora el siguiente informe de observaciones:

1.- Revision y comprobacion del contenido del informe y del texto del proyecto de orden.

1.1. El informe de Impacto contiene una descripcién del contexto normativo que prescribe la
obligatoriedad de su emision, de conformidad con la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia, en su articulo 6.2 y en cumplimiento de los
dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

1.2. El objeto de este proyecto de Orden es financiar incentivos econémicos destinados a apoyar la
creacion y consolidacion de proyectos de emprendimiento empresarial de caracter innovador en el
ambito espacial, que fomenten el desarrollo de tecnologias, productos y servicios en este sector en
Andalucia.

La importancia para Andalucia del sector aeroespacial andaluz es evidente, pues se trata de un
sector que esta compuesto por 129 empresas que, a su vez, facturan 2.530 millones de euros y dan
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empleo a 15.931 profesionales, los cuales se encuentran, principalmente en la provincia de Sevilla.
Andalucia ha ido ganando peso en la industria aeroespacial espafiola, a consecuencia tanto de los
Programas que alberga como del nitido apoyo que desde la Junta de Andalucia se ha proporcionado
en todos estos afios.

Entre los principales objetivos de estas incubadoras se encuentran: (i) la transformacion de ideas en
negocios de éxito, mediante incentivos y asesoramiento a start-ups, para que se traduzca en
competitividad comercial e impacto socio-econdmico (creacion de empresas solventes, creacién de
empleo, facturacion y retorno de la inversion ROI); (ii) apoyar la colaboracién, transferencia
tecnologica y de conocimiento desde/hacia el sector espacio a diversos actores y sectores; (iii)
fomentar una mayor aceptacién de los servicios basados en el espacio, y aportar calidad y visibilidad
gracias al sello ESA,; y (iv) crear y hacer crecer grupos de empresas relacionadas con el espacio en
las ubicaciones de las incubadoras participantes y en sus cercanias.

1.3 Atendiendo al Memoria de Andlisis de Impacto Normativo y al Informe de Evaluacion de Género
incorporado dentro de la misma, se aportan datos desagregados relativos a la tasa de actividad
emprendedora tanto por el tipo de empresa como por el tipo de actividad, asi como estos datos
desagregados por género:

a) Por tipo de empresa: En el tejido productivo andaluz predominan las microempresas, ya que el
95,7% de las empresas andaluzas tienen menos de 10 empleados y el 53,1% no tienen empleados;
frente a las pymes que representan el 4,2% del total de empresas autonémicas, y las grandes
empresas que solo representan el 0,1% del total del tejido productivo andaluz, con lo que supone un
aumento de 1,8 puntos en las microempresas y 0,5 puntos en las pymes.

b) Por tipo de actividad: En cuanto al sector de actividad, los emprendedores nacientes y nuevos se
concentran en el sector servicios (84,1%), especialmente en actividades dirigidas al consumidor
(50,5%), seguidos por el sector transformador (13,3%) y extractivo (2,6%). En cambio, las empresas
consolidadas tienen una menor presencia en servicios (79%), ganando importancia el sector
transformador (14,6%) y extractivo (6,3%). A esto hay que sumarle que las actividades tecnoldgicas
representan el 8,3% de las nuevas iniciativas emprendedoras, observandose un crecimiento de 1,5
puntos en las empresas recientes en alta tecnologia y un crecimiento similar en las empresas
consolidadas en cuanto a la alta y media tecnologia. Igualmente, respecto al sector de la
digitalizacién, constituye éste un horizonte a potenciar para el emprendimiento en Andalucia, con la
que operan el 78,4% de las empresas andaluzas, y cuyo objeto es potencialmente financiable
mediante las distintas lineas de subvenciones que las presentes bases reguladoras pretenden, en las
que se busca mejorar los planes de digitalizacion, y la entrada de dicha digitalizacion en otros
sectores que actualmente se encuentran al alza.

c) Brecha de género actividad emprendedora: En el afio 2022, la brecha de género ha aumentado en
la actividad emprendedora reciente al aumentar al 0,7% en 2022 (TEA hombres 5,9%,TEA mujeres
5,2%) desde el 0,1% en 2021. En cambio, la brecha ha disminuido notablemente en emprendimiento
potencial a solo un 1,1% (10,9% en hombres, 9,8% en mujeres) desde un 2,2% anterior. Por su
parte, continla aumentando, aunque levemente, el porcentaje de actividad emprendedora
consolidada, alcanzando el 6,8% (solo dos décimas por debajo de la media nacional), lo cual define a
nuestra region como un territorio con la capacidad suficiente para mantener las empresas
consolidadas, pese a las dificultades derivadas de la situacion sociosanitaria. En este grupo,

existe un claro predominio de hombres (8,1%) frente a mujeres (5,4%), manteniéndose
practicamente igual la brecha que se observaba en el afio 2021.

Si analizamos la percepcién de oportunidades en funcién del sexo, se percibe un porcentaje superior
entre los hombres emprendedores (36,4%), respecto de las mujeres emprendedoras (31,7%), que
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son conscientes de que existen oportunidades para sus proyectos. En cambio, entre personas no
emprendedoras las diferencias son minimas.

2.- Redaccion de Observaciones.

2.1. Evaluacion.

A) Sobre la pertinencia al género: desde la Unidad de Igualdad de Género entendemos que el centro
directivo realiza una valoracién adecuada del proyecto, considerando que la norma es pertinente a
género. Aunque la pertinencia al género queda recogida en el resumen ejecutivo de la Main, no se
hace asi en el apartado correspondiente relativo al Impacto de género. Por tanto, seria conveniente
que ademas de recogerse en el resumen ejecutivo, quedase recogido expresamente en el apartado
oportuno.

Se siguen de este modo los criterios establecidos en el “Manual para la elaboracién de informes de
impacto de género” elaborado por el Instituto Andaluz de la Mujer, en tanto que la norma tiene inci-
dencia directa en las personas, pudiendo producir diferencias entre las mujeres y los hombres en el
acceso a los recursos, y finalmente incide en el rol y en los moldes sociales estereotipados.

B) Sobre el impacto de género: el centro directivo proponente recoge en su informe :

» El aspecto de la transversalidad de género esté presente en el contenido del proyecto norma-
tivo, concretamente en su parte expositiva, donde se recoge el articulo 5 de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, que establece
“Los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté presente
en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas
en todos los ambitos de actuaciones, considerando sistematicamente las prioridades y nece-
sidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la si-
tuacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discrimi-
natorios y fomentar la igualdad de género”.

Igualmente, se ha tenido en cuenta el articulo 20 de la mencionada Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, segun el cual el sistema universitario andaluz, en el marco de sus competencias,
fomentara la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres con relacion a la carrera pro-
fesional. Todo lo anterior teniendo en cuenta que la igualdad es principio informador y objeti-
vo del sistema universitario andaluz, de conformidad con lo previsto en el articulo 3.d) del De-
creto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Andaluza de Universidades.

* Ademas, en los procesos de seleccién se garantizan los principios de publicidad, transparen-
cia, concurrencia, objetividad y no discriminacion que se contienen en el articulo 8.3 a) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

* Asimismo, para garantizar la consideracion del género y la integracion de la perspectiva de
género en las labores de seguimiento, elaboracion de informes y evaluacion, se incluira la
desagregacion por sexo de todos los indicadores relacionados con personas

Desde la Unidad de Igualdad de Género acudimos al manual citado con anterioridad que indica que
el informe de evaluacion de género, debera:

“concluir si la norma tendra un impacto previsiblemente:
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Positivo: Si en la norma se ha integrado el principio de igualdad de forma transversal, desarrollando
las medidas compensatorias necesarias para reducir y eliminar las desigualdades existentes. Esto
quiere decir que contribuird a reducir o erradicar las desigualdades entre mujeres y hombres en el
contexto de intervencion.

Negativo: Si en la norma no hace referencia al principio de igualdad en su contenido y no desarrolla
ninguna medida para reducir las desigualdades de partida, el impacto previsible sera negativo. Dado
que la norma no actta intencionadamente para erradicar dichas desigualdades, el resultado sera la
reproduccion o aumento de las mismas.

Es importante aclarar aqui una vez mas que no hay impactos neutros: si existen desigualdades de
género en el contexto de intervencién, o no se aborda su erradicacion (impacto de positivo) o, si no
se “hace nada”, las propias dinamicas sociales contribuiran a que se reproduzcan o incluso agraven
(impacto negativo).”

Por tanto, considerando las indicaciones de lo establecido en el manual y las medidas recogidas en
el texto normativo, desde la Unidad de Igualdad de Género se considera que el impacto de la norma
es positivo y que asi debe recogerse expresamente en informe de evaluacion del impacto de género

2.2 . Lenguaje

En todo lo demas, la redaccion del texto es respetuosa con el lenguaje integrador de género, a tenor
de lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la Instruccion de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar un uso sexista del len-
guaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Es cuanto tiene que valorar esta Unidad de Igualdad de Género sobre la Evaluacion del Impacto por
razén de género incluida en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo que realiza la Secretaria
General de Universidades de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

Conforme a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, el centro directivo
competente remitird al Instituto Andaluz de la Mujer el informe de evaluacion del impacto de género
junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de
disposicioén, acreditandolo en el respectivo expediente y antes de su envio a la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras 0, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea nece-
sario dicho tradmite, antes de su aprobacion.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
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