
                                    
                        INTERVENCIÓN GENERAL

Fecha: La de la firma digital
S/Ref: RBP/DDM
N/Ref: FIS:FM/SF:INV/mpp
Asunto: Informe BBRR-2025-031
Incubación Aereoespacial 

CONSEJERÍA DE UNIVERSIDAD,
INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN
Secretaría General Técnica
C/ Johannes Kepler, 1
41071 Sevilla

Con fecha 26 de julio de 2025 ha tenido entrada en esta Intervención General, su escrito en
el que se solicita el preceptivo informe previsto en el artículo 118.2 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía (en adelante TRLGHP), aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y en el artículo 132 del Reglamento de Organización y
Funcionamiento  de  la  Intervención  General  de  la  Junta  de  Andalucía  (en  adelante  ROFIGJA),
aprobado por el Decreto 92/2022, de 31 de mayo, al proyecto de “Orden por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva,
para proyectos incluidos en el programa de Incubación Espacial de Andalucía (ESA-BIC ANDALUCÍA)”.

Las bases propuestas se ajustan a lo establecido en la Orden de 20 de diciembre de 2019,
por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administración de la
Junta de Andalucía en régimen de concurrencia no competitiva, y regulan la concesión de una única
línea de subvenciones.

Con carácter preliminar debe advertirse que las partidas presupuestarias que constan en la
memoria de análisis de impacto normativo, de fecha 25 de julio de 2025, de la Dirección General de
Fomento del Emprendimiento y de la Formación Continua son adecuadas a la naturaleza del gasto
de las subvenciones que se proyectan tramitar.

 Conforme a lo dispuesto por el artículo 118.3 del TRLGHP y el artículo 132.5 del ROFIGJA, el
alcance  del  presente  informe  se  extiende  a  los  siguientes  extremos  de  las  bases  reguladoras
previstos en los citados preceptos:

a) Plan estratégico de subvenciones.

La línea de ayuda contemplada en el proyecto de bases reguladoras objeto de este informe
no  está  prevista  en  el  Plan  Estratégico  de  Subvenciones  de  la  Consejería  de  Universidad,
Investigación e Innovación para el período 2023-2025, aprobado por la Orden de 25 de marzo de
2024 (BOJA número 63, de 2 de abril de 2024), por lo que deberá incorporarse la referencia a estas
bases reguladoras en el próximo Plan Estratégico que se apruebe en la citada Consejería.

b) Justificación del uso de herramientas de automatización para la tramitación de las
subvenciones.
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Para dar cumplimiento a lo previsto en este apartado se adjunta, como Anexo 1, informe
sobre la justificación del uso de herramientas de automatización en el proyecto de orden por el que
se aprueban las bases reguladoras para la concesión de subvenciones subvenciones.

c) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el órgano instructor del
expediente de subvención, a efectos de la fiscalización previa del compromiso de gasto.

De conformidad con lo dispuesto en la Instrucción 8/2019, de 14 de noviembre, por la que se
establece  la  Guía  de  Fiscalización  Previa  de  los  expedientes  de  gasto  derivados  de  los
procedimientos  de  subvenciones  y  ayudas  públicas,  y  se  actualiza  el  modelo  de  certificación
acreditativa del empleo de las mismas, y sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en aquellas
instrucciones  de  la  Intervención  General  o  en  el  resto  de  las  normas  sobre  control  previo  que
resulten  de  aplicación,  en  el  trámite  de  fiscalización  previa  del  compromiso  de  gasto  de  las
subvenciones que se convoquen al amparo de las bases reguladoras que son objeto del presente
informe,  el  órgano  instructor  deberá  remitir  a  la  Intervención  actuante,  certificación  emitida
conforme al modelo que se inserta en el Anexo 2, en la que se hará constar la comprobación del
cumplimiento  de  los  requisitos  que  en  el  mismo  se  determinan,  y  de  aquellos  otros  que  sean
necesarios para la aprobación del compromiso de gasto.

Se advierte del carácter provisional del citado Anexo, ya que si el contenido de las bases
reguladoras que se publicasen difiriese respecto del texto del proyecto que ha sido informado, en
cuanto a los requisitos necesarios para que las personas solicitantes puedan resultar beneficiarias y
para la aprobación del compromiso de gasto, deberá ser aquél modificado por este centro directivo.

d) Forma y secuencia del pago.

De conformidad con el artículo 124 del TRLGHP, en el apartado 23 del cuadro resumen se
establece la secuencia del pago de un primer 50%, hasta un máximo de 15.000 €, tras la resolución
de concesión, que se justificará en el plazo de tres meses desde el cumplimiento de la mitad del
plazo de ejecución previsto en la resolución de concesión; y un 50% restante previa justificación del
primer pago y aportación y aceptación del certificado emitido por la Agencia Espacial Europea (ESA)
que acredite el cumplimiento del hito intermedio del proyecto. En todo caso, de conformidad con lo
dispuesto en el artículo 124.4 del TRLGHP, para el pago del 50 % restante, será necesario justificar
previamente el pago del anticipo.

Por  otro  lado,  en  el  apartado  23.b)  del  cuadro  resumen  Otros  requisitos  previos  a  la
propuesta de pago, se debe precisar que el pago se realizará mediante transferencia bancaria a la
cuenta que la persona beneficiaria haya indicado en la solicitud y aclarar que si con posterioridad a
la presentación de la solicitud la persona solicitante hubiera dado de baja la cuenta indicada en el
Fichero Central de Personas Acreedoras, el pago se realizará a la cuenta que en el momento de la
ordenación del pago la persona beneficiaria tenga dada de alta como cuenta principal en el citado
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Fichero, de conformidad con la Resolución de la Dirección General de Tesorería y Deuda Pública, por
la que se dictan instrucciones respecto al alta y mantenimiento de cuentas bancarias en el Fichero
Central  de Personas Acreedoras en relación con el procedimiento de pago que se contempla en
bases reguladoras de subvenciones y ayudas, de fecha 12 de febrero de 2025.

e) Plazo y forma de justificación.

De conformidad con el artículo 124 del TRLGHP, la forma de pago es la cuenta justificativa
con  aportación  de  justificantes  de  gasto,  detallándose  el  contenido  de  la  memoria  económica
justificativa; siendo el plazo de justificación de tres meses desde el fin del plazo de ejecución.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el artículo 118.2 y 3 del
TRLGHP y en el artículo 4.2.a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesión de Subvenciones
de  la  Administración  de  la  Junta  de  Andalucía  (en  adelante  RPCS),  aprobado  por  el  Decreto
282/2010, de 4 de mayo,  y en el artículo 132 del ROFIGJA, y sin perjuicio del resto de los informes
señalados en los apartado 2 y 3 del artículo 4 del RPCS, que deberán solicitarse y emitirse, en su
caso.  

EL INTERVENTOR GENERAL
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ANEXO I. INFORME SOBRE LA JUSTIFICACIÓN DEL USO DE 
HERRAMIENTAS DE AUTOMATIZACIÓN EN EL PROYECTO DE 
«ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES 
REGULADORAS PARA LA CONCESIÓN DE SUBVENCIONES EN 
RÉGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA PARA 
PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PROGRAMA DE INCUBACIÓN 
ESPACIAL (ESA BIC ANDALUCÍA)». 

El artículo 118.3.b) del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de 
Andalucía, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, señala, dentro del alcance 
del informe que debe emitir la Intervención General de la Junta de Andalucía sobre los proyectos 
de normas reguladoras de la concesión de subvenciones, que se verificará, en el supuesto de 
bases reguladoras de subvenciones cuya tramitación contemple el uso de herramientas de 
automatización, que queda suficientemente justificada esa forma o vía de tramitación mediante 
la aportación de documentación donde se describan con detalle los procesos a emplear y los 
sistemas disponibles para garantizar el archivado y pista de auditoría de tales procesos. 

El presente informe contiene la valoración a la descripción sobre el uso de herramientas de 
automatización contenida en el proyecto de orden citado en el título, constando de una única 
línea de subvención. 

Observaciones a la descripción de los procesos. 

En aplicación de este precepto, con respecto a la descripción sobre el uso de herramientas de 
automatización en la tramitación del procedimiento prevista en la documentación aportada, 
cabe realizar las siguientes observaciones: 

• Primera. De la MAIN se desprende la necesidad de contar con tecnologías de la 
información para la tramitación electrónica del procedimiento siendo la ADA la responsable de 
realizar las adaptaciones necesarias. En este sentido, la ADA se compromete a desplegar el 
sistema de gestión requerido, en colaboración con el gestor del procedimiento, desarrollando el 
sistema de información e integrando herramientas corporativas, con módulos específicos para 
el tratamiento de datos y funcionalidades para la generación de documentos normalizados. 
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Todo ello debe garantizar el registro, la generación y la adecuación al Esquema Nacional de 
Interoperabilidad (ENI) de las pistas de auditoría, así como la custodia, el archivado y la 
recuperación del expediente electrónico. Sin embargo, este trabajo previo de análisis conjunto 
del adecuado diseño del proceso a automatizar, no queda plasmado en los documentos 
descriptivos aportados, quedando postergado a otra fase del proceso posterior a la fase 
presente de planificación. 

• Segunda. La MAIN enumera diversas medidas orientadas a reducir la carga 
administrativa para las entidades participantes, entre las que se incluyen la tramitación 
electrónica completa del procedimiento, la justificación telemática a través de la Oficina Virtual, 
el uso de sistemas de notificaciones electrónicas, el fomento de la interoperabilidad y la 
hiperconectividad o la automatización de la comprobación de requisitos y de la concesión de 
las subvenciones. 

Estas medidas, si bien resultan adecuadas y alineadas con los principios de eficiencia y 
simplificación administrativa, deben ser descritas de forma detallada en el manual de 
procedimiento elaborado por el gestor del procedimiento. Este manual constituye una 
herramienta esencial para garantizar la correcta aplicación práctica de las medidas previstas, 
así como para asegurar la coherencia técnica y jurídica en la tramitación electrónica del 
procedimiento. 

• Tercera. La MAIN apunta a que el modelo tipo de contenido para este apartado a partir 
del protocolo de telematización de los procedimientos y herramientas informáticas de 
asistencia y ayuda se adjunta como anexo y que personal de la ADA adscrito a la Consejería ha 
desarrollado un tramitador de subvenciones. Dicha herramienta permite la gestión 
administrativa del procedimiento de concesión de subvenciones, con excepción de la fase de 
justificación. Asimismo, el sistema permite la notificación de los principales actos 
administrativos y será necesario realizar desarrollos adicionales para adaptar la aplicación a los 
nuevos requisitos derivados de la aprobación del proyecto, así como de los formularios de 
solicitud y del trámite de alegaciones/aceptación y presentación de documento. 

Por todo ello, se considera imprescindible que se aporte el modelo tipo previsto 
normativamente, se describan con mayor detalle las funcionalidades electrónicas previstas en 
el procedimiento y se garantice la adecuación técnica del aplicativo PCT3 a los nuevos 
requerimientos normativos desde esta fase de análisis. 

• Cuarta. Del análisis de la documentación aportada se constata que, a pesar de que el 
proyecto normativo regula un procedimiento administrativo, no se ha incluido el modelo tipo al 
que hace referencia el artículo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. La Agencia Digital 
de Andalucía (ADA) se ha limitado en su anexo a describir someramente su futura intervención 
en el momento inmediatamente anterior a la convocatoria, centrando su aportación en un 
estudio de viabilidad de carácter económico. 

No obstante, esta actuación resulta insuficiente a la luz de lo exigido por los artículos 7 bis.1.f) y 
7 ter.1.f) del citado Decreto, ya que el proyecto de bases reguladoras regula un procedimiento 
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administrativo, lo que exige la aportación de la guía de automatización o modelo tipo en esta 
fase de análisis.  

La elaboración de dicho modelo tipo corresponde a la ADA, partiendo del análisis expresado por 
el órgano gestor en su manual de gestión y tiene como finalidad garantizar el cumplimiento 
normativo en materia de administración electrónica, facilitar la correcta tramitación electrónica 
del procedimiento y permitir su adecuación posterior a cada convocatoria, asegurando la 
coherencia técnica y jurídica del proceso. 

Valoración y calificación de la automatización descrita. 

Identificados y valorados los procesos descritos en la documentación aportada, conforme a lo 
establecido en la Instrucción n.º 2/2025 de la Intervención General de la Junta de Andalucía, por 
la que se delimita el alcance del informe sobre los proyectos de normas reguladoras de 
subvenciones cuya tramitación contemple el uso de herramientas de automatización, la 
calificación otorgada es la siguiente: 

Nivel de justificación de la automatización insuficiente: En las fases de gestión descritas no 
existen elementos descriptivos suficientes que permitan acreditar que queda suficientemente 
justificada esa forma o vía de tramitación automatizada, no existiendo detalle de los procesos a 
emplear y los sistemas disponibles para garantizar el archivado y pista de auditoría de tales 
procesos. 

La identificación y valoración realizada se acompañan como apéndices I y II a este Informe. 

Recomendaciones. 

En consecuencia, y a efectos de una posible reconsideración de tal calificación con vistas a 
analizar la viabilidad de adaptar la modalidad de control a la realidad de la gestión 
automatizada, sería necesario facilitar la documentación descriptiva de los procesos, 
concretamente: 

El órgano gestor debe elaborar un manual interno de gestión del procedimiento donde se 
describan y precisen con mayor detalle los procesos, trámites y tareas inherentes a cada fase, 
con especial atención a los siguientes aspectos:  

1. Contemplar todos los trámites preceptivamente previstos en la normativa aplicable y 
el detalle de la casuística y consecuencias que pueden darse en cada uno. 
 

2. Analizar previamente los procesos y tareas inherentes a cada trámite, para determinar 
el tiempo mínimo necesario y así regular el plazo máximo para resolver y notificar. 
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3.  Describir la información necesaria para garantizar una correcta grabación del 

documento contable. 
 

4. Contemplar un mapa de todos los requisitos que exige la normativa general y específica 
de aplicación, donde se describa de forma detallada: 
• Nombre del requisito. 
• Precepto donde se contempla. 
• Condiciones y supuestos para considerarlo acreditado. 
• Modo de comprobación: 

o Descripción del modo o proceso de comprobación. 
o Tipo de comprobación (plataformas de intercambio de datos, consultas GIRO, 

consultas páginas web, solicitudes de información específicas, etc.) 
• Herramienta o sistema de información a utilizar. 
• Descripción de los posibles resultados. 
• Evidencias generadas y modo de integración en el expediente administrativo 

electrónico, de acuerdo con la normativa de aplicación en materia de expediente 
electrónico, archivo electrónico y Esquema Nacional de Interoperabilidad. 

La Agencia Digital de Andalucía, como órgano responsable de la telematización del 
procedimiento, debe elaborar una Guía de Automatización o Protocolo de Telematización del 
procedimiento descrito en las bases reguladoras. Esta guía debe ser un instrumento técnico y 
operativo que facilite la implantación progresiva de la automatización, donde se determinen y 
precisen los procesos, trámites y tareas concretas a digitalizar o automatizar y las herramientas 
o sistemas de información disponibles para ello, contemplando sistemas de generación de 
evidencias que sean integrables en el expediente administrativo electrónico, y permitan 
garantizar la correcta pista de auditoría de los procesos.  
 
Este documento debe actuar como marco general de referencia, adaptable a las 
particularidades de cada convocatoria, y garantizar la coherencia, trazabilidad y cumplimiento 
normativo en la tramitación electrónica. 
 
Entre el órgano directivo proponente y el órgano responsable de telematización, debe existir un 
trabajo previo de análisis conjunto del proyecto de las bases reguladoras del 
procedimiento, de modo que pueda materializarse el adecuado diseño del proceso a 
automatizar. Este trabajo ha de quedar plasmado en los documentos citados anteriormente: El 
manual de gestión debe contemplar la descripción funcional de toda la operativa del 
procedimiento de tramitación y la guía de automatización debe contemplar la descripción de 
los procesos de automatización ejecutables por las herramientas disponibles. En concreto, en 
este trabajo de análisis deben identificarse todas aquellas comprobaciones de requisitos, 
obligaciones y justificación en las que se dispone de plataformas de intermediación de datos u 
otros sistemas electrónicos habilitados al efecto, que permitan la comprobación de oficio, como 
medio prioritario a la exigencia de aportación de documentación a los interesados.  
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