CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

EXPTE. 82/2025

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA CON CARACTER PREVIO
AL ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION DE LAS ENSENANZAS DE LOS GRADOS DY E
DEL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo establecido en la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la
Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter
general, y en ejercicio de las competencias asignadas en el articulo articulo 6 del Decreto 164/2024,
de 26 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacidn Profesional, se emite el presente informe con caracter previo al acuerdo de
inicio del procedimiento de elaboracién de la disposicion indicada en el encabezamiento.

El informe de validacion, por su propia naturaleza, no contiene un analisis pormenorizado
del texto, la Secretaria General Técnica se pronunciara con mas detalle en el preceptivo informe que
habra de emitir en el momento procedimental oportuno, conforme a lo establecido en el articulo 45.2
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

I.- INFORME DE VALIDACION QUE EMITE ESTA SECRETARIA GENERAL TECNICA. SOBRE EL
CONTENIDO DE ESTE INFORME Y LA APLICACION DE LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA
APROBADAS POR ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS DE 22 DE JULIO DE 2005.

En esta fase, previa a la adopcion por la persona titular de la Consejeria del acuerdo para
iniciar la tramitacion, nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y competenciales
de la norma en proyecto, en su correccion formal y en verificar si la documentacién adjunta es
completay cumple los requisitos exigidos por la normativa que le resulte aplicable.

El texto se analizara desde la perspectiva de las directrices de técnica normativa aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 que, como sefiala el Consejo de Estado en
su dictamen 621/2004, “su objetivo esencial es la homogeneizacién y normalizacion en origen de los
textos de las disposiciones”. Estas directrices no son aplicables de forma directa en nuestra
Comunidad Autdénoma, si bien, se viene admitiendo de forma pacifica su aplicacién, ademas su
aplicacién supletoria queda fundamentada en los siguientes términos:

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2002, aprobé las instrucciones sobre
procedimiento de elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en la instruccion primera se dispone la aplicacion de la
Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la Funcién Publica, por la que se
establecen criterios para la redaccion de los proyectos de disposiciones generales de la Junta de
Andalucia que dispuso la aplicacion de las directrices aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 18 de octubre de 1991, remisién que hoy hay que entender actualizada al Acuerdo de 22
de julio de 2005.

| - Antecedentes.
Con fecha 5 de febrero de 2025 se recibe en esta Secretaria General Técnica comunicacién de

la Direccion General de Formacion Profesional y Educacion Permanente remitiendo el borrador del
proyecto normativo descrito en el encabezamiento, la designacion de la persona coordinadora del
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Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

expediente y sendas resoluciones de la referida Direccién General, por las que se ordena la consulta
publica previa sobre el proyecto de decreto y se deja constancia de su realizacién, de 18 de diciembre
de 2023y de 29 de noviembre de 2024, respectivamente.

El 11 de febrero de 2025 la Direccidn General en cuestion remitid la Memoria de Anélisis de
Impacto Normativo (MAIN) relativa al proyecto.

Il - Marco normativo.

La norma que se analiza en el presente informe se proyecta sobre el ambito de la formacién
profesional en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, regula, en el Capitulo V de su Titulo I, la
Formacion Profesional. Esta norma fue modificada, entre otras, por la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de Ordenacion e Integracion de la Formacién Profesional que, al decir de la propia norma, en
su exposicion de motivos, reinventa el modelo de Formacién Profesional, introduciendo cambios de
calado en relacién al curriculo, a las ofertas formativas, al caracter dual de las ensefianzas, a la
orientacién profesional o al procedimiento de acreditacién de competencias adquiridas a través de la
experiencia laboral u otras vias no formales e informales. Esta Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo,
profundiza en lo establecido en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, y a ella deben entenderse
hechas las referencias que se contienen, de acuerdo con lo establecido en su Disposicion final tercera,
al derogarse expresamente la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional. Como establece su disposicion adicional sexta, al amparo de lo establecido
en el articulo 149.1.1.2 y 30? de la Constitucién, y en lo que se refiere a la regulacion de la formacidn
profesional en el ambito del Sistema Educativo, esa ley tiene caracter basico.

El Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, desarrolla lo establecido en la Ley Organica 3/2022,
de 31 de marzo, dando cobertura reglamentaria, segin se indica en la exposicién de motivos, a la
concrecion de la flexibilizacion y accesibilidad del sistema planteadas, para que las administraciones
responsables del desarrollo de las politicas en materia de Formacion Profesional y su gestion desde
cada comunidad auténoma trabajen conjuntamente, garantizando una oferta suficiente y adecuada
de Formacidn Profesional, tanto para estudiantes como para personas trabajadoras, en todos y cada
uno de los Grados previstos en el sistema, permitiendo el establecimiento de itinerarios formativos,
que les acompafien, desde antes de acabar su escolaridad obligatoria y a lo largo de su vida laboral, y
que concluya en la generalizacion de una nueva cultura del aprendizaje.

Esta norma compele a las Administraciones educativas a establecer los curriculos
correspondientes a los Grados D y E, dentro de sus respectivas competencias, y del marco establecido
por las leyes orgénicas precitadas. Por su parte, el Real Decreto 278/2023, de 11 de abril, establece el
calendario de implantacion del Sistema de Formacion Profesional, establecido por la Ley Organica
3/2022, de 31 de marzo.

El articulo 6 bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, establece que “Corresponde a las
comunidades auténomas el ejercicio de sus competencias estatutarias en materia de educacién y el
desarrollo de las disposiciones de la presente Ley Orgdnica”. Su articulo 2.bis establece, por su parte,
que “las Administraciones educativas son los érganos de la Administracion General del Estado y de las
Administraciones de las Comunidades Autonomas competentes en materia educativa”.

La Comunidad Autonoma de Andalucia ostenta, en materia de Educacion y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la competencia
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compartida para el establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular, el
régimen de becas y ayudas estatales, los criterios de admision de alumnos, la ordenacién del sectory
de la actividad docente, los requisitos de los centros, el control de la gestion de los centros privados
sostenidos con fondos publicos, la adquisicidn y pérdida de la condicién de funcionario docente de la
Administracion educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes basicos, asi como la politica de
personal al servicio de la Administracion educativa. Ello sin perjuicio de lo recogido en el articulo
149.1.30.% de la Constitucién, a tenor del cual corresponde al Estado dictar las normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 del texto constitucional, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

El ejercicio de las competencias compartidas comprende, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 42.2.2° del texto estatutario “(...) la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcién ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepto en los
supuestos que se determinen de acuerdo con la Constitucion. En el ejercicio de estas competencias, la
Comunidad Auténoma puede establecer politicas propias”.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educaciéon de Andalucia, sigue constituyendo el
marco normativo autondmico en el que se insertan todas las ensefianzas del sistema educativo de
Andalucia, y entre ellas, la formacién profesional, a la que dedica el Capitulo V del Titulo II. En ella se
sientan las normas fundamentales que han de regir el desarrollo de estas ensefianzas en la
Comunidad Auténoma, estableciendo en su articulo 68.4 que la Consejeria competente en materia de
educacion y formacion profesional promovera las medidas oportunas para adecuar la oferta pablica
de formacion profesional a las necesidades del tejido productivo andaluz.

11l - Competencia y rango normativo.

Con respecto a la competencia para la aprobacién del Decreto, y como se ha indicado, la
Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta, en materia de Educacion y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la competencia compartida
en la materia objeto de la norma.

Por su parte, el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, atribuye a los titulares de las Consejerias la competencia para proponer al
Consejo de Gobierno los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus
Consejerias.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio
Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

Por otro lado, el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad auténoma de Andalucia, dispone que a las personas titulares de las Consejerias les
corresponde “proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos de decreto
relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias”, afiadiendo el articulo 27.8 que
corresponde al Consejo de Gobierno “aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las
leyes, asi como las demds disposiciones reglamentarias que procedan”.

En cuanto a la forma, el art. 46.2 establece que revisten la forma de Decreto del Consejo de

Gobierno las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las resoluciones que deban
adoptar dicha forma juridica.

Pagina 3 de 14

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ISABEL GABELLA VALERA 20/02/2025

ENRIQUE SUAREZ VILLA

VERIFICACION

PAG. 3/14

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmVNCD7LLZ285D39DKGESJSQB3B
maroman
Rectángulo

maroman
Rectángulo


CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable con respecto a la competencia
que se ejerce y el rango normativo utilizado.

IV - Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Decreto es, de acuerdo con su articulo 1, establecer la ordenacion
general y la organizacion de las ensefianzas correspondientes a los grados D y E del Sistema de
Formacidn Profesional en la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con lo establecido en la
Ley Orgdnica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional y en el
Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de
Formacion Profesional.

El proyecto se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva y una parte final. La
parte dispositiva comprende 88 articulos distribuidos en 16 capitulos y se estructura en la siguiente
forma:

CAPITULO I: Disposiciones de caracter general.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Articulo 2. Finalidades.

Articulo 3. Funcién y objetivos del Sistema de Formacién Profesional.

Articulo 4. Ordenacion de las ensefianzas.

Articulo 5. Ordenacidn y estructura de los grados D: ciclos formativos de grado basico.

Articulo 6. Ordenacién y estructura de los grados D: ciclos formativos de grado medio y superior.
Articulo 7. Ordenacidn y estructura de los grados E: cursos de especializacion.

Articulo 8. Atencidn a las diferencias individuales.

CAPITULO II: Curriculos de los de grados D y E.

Articulo 9. Curriculo.

Articulo 10. Fase de formacién en empresa u organismo equiparado.

Articulo 11. Régimen de la fase de formacion en empresa u organismo equiparado.
Articulo 12. Autonomia pedagdgica, organizativa y de gestion de los centros docentes.
Articulo 13. Catalogo Modular Andaluz de Formacion Profesional.

CAPITULO lIl: Modalidades y planificacién de la oferta.

Articulo 14. Modalidades de la oferta.

Articulo 15. Modalidades de imparticion.

Articulo 16. Modalidades en funcién del colectivo al que se dirige.
Articulo 17. Planificacién de la oferta.

Articulo 18. Ofertas formativas a nivel comarcal.

CAPITULO IV: Acceso, admisién y escolarizacién.

Articulo 19. Acceso.

Articulo 20. Admisidn y escolarizacién.

Articulo 21. Matricula, convalidacion y exencion.

CAPITULO V: Evaluacién, Calificacién y Titulacién.

Articulo 22. Aspectos comunes sobre evaluacidn y la calificacion en los grados D y E.
Articulo 23. Documentos oficiales de evaluacion.
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Articulo 24. Convocatorias.
Articulo 25. Vias de obtencidn de titulos, certificados y acreditaciones.

CAPITULO VI: Centros.

Articulo 26. Modelo de centro.

Articulo 27. Centros especializados de formacidn profesional.

Articulo 28. Centros integrados de formacion profesional.

Articulo 29. Red andaluza de centros publicos de oferta modular.

Articulo 30. Red andaluza de centros de excelencia en formacidn profesional.
Articulo 31. Registro y autorizacion.

CAPITULO VII: Orientacién profesional, atencién a las diferencias individuales y tutorfa.
Articulo 32. Orientacidn profesional.

CAPITULO VIII: Garantia de Calidad y Mejora Continua.
Articulo 33. Calidad y mejora continua.

DISPOSICIONES

Disposicion adicional primera. Ratio alumnado/profesorado en ofertas de grados Dy E.
Disposicién adicional segunda. Seguimiento, supervision y control.

Disposicion transitoria primera. Vigencia de la ordenacién de la oferta de las ensefianzas
semipresencial y virtual.

Disposicion transitoria segunda. Estandares de competencia.

Disposicién final primera. Reproduccion de normativa estatal.

Disposicion final segunda. Reproduccién de normativa autonémica.

Disposicion final tercera. Desarrollo y ejecucion.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

Por lo demas, la estructura se estima adecuada.
V - Observaciones a la documentacion remitida.
1.- A la documentacion adjunta al proyecto.

No se ha remitido propuesta de inicio del procedimiento suscrita por la persona titular de la
Direccion General de Formacion Profesional y Educacion Permanente.

Debe sefialarse que se encuentra en tramitacién el proyecto de ORDEN QUE REGULA LA
EVALUACION, CERTIFICACION, ACREDITACION Y TITULACION ACADEMICA DEL ALUMNADO QUE CURSA
ENSENANZAS DE LOS GRADOS D Y E DEL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA, que desarrolla el decreto objeto del presente informe, a la que se
acompafia de propuesta de inicio que incluye tramitacion de urgencia del procedimiento.

En este sentido y de estimarse necesario, en la propuesta de inicio de la tramitacién del
proyecto de decreto que debe incorporarse al expediente, debera proponerse la referida tramitacion
de urgencia, justificandolo adecuadamente, de forma que tales extremos figuren necesariamente en
el acuerdo de inicio que se adopte por la persona titular de la Consejeria, debiendo asimismo ser
reflejados en la MAIN.
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La justificacion de la aplicacion de la tramitacion de urgencia debe en todo caso encontrar
acomodo en los supuestos establecidos en el articulo 45bis de la Ley de 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 45 bis. Tramitacién de urgencia.

1. La persona titular de la Consejeria a la que corresponda la iniciativa normativa podrd
acordar la tramitacion urgente del procedimiento de elaboracion y aprobacién de anteproyectos de ley
y de los proyectos de reglamentos en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando sea necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicion de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de la
Union Europea.

b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse
con anterioridad, exijan la aprobacion urgente de la norma”.

2.- A la parte expositiva del borrador de decreto.

La parte expositiva cumple sus funciones en cuanto a descripcidn de contenido, indicando su
objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta,
incorporando ademas una somera justificacion del cumplimiento de los principios de buena
regulacion enunciados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

No obstante se realizan las siguientes observaciones:

-En cuanto al indice, la referencia a las diferentes paginas del borrador en las que se
contienen los articulos del proyecto, que entendemos ha sido insertada con el objeto de facilitar la
labor de este 6rgano informante, debera ser eliminada.

-En cuanto al texto, de acuerdo con la directriz nimero 11: “Denominacién de la parte
expositiva. En los anteproyectos de ley, la parte expositiva se denominard «exposicion de motivos» {...)
En las demds disposiciones, no se titulard la parte expositiva”.

Por ello, tras la finalizacién del indice, el encabezado denominado “PREAMBULO” deberia ser
eliminado, comenzando el texto dispositivo directamente tras la finalizacién del indice.

Las palabras “capitulo” y “titulo”, cuando se utilizan para referirse a estas divisiones de leyes
concretas, como se hace en la parte expositiva del proyecto, deben comenzar con letra mayuscula
(parrafos dos y seis de la parte expositiva).

-Mas alla de las apreciaciones puramente formales sefialadas, se somete a la consideracién
de la Direccion General proponente incluir un parrafo en la parte expositiva que aluda al contenido
del articulo 5.3 de la Ley Orgénica 3/2022, de 31 de marzo, en el que se detalla la estructura del nuevo
modelo de formacién profesional, que tras la reforma operada cuenta con tres niveles de
competencia profesional y cinco grados ascendentes. Ello con el objeto de que quede reflejado el
ambito, mas amplio, en el que se enmarcan los grados D y E, que forman parte del dmbito educativo,
cuya ordenacion se pretende regular.
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-También podria incluirse, en cuanto que en el mismo encuentra justificacion la aprobacion
del decreto, alguna referencia al calendario de implantacién del nuevo sistema, establecido por el
Real Decreto 278/2023, de 11 de abril, por el que se establece el calendario de implantacién del
Sistema de Formacion Profesional establecido por la Ley Orgdnica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacion e integracion de la Formacion Profesional.

-A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “En el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Puablicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”. Por
ello entendemos que deberia desarrollarse mas la referencia a estos principios en la parte expositiva
pues practicamente la misma vendria limitada a la reproduccién de la definicion de tales principios
incorporada a la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Recientemente, en este sentido, el Consejo Consultivo de Andalucia en su Dictamen n.°
407/2020, de 21 de julio de 2020, ha destacado que: “No se trata de realizar un andlisis extenso o
exhaustivo desde el punto de vista antes indicado, pues la justificacion del cumplimiento de los
principios de buena regulacién deberia realizarse de manera breve y sencilla, centrandose en los
aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en los que pudieran suscitar duda desde la
optica del cumplimiento de los referidos principios. En este caso se afirma de manera apodictica el
cumplimiento de los principios de buena regulacion y se incorpora alguna mencién que, en principio,
podria parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto, como la que se refiere a la inexistencia de
“alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos o que imponga menos obligaciones a las
personas destinatarias”.

-Dado que segln el ya mencionado articulo 45bis de la Ley de 6/2006, de 24 de octubre,
establece en su apartado 2.c) que la tramitacién urgente implicard que: “c) Solo tendrd cardcter
preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, en lo que se refiere a los informes de
érganos colegiados consultivos de la Comunidad Auténoma (...)”, en el caso de que durante la
tramitacion del procedimiento se soliciten los informes que a continuacion se sefialan, se propone la
inclusion de un parrafo, que seria el pendltimo, del siguiente tenor o similar:

“En el procedimiento de elaboracién de esta norma se ha solicitado el parecer de la Mesa
Sectorial de personal docente no universitario, habiendo asimismo sido tratado en la comision de
trabajo de la Comision Permanente del Consejo Andaluz de Formacién Profesional, érgano que ha
emitido informe favorable (en su caso). También se han recabado los informes preceptivos, en especial,
el dictamen del Consejo Escolar de Andalucia y el informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia”.

En este sentido cabe sefalar que resulta preceptiva la solicitud de dictamen al Consejo
Escolar de Andalucia, en virtud de lo establecido en el articulo 3 de la Orden de 14 de febrero de 2011,
por la que se aprueba el reglamento de funcionamiento del Consejo Escolar de Andalucia, segin el
cual: “Funciones. 1. De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 4/1984, de 9 de enero,
de Consejos Escolares, y del articulo 13 del Decreto 332/1988, de 5 de diciembre, modificado por el
Decreto 286/2010, de 11 de mayo, el Consejo Escolar de Andalucia, serd consultado preceptivamente en
los siguientes asuntos: (...) ¢) Los proyectos de reglamentos generales que hayan de ser aprobados por
el Consejo de Gobierno en desarrollo de la legislacién general de la ensefianza, tanto estatal como de la
Comunidad Auténoma de Andalucia”.
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3.- Ala parte dispositiva.

-Como consideracion de caracter general cabria advertir que en el texto del proyecto de
decreto destaca la frecuencia con la que el mismo se remite a un ulterior desarrollo mediante orden
del de la persona titular de la Consejeria en relacién con multiples aspectos o cuestiones sin que, por
otra parte, en muchos de los supuestos resulte acotado sobre qué extremos concretos versaria dicho
desarrollo lo que genera inseguridad juridica.

Sobre el particular cabria valorar las ventajas e inconvenientes de tal opcidn frente a la
incorporacion al propio proyecto de decreto de las previsiones que resultaran necesarias. Asimismo
téngase en cuenta el que tales remisiones pudieran generar situaciones transitorias de vacio
normativo hasta la aprobacién del desarrollo reglamentario mediante orden, por si resultara
necesario incorporar alguna prevision transitoria al proyecto de decreto a fin de evitarlas

-Segun establece el apéndice a) de las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, el tipo de disposicidn no se escribira con
inicial mayuscula cuando en el texto de la disposicidn se haga referencia a la propia norma o a una
clase genérica de disposicion.

Por ello deberan comenzar con letra mindscula las palabras “orden” (articulos 9.4, 13.2 y 26.3)
y palabra “decreto”, cuando se utiliza en “el presente decreto” (parrafos 7, 11 y 15 de la parte
expositiva, articulos 1.1, 1.2, 5.3, 6.3, 7.3 y 12.2, disposicién adicional segunda, disposiciones
transitorias primera y segunda, disposiciones finales tercera y cuarta).

-En cuanto a los capitulos (directriz 23), los mismos se numeraran con romanos y deberan
llevar titulo. La composicion se realizara de la siguiente manera, por lo que debera modificarse la
contenida en el borrador:

CAPITULO |
{centrado, mayuscula, sin punto}
Disposiciones de caracter general

{centrado, mindscula, negrita, sin punto}

-La denominacién de los los articulos, segln la directriz n.° 29, debe ser modificada, en el
sentido de que la misma no ira en negrita y debe finalizar con punto, tal y como sigue:

“29. Composicién. La composicion se realizara de la siguiente manera:
«Articulo 2. Ambito de aplicacién.”
-Articulo 28.
Debe corregirse la siguiente errata: “Real Decreto 1558/2005, de 26 23 de diciembre”.
-Articulo 32.4

Teniendo en cuenta que la organizacion territorial de la Junta de Andalucia admitiria la
existencia de Delegaciones del Gobierno, Delegaciones provinciales y Delegaciones Territoriales en
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funcion de lo que en cada momento se disponga mediante decreto del Consejo de Gobierno (articulo
2 del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion territorial provincial
de la Administracién de la Junta de Andalucia), en el referido articulo se propone aludir a “érgano
territorial de la Administracion de la Junta de Andalucia con competencias en materia de educacién”,
en lugar de “Delegacion Territorial con competencias en educacion”.

4.- A la parte final.

-Segun la directiz n.° 37. Composicion. La composicion de las disposiciones de la parte final se
realizara de la siguiente manera:

«Disposicion adicional primera. Reconocimiento mutuo.”,

-Se somete a consideracion del 6rgano directivo proponente la inclusién de una disposicion
derogatoria Unica, que en su caso deberia situarse inmediatamente antes que las disposiciones
finales, con el siguiente tenor o parecido:

“Disposicién derogatoria tinica. Derogacién normativa.

“Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en el presente decreto y, de manera especifica, el Decreto 436/2008, de 2 de septiembre, por
el que se establece la ordenacion y las ensefianzas de la Formacién Profesional inicial que forma parte
del sistema educativo y el Decreto 135/2016, de 26 de julio, por el que se regulan las ensefianzas de
Formacion Profesional Bdsica en Andalucia’.

No obstante y dado que el referido decreto remite al vigente Decreto 301/2009, de 14 de julio,
por el que se regula el calendario y la jornada escolar en los centros docentes, a excepcion de los
universitarios, se somete a consideracién del 6rgano directivo proponente la inclusiéon de una
referencia similar en el articulado del proyecto de decreto.

- Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

De conformidad con la directriz n.° 42.f), “La vacatio legis deberd posibilitar el conocimiento
material de la norma y la adopcion de las medidas necesarias para su aplicacién, de manera que solo
con cardcter excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el mismo momento de su
publicacién. En el caso de no establecerse ninguna indicacién, la norma entrard en vigor a los 20 dias de
su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado’, de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Civil”. Por
tanto, recomendamos que debido a ese caracter excepcional, se motive (en la MAIN) la entrada en
vigor al dia siguiente de la publicacién en BOJA.

Il.- INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA CON RESPECTO A LA MEMORIA DE
ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en la disposicién transitoria segunda del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdémica en Andalucia, en
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tanto que a la fecha de hoy no ha sido creada y aprobada la estructura de la Oficina de Calidad
Normativa y Gobierno Abierto, esta Secretaria General Técnica emite el presente informe.

A la vista del contenido de la Ultima version de la MAIN, suscrita por la Directora General de
Formacion Profesional y Educacién Permanente el 9 de febrero de 2025, esta Secretaria General
Técnica realiza las siguientes observaciones:

Primero. En el punto 1 in fine del apartado 02.02 Alternativas de regulacion existentes para
afrontar la situacion que se plantea se detecta la siguiente errata: “ que tenga tener un sello propio y
que se adapte mejor a la realidad socioeconémica andaluza”.

Segundo. En el apartado 02.03.01. se advierte la siguiente errata: “...responde al principio de
necesidad de seguridad juridica; para dotar de la regulacién imprescindible a los Grados Dy E ...

Tercero. En el apartado 03.01 Estructura de la propuesta normativa se sugiere que se haga de
forma mas genérica, que no se descienda a enumerar los articulos.

Cuarto. En cuanto al apartado 04.02 Impacto econémico-financiero y presupuestario, en el
mismo se sefiala que la entrada en vigor de lo dispuesto en este proyecto de decreto no tendra
incidencia econdmico-financiera en el presupuesto de ingresos y gastos de la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

Sin embargo deberian aclararse especificamente aspectos tales como si la creacion de en
cada Delegacion Territorial una estructura de orientacion profesional dependiente del servicio con
competencias en formacion profesional, que dé apoyo y formacion a los centros sostenidos con
fondos publicos que no dispongan de un departamento de orientacion profesional, tal y como
establece el articulo 32.4 del proyecto, o la suscripcidn de los convenios a los que se refiere el 16.4
con otras administraciones u organizaciones privadas para atender a diferentes colectivos no
supondrian algun coste para la Consejeria.

Quinto. Inmediatamente debajo del titulo del apartado 06. Impacto de género, en la infancia
y adolescencia y en la familia, debe eliminarse “06.01. Impacto econdmico-financiero y
presupuestario”, por cuanto ya ha sido objeto de analisis en el apartado 04.02.

Sexto. Con respecto al apartado 05., evaluacion de las cargas administrativas, en el mismo se
sefiala que “Lo dispuesto en el presente proyecto de Decreto no plantea la creacién de nuevas cargas
administrativas asi como ningun aumento de cargas administrativas para la ciudadania ni para las
empresas.

Los procedimientos administrativos que pueden derivarse de las ensefianzas que se implantan
mediante la aprobacion y promulgacion de la propuesta normativa, estdn actualmente en
funcionamiento en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y ya existen tareas administrativas
asignadas a diferentes Direcciones Generales de la Consejeria competente en materia de educacion”.

No obstante y tal y como viene reiteradamente sefialando la Secretaria General para la
Administracion Publica en sus informes, los proyectos normativos que, aiin no imponiendo nuevas
cargas administrativas, mantienen las existentes en las normas que derogaran, deberian identificar
las cargas administrativas que se derivaran de su aplicacion, asi como valorarlas para concluir si estan
justificadas, y son necesarias y proporcionales. En el supuesto de que no lo fueran, habria que
reducirlas o suprimirlas, reflejandolo en la correspondiente MAIN.
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De lo contrario, es decir, si las nuevas normas no identificaran ni reconsideraran la necesidad
y proporcionalidad de las cargas administrativas establecidas por las normas preexistentes, se
podrian mantener indebidamente cargas administrativas impuestas por normas aprobadas muchos
afios atras.

De acuerdo con el apartado 2.6 de la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo, “Evaluacién de las cargas administrativas”, y en concreto su apartado
2.6.2.3 en cuanto a la medicién de las cargas administrativas y su reduccion, se debe realizar un
estudio de las cargas para hacer una medicion lo mas aproximada posible a la realidad, para ello se
deben tener en cuenta factores como pueden ser nimero de veces al afio que se hace una solicitud,
numero de trdmites que se eliminar, poblacion a la que se dirige (nimero de personas o empresas), a
modo de ejemplo podriamos considerar:

a) Para calcular los costes de una carga administrativa podemos encontrarnos ante estas
situaciones:

Si se mantienen las misma cargas que en la normativa existente, aunque se
recoge la posibilidad de efectuar el procedimiento de forma electrénica. Habra
que consignar dos resultados, el corte del procedimiento presencial, y el coste
del procedimiento electrénico, poniendo de manifiesto el posible ahorro para la
persona a quien se dirige la norma que utilice los medios electrénicos.

Si se elimina en la nueva normativa el procedimiento presencial, regulandose
tan solo un procedimiento electrdnico. En este supuesto habra que calcular el
coste del procedimiento presencial por un lado y por otro el coste del
procedimiento electronico que se pretende implantar, la diferencia entre los dos
valores sera el ahorro que se produce en cargas administrativas.

Si en la nueva normativa se reducen cargas administrativas, en el sentido de
eliminacién de documentos a aportar, o de reduccién de formalizaciones, habra
que calcular esta reduccion.

Si se introducen nuevas cargas administrativas sera necesario ademas del calculo, la
justificacion de las mismas.

Para la medicién de cargas administrativas, se utilizard como referencia el método
simplificado de medicion de cargas administrativas que se recoge en el Anexo V de la “Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo” conforme a lo
establecido en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre. Asimismo, en el nexo VI de la guia, se
incluye un modelo de ficha que facilita a recopilacién de informacién para la identificacién y
medicidn de cargas administrativas.

Séptimo. En el apartado 06.01.02. se advierte la siguiente errata: “Pertenencia Pertinencia de
género”.

Octavo. El apartado 07 Medios electrénicos se limita a sefialar que que el proyecto de decreto

no establece la obligatoriedad de relacionarse con la Administracién empleando medios electrénicos
diferentes a los previamente establecidos y regulados por la normativa vigente.
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Sin embargo, en el articulado del decreto pueden detectarse aspectos que podrian tener una
incidencia en estos medios electrdnicos, como por ejemplo la creacidn, a través del articulo 13 de un
Catalogo Modular Andaluz de Formacion Profesional, o de las Redes andaluzas de centros publicos de
oferta modular y de Centros de excelencia en formacion profesional, mediante el articulo 26;
desconociéndose si ello implicara la necesidad de nuevos medios electronicos, con el consiguiente
coste.

En este sentido, el apartado “Medios electronicos” de la MAIN, asi como el correspondiente
contenido sobre impacto presupuestario en el ambito TIC, ha de ser elaborado por la Agencia Digital
de Andalucia en virtud del apartado 1.f) del articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia.

Noveno. Con respecto al apartado 08. Impacto en la proteccién de datos personales, se echa
en falta que se reflejen en el mismo las actividades de tratamiento afectadas por el presente proyecto
de decreto, indicando sus niumeros de procedimiento y su finalidad.

En segundo lugar, no se hace referencia al analisis de riesgos que la Direccién General de
Formacion Profesional y Educacion Permanente, como responsable de los tratamientos, debe llevar a
cabo. En este sentido, se recuerda que el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (RGPD) en su articulo 25, al regular el principio de proteccion de datos por disefio y
por defecto, establece que “teniendo en cuenta el estado de la técnica, el coste de la aplicacion y la
naturaleza, ambito, contexto y fines del tratamiento, asi como los riesgos de diversa probabilidad y
gravedad que entrafia el tratamiento para los derechos y libertades de las personas fisicas, el
responsable del tratamiento aplicara, tanto en el momento de determinar los medios de tratamiento
como en el momento del propio tratamiento, medidas técnicas y organizativas apropiadas, como la
seudonimizacion, concebidas para aplicar de forma efectiva los principios de proteccién de datos,
como la minimizacion de datos, e integrar las garantias necesarias en el tratamiento, a fin de cumplir
los requisitos del presente Reglamento y proteger los derechos de los interesados”.

Por lo que al analisis de riesgos se refiere, el articulo 24 del RGPD establece que “teniendo en
cuenta la naturaleza, el ambito, el contexto y los fines del tratamiento asi como los riesgos de diversa
probabilidad y gravedad para los derechos y libertades de las personas fisicas, el responsable del
tratamiento aplicard medidas técnicas y organizativas apropiadas a fin de garantizar y poder
demostrar que el tratamiento es conforme con el presente Reglamento.

Dichas medidas se revisaran y actualizardn cuando sea necesario. Cuando sean
proporcionadas en relacion con las actividades de tratamiento, entre las medidas mencionadas en el
apartado 1 se incluird la aplicacién, por parte del responsable del tratamiento, de las oportunas
politicas de proteccion de datos”. Por su parte, en el apartado 2.9 de la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la MAIN se indica que la probabilidad y la gravedad del riesgo para los derechos y
libertades del interesado debe determinarse con referencia a la naturaleza, el alcance, el contexto y
los fines del tratamiento de datos. El riesgo debe ponderarse sobre la base de una evaluacion objetiva
mediante la cual se determine si las operaciones de tratamiento de datos suponen un riesgo o si el
riesgo es alto.

EL RGPD prevé que las medidas de cumplimiento deban aplicarse en funcion del riesgo que el
tratamiento suponga para los derechos y libertades de los interesados, para lo cual se realizara por el
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responsable del tratamiento una valoracién del riesgo partiendo de la descripcion del tratamiento,
del tipo y cantidad de datos objeto de tratamiento, de los colectivos y el nimero de personas
afectadas, la identificacion de riesgos para los derechos y libertades, de la descripcion de las medidas
que se proponen para minimizarlos y de la valoracidn del riesgo residual. Los niveles de riesgo que se
identifiquen deben ser resultado de un proceso de evaluacion y analisis de la informacion facilitada
por los responsables o encargados del tratamiento o por quienes en el desempefio de su trabajo
estén mas implicados en la operatividad del mismo y del sometimiento a los criterios de riesgo
establecidos por la autoridad de control. Cuando el andlisis arroje un riesgo alto o muy alto debe
plantearse si cabria sustituir el tratamiento propuesto por otro u otros que presenten un menor nivel
de riesgo.

El analisis de la nueva norma contendra, al menos de modo sumario, el resultado de los
analisis de riesgos de las actividades de tratamiento que se hayan identificado. A este respecto,
podran tenerse en cuenta alguna de las numerosas metodologias existentes para realizar el analisis
de riesgos. En este sentido, recientemente el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia ha dictado unas Orientaciones para el Analisis del impacto en la protecciéon de datos
personales de los proyectos de disposiciones normativas y un modelo de Analisis de impacto, a cuya
lectura nos remitimos. De estas orientaciones se destacan las siguientes previsiones:

“La aplicacion del principio de proteccion de datos desde el disefio recogido en el articulo 25
RGPD en el dmbito de la elaboracion de disposiciones normativas convierte en especialmente relevante
la necesidad de que en los mismos se contemple un adecuado andlisis de los tratamientos de los datos
personales, incluyendo las previsiones y garantias que exige la normativa sobre proteccion de datos.
Dicho andlisis, junto con el informe preceptivo emitido por la Comisién Consultiva del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, en los casos en que corresponda, conformarian una
"Memoria relativa a la proteccion de datos" que, bien como documento auténomo o bien integrado en
la "Memoria de Analisis de de la norma. (...) El apartado 1.d) del articulo 15, sobre las funciones de la
Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos, de los Estatutos del Consejo
establece que sera funcion de ésta: d) Informar, con caracter preceptivo, los anteproyectos de leyes y
proyectos de disposiciones generales sobre las materias competencia del Consejo.

Por tanto, de conformidad con sus Estatutos, el 6rgano o centro directivo impulsor y
responsable de la propuesta normativa debera solicitar preceptivamente informe a la Comisidn
Consultiva del Consejo sobre los anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones generales que
prevean o determinen un tratamiento de datos personales, que desarrollen normas relativas a la
proteccion de los datos personales o cuando regulen medidas para garantizar el cumplimiento de la
normas de proteccién de datos.

Con caracter general, siempre que el AIPD realizado de conformidad con las presentes
orientaciones haya concluido que existe algin impacto en la proteccion de datos personales, se
debera solicitar el citado informe a la Comisién Consultiva, acompafidndose el proyecto de
disposicion normativa del AIPD cuando éste exista. En caso de existir dudas, el 6rgano directivo
impulsor de la propuesta normativa podra realizar consulta formal al Consejo sobre la necesidad de
informe preceptivo”.

En consecuencia, sera necesario llevar a cabo un AIPD por cada actividad de tratamiento
prevista en el presente proyecto de Orden, asi como la peticién de informe a la Comisién Consultiva
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, informe que tiene caracter
preceptivo de acuerdo con el citado articulo 15. 1 d) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia.
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CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Décimo. Por ultimo y en cuanto a la “evaluacion” ex post, se recuerda que de acuerdo con el
apartado 2.13 de la Guia Metodoldgica, en este apartado se recogera la metodologia, plazos y la entidad
u 6rgano que se considera idoneo para llevar a cabo esta evaluacion ex post, pudiendo abordarse desde
el inicio de la tramitacidn de la norma, aunque su inclusién no es obligatoria hasta la versién final de la
MAIN.

No obstante se observa que tanto en el resumen ejecutivo como en el cuerpo de la MAIN se
alude a laidoneidad de la Secretaria General Técnica en orden a su realizacion. En este aspecto debemos
sefialar que nada impide que sea el propio 6rgano proponente del proyecto el que realice dicha
evaluacion resultando ser, objetivamente, el mas adecuado para ello. En este apartado habra que indicar,
ademas y como hemos sefialado, la sistematica que se va a utilizar en la evaluacidn de los resultados de
la aplicacion de la norma'y los plazos para su realizacion.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar, sin perjuicio del
informe preceptivo de esta Secretaria General Técnica que se emitird en el oportuno momento
procedimental.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES

Fdo.: Enrique Sudarez Villa

Conforme
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Isabel Gabella Valera
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