A CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL

, Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

EXPTE. 269/2025

A) INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE REGULA LA FASE DE FORMACION EN EMPRESA U ORGANISMO EQUIPARADO DE LOS
GRADOS D Y E, DEL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Habiéndose recibido el 11 de septiembre de 2025 la correspondiente peticion por parte de la
Direccién General de Formacion Profesional y Educaciéon Permanente y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente informe, con base en los
siguientes antecedentes y fundamentos:

| - Antecedentes.

Con fecha 14 de abril de 2025 se recibe en esta Secretaria General Técnica comunicacion de la
Direccion General de Formacion Profesional y Educaciéon Permanente remitiendo el proyecto
normativo descrito en el encabezamiento, al que se acompafia Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo (MAIN), resolucion de 15 de noviembre de 2024 de esa Direccion General por la que se
dispone realizar la consulta publica previa del proyecto de orden referenciado, asi como resolucién
por la que se deja constancia del cumplimiento del referido tramite. En esta ultima se indica que la
consulta tuvo lugar entre el 19 de noviembre y el 11 de diciembre de 2024, habiendo sido diez las
personas que solicitaron informacién y realizaron aportaciones al contenido del proyecto,
limitandose la resolucidn a sefialar al respecto que, como respuesta, se les informé de que la consulta
publica previa no sustituye al tramite de audiencia publica, y que el procedimiento de informacion
publica del borrador de orden se llevara a cabo mediante la oportuna publicacidn en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

Il - Marco normativo.

La norma que se analiza en el presente informe se proyecta sobre el ambito de la formacién
profesional en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, regula, en el Capitulo V del Titulo I, la
Formacion Profesional. Esta norma fue modificada, entre otras, por la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de Ordenacidn e Integracion de la Formacion Profesional que, al decir de la propia norma, en
su exposicién de motivos, reinventa el modelo de Formacién Profesional, introduciendo cambios de
calado en relacidn al curriculo, a las ofertas formativas, al caracter dual de las ensefianzas, a la
orientacién profesional o al procedimiento de acreditacion de competencias adquiridas a través de la
experiencia laboral u otras vias no formales e informales. Esta Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo,
profundiza en lo establecido en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, y a ella deben entenderse
hechas las referencias que se contienen, de acuerdo con lo establecido en su Disposicion final tercera,
al derogarse expresamente la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional. Como establece su disposicion adicional sexta, al amparo de lo establecido
en el articulo 149.1.1.2 y 30% de la Constitucidn, y en lo que se refiere a la regulacion de la formacion
profesional en el ambito del Sistema Educativo, esa ley tiene caracter basico.
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El Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, desarrolla lo establecido en la Ley Orgénica 3/2022,
de 31 de marzo, dando cobertura reglamentaria, segin se indica en la exposicién de motivos, a la
concrecidn de la flexibilizacion y accesibilidad del sistema planteadas, para que las administraciones
responsables del desarrollo de las politicas en materia de Formacién Profesional y su gestion desde
cada comunidad auténoma trabajen conjuntamente, garantizando una oferta suficiente y adecuada
de Formacion Profesional, tanto para estudiantes como para personas trabajadoras, en todos y cada
uno de los Grados previstos en el sistema, permitiendo el establecimiento de itinerarios formativos,
que les acompafien, desde antes de acabar su escolaridad obligatoria y a lo largo de su vida laboral, y
que concluya en la generalizacion de una nueva cultura del aprendizaje.

Esta norma compele a las Administraciones educativas a establecer los curriculos
correspondientes a los Grados D y E, dentro de sus respectivas competencias, y del marco establecido
por las leyes organicas precitadas. Por su parte, el Real Decreto 278/2023, de 11 de abril, establece el
calendario de implantacién del Sistema de Formacién Profesional, establecido por la Ley Organica
3/2022, de 31 de marzo.

El articulo 6 bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, establece que “Corresponde a las
comunidades auténomas el ejercicio de sus competencias estatutarias en materia de educacion y el
desarrollo de las disposiciones de la presente Ley Orgdnica”. Su articulo 2.bis establece, por su parte,
que “las Administraciones educativas son los érganos de la Administracion General del Estado y de las
Administraciones de las Comunidades Auténomas competentes en materia educativa’.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta, en materia de Educacién y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la competencia
compartida para el establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacién curricular, el
régimen de becas y ayudas estatales, los criterios de admision de alumnos, la ordenacidn del sectory
de la actividad docente, los requisitos de los centros, el control de la gestion de los centros privados
sostenidos con fondos publicos, la adquisicidn y pérdida de la condicién de funcionario docente de la
Administracion educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes basicos, asi como la politica de
personal al servicio de la Administracién educativa. Ello sin perjuicio de lo recogido en el articulo
149.1.30.% de la Constitucion, a tenor del cual corresponde al Estado dictar las normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 del texto constitucional, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

El ejercicio de las competencias compartidas comprende, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 42.2.2° del texto estatutario “(...) la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcién ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepto en los
supuestos que se determinen de acuerdo con la Constitucién. En el ejercicio de estas competencias, la
Comunidad Auténoma puede establecer politicas propias”.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, sigue constituyendo el
marco normativo autondmico en el que se insertan todas las ensefianzas del sistema educativo de
Andalucia, y entre ellas, la formacion profesional, a la que dedica el Capitulo V del Titulo II. En ella se
sientan las normas fundamentales que han de regir el desarrollo de estas ensefianzas en la
Comunidad Auténoma, estableciendo en su articulo 68.4 que la Consejeria competente en materia de
educacién y formacion profesional promovera las medidas oportunas para adecuar la oferta publica
de formacién profesional a las necesidades del tejido productivo andaluz.
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11l - Competencia y rango normativo.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta la competencia compartida para el
establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular de las ensefianzas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, sin
perjuicio de lo recogido en el articulo 149.1.30.% de la Constitucion Espafiola, a tenor del cual
corresponde al Estado dictar las normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la misma, a fin
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

El ejercicio de las competencias compartidas comprende, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 42.2.2° del texto estatutario “la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcion ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepto en los
supuestos que se determinen de acuerdo con la Constitucion”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio
Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

En cuanto al rango normativo del proyecto sometido a informe, el articulo 44.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que “Las
personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacién y
materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo podrdn dictar reglamentos cuando
sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”. Y
el articulo 46.4 establece que revestiran la forma de orden las disposiciones y resoluciones de las
personas titulares de las Consejerias.

En este sentido, encontramos la referida habilitacion para dictar orden en la disposicidn final
tercera del actual borrador de proyecto de decreto por el que se establece la ordenacién de las
ensefianzas de los grados D y E del Sistema de Formacion Profesional en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, que actualmente se encuentra en tramitacion. Mediante la referida disposicion se habilita
a la persona titular de la Consejeria competente en materia de educacién para dictar cuantas
disposiciones resulten necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en citado decreto.

En cuanto a la forma, el art. 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que revisten la
forma de Ordenes de las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias las
disposicionesy resoluciones de tales 6rganos.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia
que se ejerce y el rango normativo utilizado.

IV - Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de orden consiste, de conformidad con lo establecido en su articulo 1,

en regular la fase de formacion en empresa u organismo equiparado de los grados D y E del Sistema
de Formacién Profesional de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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El proyecto se estructura en una parte expositiva; una parte dispositiva y una parte final. La

parte dispositiva comprende veintiocho articulos distribuidos en cuatro capitulos y se estructura de
la siguiente forma:

e Capitulo I: Disposiciones de caracter general:

o

(o)

o

o

o

o

[}

Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacion.

Articulo 2. Finalidad de la fase de formacién en empresa u organismo equiparado.

Articulo 3. Definiciones.

Articulo 4. Aspectos generales de la fase de formacién en empresa u organismo equiparado.
Articulo 5. Régimen general.

Articulo 6. Régimen intensivo.

Articulo 7. Formacion en empresas u organismos equiparados en los grados E.

e Capitulo IIl: Funciones y perfiles participantes en la fase de formacion en empresa.

Seccidn 1.2 Personal docente.

Articulo 8. Coordinacion dual.

Articulo 9. Tutoria dual docente.

Articulo 10. Seguimiento del alumnado durante la fase de formacién en empresa u organismo
equiparado.

Seccidén 2.2 Empresa u organismo equiparado.

Articulo 11. Identificacidn de las empresas y organismos equiparados.

Articulo 12. Compromisos de participacion de la empresa durante la fase de formacién en
empresa u organismo equiparado

Articulo 13. Tutoria dual de empresa u organismo equiparado.

Seccidn 3.2 Personas en formacion.

Articulo 14. Asignacion del alumnado para la fase de formacion en empresa u organismo
equiparado.

Articulo 15. Requisitos del alumnado para la fase de formacién en empresa u organismo
equiparado.

Articulo 16. Compromisos de participacion del alumnado durante la fase de formacidn en la
empresa u organismo equiparado.

e Capitulo Ill: Organizacion de la estancia de formacion en empresa u organismo equiparado.

[}

o

Articulo 17. Convenio de colaboracién.

Articulo 18. Periodo de realizacién de la fase de formacién en empresa u organismo
equiparado.

Articulo 19. Distribucion horaria de la fase de formacién en empresa u organismo equiparado
Articulo 20. Situaciones excepcionales.

Articulo 21. Tramitacion de solicitudes para autorizar la realizacion de la fase de formacién de
empresa u organismo equiparado en situaciones excepcionales.

Articulo 22. Interrupcién de la actividad formativa durante la fase de formacion en la empresa
u organismo equiparado.

Articulo 23. Exencidn de la fase de formacion en empresa u organismo equiparado.

Articulo 24. Tramitacion de solicitud de exencion total o parcial de la fase de formacion en
empresa u organismo equiparado.

Articulo 25. Permanencia.
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e Capitulo IV: Gestion de la fase de formacidn en empresas u organismo equiparados.
o Articulo 26. Plan de formacidn inicial.
o Articulo 27. Plan de formacion individual.
o Articulo 28. Inclusion de la fase de formacién en empresa u organismo equiparado en la
programacion didactica.

La parte final comprende tres disposiciones adicionales, disposicion transitoria Unica,
disposicion derogatoria Unicay dos disposiciones finales.

Por ultimo, el proyecto de orden cuenta con seis anexos.

Por lo demas, la estructura se estima adecuada.

V- Tramitacion.

En primer lugar debe sefialarse que el presente informe se emite, por motivos de celeridad
transmitidos por la Direccién General de Formacion Profesional y Educacién Permanente, sin que
consten el expediente, por no haberse recepionado en esta Secretaria General Técncia a la fecha de su
firma, los informes preceptivos de la Direccion General de Presupuestos y del Consejo de la
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Consta en el expediente informe sobre cumplimiento de la consulta publica previa, de acuerdo
con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUbicas, asi como a lo dispuesto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo
de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién puablica en el procedimiento
de elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia. Con tal fin, se dicté la Resolucion
de 15 de noviembre de 2024, de la Direccién General de Formacién Profesional y Educacién Permanente,
por la que se dispone realizar consulta publica previa del proyecto de orden por la que se regula la fase
de formacién en empresa u organismo equiparado de los grados D y E, del Sistema de Formacion
Profesional de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El plazo establecido para la participacion en dicho procedimiento de consulta publica previa se
extendi6 entre el 19 de noviembre y el 11 de diciembre de 2024, constando su resultado en la Resolucion
de 11 de abril de 2025, del érgano directivo proponente, mediante la que se dej6 constancia de la

realizacion de la consulta publica previa.

El 23 de abril de 2025 se emitid por esta Secretaria General Técnica informe de validacién al
borrador de proyecto de orden.

Tras la suscripcidn por la Sra. Consejera del acuerdo de inicio el 8 de mayo de 2025, constan
hasta la fecha los siguientes tramites:

Por el centro directivo proponente:

Pagina 5 de 20

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ISABEL GABELLA VALERA 11/09/2025

ENRIQUE SUAREZ VILLA

VERIFICACION

PAG. 5/20

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm3YPTRB9N8TNYUJDAHKLWFT6CN
maroman
Rectángulo

maroman
Rectángulo


A CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL

, Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

-Se procedié a otorgar tramite de audiencia a través de las entidades que agrupan y que agrupan
y representan a los intereses del los ciudadanos y del sector y se procedié a otorgar tramite de
informacion publica mediante Resolucion de la Direccidon General de Formacion Profesional y Educacion
Permanente de 13 de mayo de 2025 (BOJA nim. 93, de 19 de mayo de 2025).

-Se solicitd al Delegado de Proteccion de Datos de esta Consejeria informe sobre el analisis del
impacto en la proteccion de datos del proyecto normativo, que fue emitido el 4 de junio de 2025.

Por esta Secretaria General Técnica:
A) Se solicitaron los siguientes informes preceptivos:

-Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria al Informe de
Evaluacion del Impacto de Género de conformidad con los articulos 2 y 5 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, siendo
emitido el 23 de julio de 2025.

-Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica, en virtud de lo establecido en
el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia, y en el
articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 8.2.r)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica. Fue emitido el 1 de agosto de 2025.

-Informe de la Direccidn General de Presupuestos de la Consejeria Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, en virtud de lo establecido en el articulo 35 de la ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras. Debe significarse que a la fecha de hoy no se ha recidido dicho
informe en esta Secretaria General Técnica.

-Informe de la Agencia Digital de Andalucia, de conformidad con las funciones que tiene
atribuidas en virtud con el parrafo a) del apartado 1 de la disposicién adicional vigesimosegunda de la
Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para el afio
2021, siendo emitido el 22 de julio de 2025.

-Informe del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, segin lo previso en
el articulo 15.1 d) del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del
Consejo de Transparencia y Proteccidn de Datos de Andalucia. Debe significarse que a la fecha de hoy no
se ha recidido dicho informe en esta Secretaria General Técnica.

B) Se solicitd, en virtud de lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, informe facultativo sobre el borrador de

proyecto a las siguientes Consejerias, siendo emisitos en las fechas que se consignan:

Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural, 29 de julio de 2025.
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Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, 30 de julio de 2025.
Industria, Energia y Minas, a la fecha no consta su emision.
Salud y Consumo, 31 de julio de 2025.

Turismo y Andalucia Exterior, 28 de julio de 2025.
Universidad, Investigacion e Innovacion, 25 de julio de 2025.

C) Se realizaron las siguientes comunicaciones preceptivas de la tramitacion del proyecto:

- A la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, de conformidad con lo
establecido en la disposicion adicional sexta del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de
los ciudadanos con la Administracidn de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia, emitiéndose informe por la Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud el 1 de
agosto de 2025.

- Al Insituto Andaluz de la Mujer, segln lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7
de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, sin que
hasta la fecha se haya recibido informe u observacién alguna.

VI- Observaciones a la tramitacion

Con caracter previo a la aprobacion y publicacion de la orden el centro directivo proponente
debera solicitar a esta Secretaria General Técnica la creacion de los correspondientes procedimientos y
actividades de tratamiento (articulos 10 y 11 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta
de Andalucia) con el fin de actualizar el Registro de Procedimientos y Servicios e instar y obtener la
normalizacion de los formularios contenidos en los anexos I, II, Ill y VI ante la Secretaria General para la
Administracién Publica. Para ello deberan recabar de esta Secretaria General Técnica el correspondiete
oficio de solicitud (articulo 12 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre ).

VII - Observaciones al texto.

1.- A la parte expositiva.

En el pendltimo parrafo la redaccion debe ser mejorada, en el sentido de que no existe nexo
entre la primeray la segunda frase. Asi, se recomienda iniciar la segunda afianiendo, por ejemplo: “En
la tramitacion de esta orden se ha actuado conforme a los principios de necesidad, eficacia....”

2.- A la parte dispositiva.

-De caracter general:

Se reitera la observacion realizada en nuestro informe previo de validacion, relativa a que el
presente proyecto viene a desarrollar lo establecido en el Decreto XX/2025 por el que se establece la

ordenacién de las ensefianzas de los grados D y E del Sistema de Formacion Profesional en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en tramitacion, por lo que entendemos que a lo largo del texto
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el mismo podria ser citado con mayor asiduidad. En concreto el actual borrador del Decreto se refiere
a la formacion en empresa u organismo equiparado en sus articulos 10 a 14, 18.4, 19.2, 25.5, 26.8,
27.3,27.5,38.2.d), 38.3.b) y 38.3.c).

Asimismo en el referido informe de validacion propusimos aludir a lo largo del texto a los
“6rganos territoriales de la Administracion de la Junta de Andalucia con competencias en materia de
educacion y formacién profesional”, en lugar de a “las Delegaciones Territoriales de la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacién Profesional’, dado que la organizacion territorial de la Junta de
Andalucia admite la existencia de Delegaciones del Gobierno, Delegaciones provinciales y
Delegaciones Territoriales en funcién de lo que en cada momento se disponga mediante decreto del
Consejo de Gobierno (articulo 2 del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia).

En el presente borrador se ha optado por una féormula hibrida, la de “Delegacién Territorial
competente en materia de educacion’, utilizada en once ocasiones. Lejos de criticarlo, si que
sugerimos que al menos dicha definicién sea Unica a lo largo del texto, en cuyo actual borrador aln
coexiste con la de “érganos territoriales de la Administracion de la Junta de Andalucia con
competencias en materia de educacién’, utilizada en el articulo 6.4 y en la disposicion adicional
primera.

Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacion.

Apartado 1. Entendemos que deberia citarse también el Decreto XX/2025, por el que se
establece la ordenacién de las ensefianzas de los grados D y E del Sistema de Formacion Profesional
en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 3. Definiciones.

Debe revisarse la correlacion de los apartados, por cuanto de la n) se pasa a o), obviando la
letra fi).

Apartado b). Aun cuando entendemos que quien va a conceder al alumnado en la mayoria
de las ocasiones las becas al alumnado seran empresas privadas, también pueden hacerlo
organismos publicos, por lo que para mayor claridad y en atencién a las definiciones contenidas en
el articulo 1 del Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las
becas y ayudas al estudio personalizadas, de caracter basico segun su disposicién final segunda,
podria ampliarse el concepto a definir al de “becas o ayudas al estudio”, utilizandose tal expresion
también en los articulos 5.c) y en el 27.6, apartados k) y |) del actual borrador.

Apartado k) Por otra parte podria hacerse mencién en este punto a la Red Andaluza de
Dinamizacion de la Formacion Profesional Dual, creada por Resolucion de 8 de abril de 2022 de la
Direccion General de Formacion Profesional, actualizada mediante Resolucién del mismo érgano de
22 de febrero de 2024 y también, en su caso, a la figura de las “personas prospectoras de empresas”,
prevista en el articulo 172 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio. En este sentido esta definicion
podria unificarse con la de “prospeccion’, recogida en el actual apartado k) del articulo.

Articulo 6. Régimen intensivo.
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Se observan las siguientes erratas en el apartado 1.d): “.. de conformidad con el Real Decreto
1529/2012...”. y en el apartado 4: “En los ciclos formativos de grados-de basico...”.

Apartado 2. Resultaria conveniente especificar minimamente el procedimiento de seleccién
del alumnado, aun con una simple remision al contenido del articulo 14 del borrador. Por otra parte
la afirmacidn consistente en que las empresas u organismos equiparados seran los responsables
ultimos del proceso de seleccidn del alumnado participante puede resultar un tanto categdrica.

En el caso de que se considere necesario revisar la redaccion del apartado, debera tenerse en
cuenta lo establecido en la clausula séptima de el modelo de convenio aprobado mediante la Orden
de 29 de abril de 2024, por la que se aprueba el modelo de convenio tipo de colaboracién para la
realizacion de la fase de formacién en empresas u organismos equiparados de las ensefianzas de
formacidn profesional:

“El centro docente, en colaboracién con la entidad colaboradora, asignardn los puestos
formativos en la misma al alumnado que curse el Ciclo Formativo o Curso de Especializacion para el que
se desarrolla el convenio. Ambos lo hardn conforme a unos criterios objetivos (académicos, de madurez,
motivacion, iniciativa, predisposicion al régimen de ensefianza -general o intensivo-, entre otros) y
acordes con la actividad de la empresa, siempre que no supongan discriminacion alguna. El alumnado
participante, asi como las personas responsables de su formacion, se detallardn debidamente en el
correspondiente plan de formacion, que serd firmado para cada alumno en cada curso académico entre
el centro docente y la empresa u organismo equiparado participante’.

Apartado 5. Se propone la sustitucion de “conforme al anexo Il de la presente orden” por
“utilizando para ello el modelo que como anexo Il acompafia a la presente orden’

Idéntica observacién se realiza con respecto al apartado 6, en el caso de que el érgano
directivo opte por mantener esta indicacién, que pudiera resultar redundante.

Se observa la siguiente errata: “Para poder ofertar la fase de formacion en empresa u
organismo equiparado en régimen intensivo...”

Consideramos que el articulo desarrolla escasamente el procedimiento para la autorizacion
de dicha oferta asi como que debe matizarse, en atencién a la titularidad del centro solicitante, el
uso que del término “notificacion” se realiza, por lo que proponemos la sustitucion de los apartados a
partir del 4 por los siguientes, o por otros con similar redaccion. Debemos subrayar que la inclusion
del inclusién del plazo de subsanacién y de la eventual propuesta de resolucion determina la
necesidad de ampliar el de plazo de resolucion y notificacién. A modo orientativo sefialamos una
posible redaccion del articulo a partir de su apartado 4:

“4. Para ofertar la fase de formacion en empresa u organismo equiparado en régimen intensivo
en ciclos formativos de grado bdsico, los centros docentes deberdan contar con la previa autorizacion de
la correspondiente Delegacion Territorial con competencias en materia de educacion, que serd el
érgano instructor de este procedimiento.

5. A tal efecto dirigiran a la misma, a través del Registro Electrénico Unico de la Administracion
de la Junta de Andalucia, al inicio del periodo de matriculacion y utilizando para ello el modelo que
como anexo Il acompafia a la presente orden, la correspondiente solicitud suscrita por la direccion del
centro docente publico o la titularidad del centro docente privado, a propuesta de la persona que ejerza
la coordinacion dual y previa obtencion de la decision colegiada favorable del equipo docente, que serd
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requisito imprescindible’.

Nota: “Al inicio del periodo de matriculacién” resulta poco claro. Consideramos que,
en su caso, deberia sefialarse un plazo en dias habiles a contar desde el dia en el que
tenga lugar el referido inicio del periodo de matriculacién.

6. Si la solicitud no redne los requisitos exigidos o se presenta por medios distintos al previsto
en el presente articulo, el 6rgano competente requerird electrénicamente al centro solicitante para que,
en un plazo de diez dias habiles subsane la falta o presente la documentacion preceptiva, con
indicacion de que si asi no lo hiciera, se le tendrd por desistido de su solicitud, de conformidad con lo
previsto en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas, previa resolucion dictada conforme a lo previsto en el articulo 21 de la
referida Ley.

7. De acuerdo con lo establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, se podrd prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean
tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el
interesado. En caso contrario se comunicard o notificard al centro educativo la correspondiente
propuesta de resolucién, para que en el plazo de cinco dias hdbiles alegue lo que estime oportuno.

8. El plazo méximo para resolver el procedimiento serd de veinte dias hdbiles desde la
recepcion de la solicitud de autorizacién en la Delegacion Territorial con competencias en materia de
educacion. Esta comunicard a los centros docentes publicos a través del Sistema de Informacién Séneca
o notificard a los centros docentes privados mediante el Sistema de notificaciones electrénicas de la
Administracion de la Junta de Andalucia la resolucion. El vencimiento del plazo mdximo sin haberse
comunicado o notificado resolucion expresa, legitima a los centros educativos para entender estimada
su solicitud por silencio administrativo.

9. Contra la resolucién, que no pone fin a la via administrativa, por parte de los centros
privados se podrd interponer recurso de alzada ante la persona titular de la Consejeria con
competencias en materia de educacion, en el plazo de un mes, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 30, 31, 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”

Se ha tenido en cuenta en orden a la redaccién de los apartados que anteceden, en lo que se
refiere a la presentacion de las solicitudes y la notifiCacion o comunicacién de las resoluciones se
refiere, la siguiente normativa:

-Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas (art. 40.1)

-Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (articulos 2.2, 16
y 113).

-Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia (Capitulo V: Registro
electrénico y comunicaciones interiores y Capitulo VI: Notificaciones electrénicas)

-Decreto 285/2010, de 11 de mayo, por el que se regula el Sistema de Informacién Séneca y
se establece su utilizacién para la gestion del sistema educativo andaluz (articulos 3.d), 5.d) y
11.2).

-Orden de 3 de febrero de 2021, por la que se regulan las comunicaciones electrénicas
interiores en la Administracion de la Junta de Andalucia (articulos 1y 3 a5).
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Se somete a la consideracion del 6rgano directivo proponente si, en su caso, resultaria
conveniente especificar en este articulo aspectos tales qué vigencia tendra la autorizacion, si la
solicitud debe ser acompafiada de alguna documentacién, como por ejemplo documento
acreditativo de la decision colegiada favorable del equipo docente al respecto, relacién de alumnos
interesados o el compromiso de las empresas u organismos equiparados colaboradores, suscrito por
sus representantes legales.

Articulo 7. Formacién en empresas u organismos equiparados en los grados E.

Se somete a la consideracidn del érgano directivo proponente la inclusién de una remisién,
en el caso de haberse aceptado la observacion y con las adaptaciones que pudieran considerarse
necesarias, al procedimiento establecido en el articulo 6

Articulo 12. Compromisos de participacion de la empresa durante la fase de formacién en
empresa u organismo equiparado.

Se observa la siguiente errata: repeticion de la palabra “cualquier”.

Articulo 13. Tutoria dual de empresa u organismo equiparado.

Entendemos que resultaria conveniente afiadir que “La persona designada para ejercer la tutoria
dual no podra mantener relacién de parentesco, hasta sequndo grado de consanguinidad o afinidad,
con la persona en formacién que deba tutorizar”.

Articulo 17. Convenio de colaboracion.

Apartado 1. Entendemos que deberia sefialarse que el modelo de convenio a suscribir es el
contemplado en la Orden de 29 de abril de 2024, por la que se aprueba el modelo de convenio tipo de
colaboracién para la realizacién de la fase de formacién en empresas u organismos equiparados de
las ensefianzas de formacidn profesional.

Articulo 21. Tramitacidn de solicitudes para autorizar la realizacién de la fase de formacién de
empresa u organismo equiparado en situaciones excepcionales.

Entendemos que el procedimiento no se encuentra lo suficientemente desarrollado, por lo
que traemos aqui las observaciones realizadas a los articulos 6 y 7 de este borrador.

Articulo 24. Tramitacién de la solicitud de exencién total o parcial de la fase de formacién en
empresa u organismo equiparado.

En primer lugar debe sefialarse que tras la lectura del articulo pudiera entenderse que la
titularidad de los centros privados (no concertados) podria resolver el procedimiento en cuestion. En
el caso de que deban hacerlo Unicamente las personas titulares de la direccion de los centros
publicos, con respecto al alumnado de los mimos y al de los centros adscritos a ellos, deberia
reflejarse tal circunstancia, asi como detallarse el correspondiente flujo que deba establecerse con
respecto a las solicitudes y resoluciones entre el centro privado y el centro publico al que se
encuentre adscrito
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Por otra parte nos remitimos a las observaciones procedimentales realizadas a los articulos
6, 7y 21, que pudieran resultar de utilidad en orden a detallar el procedimiento regulado en este
articulo.

En todo caso entendemos que deberia modificarse el apartado 4, en atencion a la distintas
titularidades mencionadas y dado que no consideramos que la persona titular de la Delegacion
Territorial resuelva el recurso de alzada por delegacion de la persona titular de la Consejeria.
Proponemos la siguiente redaccion, o similar:

“4. Contra la resolucion de exencion total o parcial de la formacion en empresa u organismo
equiparado dictada por la direccion del centro docente publico las personas interesadas podrdn
interponer, en el plazo de un mes, recurso de alzada ante la persona titular de la Delegacion Territorial
competente en materia de educacion. La resolucién del mismo, que pondra fin a la via administrativa,
deberd dictarse y notificarse en el plazo mdximo de tres meses. Transcurrido dicho plazo sin que recaiga
resolucion, se podrd entender desestimado el recurso.

Contra la resolucion de exencién total o parcial de la formacién en empresa u organismo
equiparado dictada por la direccion de un centro privado concertado las personas interesadas podrdn
presentar, en el plazo de un mes, reclamacion ante el titular de la Delegacion Territorial competente en
materia de educacion, cuya resolucion, que se dictard en el plazo méximo de tres meses, pondrd fin a la
via administrativa. Transcurrido dicho plazo sin que se haya dictado resolucion, la reclamacion podrd
entenderse desestimada.

Articulo 26. Plan de formacidn inicial.

Se somete a la consideracion del centro directivo proponente afiadir al articulo los apartados
correspondientes, en el caso de que se estime oportuno adjuntar al plan en cuestién y de que
existieran, las autorizaciones para la oferta de fase de formacién en régimen intensivo a las que se
refieren los articulos 6y 7.

Articulo 26. Plan de formacién individual.

Se somete a la consideracion del centro directivo proponente afiadir al articulo un apartado
correspondiente, en el caso de que se estime oportuno anadir al referido plan, si las hubiera, el
convenio para la formacidn suscrito con la empresa u organismo equiparado que afecte al alumno en
cuestion.

3.- Ala parte final.

Disposicion adicional primera. Proteccién de datos de cardcter personal.

Se propone la siguiente modificacion: “La Direccion General competente en materia de
formacion profesional del sistema educativo...”.

Disposicion adicional tercera. Exclusion de la posible exencion de la fase de formacién en
empresa u organismo equiparado.

Dada la complejidad de la norma citada y con el fin de facilitar la posible consulta del articulo
menciondado, se recomienda citarlo como literalmente aparece publicado en el Boletin Oficial del
Estado: “De conformidad con el articulo sexto, apartado uno, del Real Decreto 500/2024, de 21 de
mayo...”
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Disposicion transitoria Unica. Fase de formacién en empresa u organismo equiparado en
titulos regulados por la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo (LOGSE).

Apartado 3. Consideramos que deberia detallarse minimamente la forma que que se
tramitara la propuesta de incorporacién de una fase de formacion en empresa a las ensefianzas de los
titulos regulados por la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo (LOGSE).

Disposicion final primera. Habilitacién para modificar anexos.

Se somete a la consideracion del érgano proponente la conveniencia de que se refleje que la
resolucidn a la que se refiere sea publicada en el BOJA. En caso contrario, cuando en el futuro se
solicitarse la publicacién de la misma el Servicio de Publicaciones y Boja requeria previamente a esta
Consejeria informe justificativo, suscrito por la persona titular de la Consejeria y basado en razones
de interés plblico. Por todo ello se propone la siguiente redaccion o similar:

“Se habilita a la persona titular de la Direccion General competente en materia de edueacion
formacion profesional del sistema educativo para la actualizacion de los anexos de la presente orden,
mediante resolucion que habrd de publicarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”.

4. A los anexos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8.2 j) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica y el articulo 12.11 del Decreto 622/2019, 27 de diciembre de administracién
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia,
el centro directivo debe promover la normalizacion de los formularios, ateniéndose a lo previsto en la
Guia de Normalizacién e Inscripcién de Formularios de la Junta de Andalucia, aprobada por
Resolucién de 17 de diciembre de 2020, de la Secretaria General para la Administracién Publica.

El 6rgano responsable del mantenimiento del Registro de Procedimientos y Servicios
procedera a la normalizacion e inscripcidn de los formularios y, en su caso, modelos especificos, a
solicitud de esta Secretaria General Técnica.

B) INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA CON RESPECTO A LA
MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en la disposicién transitoria segunda del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, en
tanto que a la fecha de hoy no ha sido creada y aprobada la estructura de la Oficina de Calidad
Normativa y Gobierno Abierto, esta Secretaria General Técnica emite el presente informe.

Visto el texto de la MAIN remitido, suscrita el 10 de septiembre de 2025, se realizan las
siguientes obervaciones:
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0.- Lista de control.

Se observa que en el segundo parrafo del texto que le sigue, por error figura que “(...) esta
MAIN del Proyecto de orden por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas de los grados D
y E del Sistema de Formacion Profesional en la Comunidad Autonoma de Andalucia se estructura en
los siguientes apartados:”.

Idéntica observacion se realiza con respecto al sexto parrafo del apartado 06.02 Impacto
sobre lainfancia y la adolescencia.

1.- Resumen ejecutivo.

1.1.- Oportunidad de la propuesta. Ademas de sefialarse que la norma desarrolla el Real
Decreto 659/2023, de 18 de julio, entendemos que deberia asimismo sefialarse que lo hace con
respecto al DECRETO XXX POR EL QUE SE ESTABLECE LA ORDENACION DE LAS ENSENANZAS DE LOS
GRADOS D Y E DEL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA. En posteriores versiones de la MAIN, una vez aprobado el mismo, se consignaré su
numero y fecha.

02.01. Causas, fines y objetivos perseguidos.

Se echa en falta le indicacion de que la presente orden desarrolla lo establecido por el
Decreto XXX/2025, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas de los grados D y E del
Sistema de Formacién Profesional en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Tal extremo deberia
sefialarse al menos en la uUltima version de esta MAIN, o en la inmediatamente posterior a la
aprobacion y publicacion del Decreto.

02.03.05. Principio de transparencia. Descripcion de los tramites seguidos en el
procedimiento de tramitacion de la propuesta y de la participacion de los agentes y sectores
interesados.

Dicho apartado no se encuentra actualizado, no se sefiala que el tramite de audiencia e
informacion publica ya se ha realizado, ni que el proyecto ha sido tratado en mesa sectorial.

Se observa la siguiente errata al citarse el articulo de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, que
establece el plazo de audiencia e informacion publica: figura el 45.1.c) cuando debe figurar el 41.1.d).

04.01 Impacto econdémico.

Este apartado deberia ampliarse, especialmente mediante la evaluacidn de los impactos que
pueda generar en la PYMES la aprobacién de la norma, tal y como se establece en la Guia
Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN.

11.06. Peticion de informes.

Debe revisarse la redaccion del primer parrafo, sefialando que es la Secretaria General
Técnica la que ha solicitado los informes preceptivos, asi como la fecha de los recibidos (como se ha

sefialado a la fecha de hoy no se han recepcionado los informes de la Direccion General de
Presupuestos ni del Consejo de la Transparencia y de la Proteccién de Datos de Andalucia.
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04.02 Impacto econémico-financiero y presupuestario.

Reiteramos algunas observaciones ya realizadas en nuestro informe de validacion, relativas a
que no se reflejan aspectos establecidos en la Guia Metodoldgica, a la que nos remitimos, tales como
la identificacion del impacto econdmico-financiero y presupuestario conforme a la estructura del
presupuesto, concretandose a qué partida o partidas presupuestarias corresponden los diversos
gastos descritos (impacto presupuestario derivado del desplazamiento del profesorado de
seguimiento, cargas financieras asociadas al desarrollo normativo, impacto presupuestario asociado
al desarrollo del Sistema de Informacién Séneca).

Por otra parte sometemos a la consideracion del 6rgano proponente el reflejo en este
apartado de otros costes, tales como el importe por las cotizaciones a la Seguridad Social que
correspondan a esta Consejeria por practicas no remuneradas, el de la gestion de las
correspondientes altas y bajas en el sistemas de la Seguridad Social, los gastos derivados de la
suscripcion de péliza de accidentes para cubrir los que pueda sufrir el alumnado con motivo de la
realizacidn de la formacidn, etc.

05. Evaluacion de las cargas administrativas que conlleva la propuesta.

No se han identificado ni valorado las cargas que mediante el proyecto se imponen a los
centros educativos privados, en relacidn con los siguientes procedimientos y tramite:

-Autorizacién de la oferta de formacion en empresas en régimen intensivo (articulo 6)
- Autorizacién de la formacién en empresas en los grados E (articulo 7).

-Autorizacion de situaciones excepcionales (articulo 21).

-Presentacion del plan de formacidn inicial (articulo 27.7)

Aun cuando se identifican las cargas administrativas que genera el proyecto, tanto para el
alumnado como para las empresas u organismos equiparados, no se procede a su cuantificacion
utilizando factores como el nimero de veces al afio que se presenta una solicitud, nimero de
tramites que se eliminan, poblacién a la que se dirige (nimero de alumnos o empresas), en orden a
establecer si suponen un incremento o una reduccidn con respecto a las actualmente vigentes.

De acuerdo con el apartado 2.6 de la Guia Metodoldgica para la elaboracidn de la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo, dedicado a la evaluacion de las cargas administrativas, la finalidad de
este estudio es identificar las cargas administrativas y realizar una estimacion de su cuantificacion
econdmica, indicando: las cargas administrativas que introduce la norma y/o que se han suprimido o
reducido con respecto a la regulacion anterior; las cargas administrativas que se hayan mantenido o
introducido. Se debera justificar el mantenimiento y/o introduccién de nuevas cargas administrativas
desde el punto de vista de los objetivos que se persiguen con la iniciativa normativa. Tales aspectos
no vienen reflejado ni en el cuadro resumen ni en el cuerpo de la MAIN, por lo que se aconseja su
revision conforme a la citada Guia Metodoldgica.

En este sentido debera incluirse en la MAIN debidamente cumplimentado el anexo VII.
“Identificacion y medicién de cargas administrativas” de la ya mencionada Guia. Como ha indicado la
Secretaria General para la Administracion Publica en su informe de 10 de octubre de 2024 al proyecto
Decreto por el que se regulan los centros que imparten el primer ciclo de educacién infantil en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, “Al respecto, hemos de expresar que los proyectos normativos
que- atin no imponiendo nuevas cargas administrativas- mantienen las existentes en las normas que
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derogaran, deberian identificar las cargas administrativas que se derivardn de su aplicacion, asi como
valorarlas para concluir si estan justificadas y son necesarias y proporcionales. En el supuesto de que no
lo fueran, habria que reducirlas o suprimirlas, reflejandolo todo ello en la correspondiente MAIN.

De lo contrario, es decir, si las nuevas normas no identificaran, ni reconsideran la necesidad y
proporcionalidad de las cargas administrativas establecidas por las normas preexistentes, se podrian
mantener indebidamente cargas administrativas impuestas por normas aprobadas muchos afios
atrgs”,

De acuerdo con el apartado 2.6 de la Guia Metodoldgica para la elaboracidn de la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo, “Evaluacion de las cargas administrativas” y en concreto su apartado
2.6.2.3 en cuanto a la medicién de las cargas administrativas y su reduccion, se debe realizar un
estudio de las cargas para hacer una medicién lo mas aproximada posible a la realidad, para ello se
deben tener en cuenta factores como pueden ser nimero de veces al afio que se hace una solicitud,
numero de tramites que se eliminar, poblacion a la que se dirige (nimero de personas o empresas), a
modo de ejemplo podriamos considerar:

a) Para calcular los costes de una carga administrativa podemos encontrarnos ante estas
situaciones:

e Si se mantienen las mismas cargas que en la normativa existente, aunque se recoge la
posibilidad de efectuar el procedimiento de forma electrénica. Habra que consignar dos
resultados, el coste del procedimiento presencial, y el coste del procedimiento electrénico,
poniendo de manifiesto el posible ahorro para la persona a quien se dirige la norma que
utilice los medios electrénicos.

e Sise elimina en la nueva normativa el procedimiento presencial, regulandose tan solo un
procedimiento electrdnico. En este supuesto habra que calcular el coste del procedimiento
presencial por un lado y por otro el coste del procedimiento electrénico que se pretende
implantar, la diferencia entre los dos valores sera el ahorro que se produce en cargas
administrativas.

e Sien la nueva normativa se reducen cargas administrativas, en el sentido de eliminacién de
documentos a aportar, o de reduccién de formalizaciones, habra que calcular esta reduccién.

e Si se introducen nuevas cargas administrativas serd necesario ademas del calculo, la
justificacion de las mismas.

Para la medicidn de cargas administrativas, se utilizard como referencia el método
simplificado de medicién de cargas administrativas que se recoge en el Anexo V de la “Guia
Metodolégica para la elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo” conforme a lo
establecido en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre. Asimismo, en el Anexo VI de la guia, se
incluye un modelo de ficha que facilita a recopilacion de informacioén para la identificacion y
medicién de cargas administrativas

8. Impacto sobre la proteccion de datos personales.
Seria necesario hacer referencia a las concretas actividades de tratamiento a las que se

incorporaran los datos personales que se recaben en la tramitacion de los procedimientos
establecidos en el proyecto de orden, que asimismo deberan ser reflejados en la misma. Debe
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sefialarse su denominacion, el cddigo del procedimiento asociado y el enlace desde el que se pueda
descargar la informacion general del mismo.

En el caso de ser necesario, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 del Reglamento
General de Proteccién de Datos, seria necesario dar de alta en el Inventario de Actividades de
Tratamiento de la Consejeria las actividades de tratamiento que no hayan sido creadas.

Asimismo debera incluirse en este apartado de la MAIN el Andlisis del Impacto en la
Proteccion de Datos Personales segun el modelo proporcionado por el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia de las actividades de tratamiento.

Por lo expuesto, en el caso de que como se sefiala no figuran en el Inventario de Actividades
de Tratamiento de Datos con relacién a la fase de formacidén en empresas mas actividades que las
asociadas al procedimiento 1711 (estancias en otros paises de la Unién Europea), debera promoverse
por el 6rgano proponente el alta el el mismo de las actividades necesarias. Por ejemplo para el
procedimiento previsto en el articulo 22 del proyecto (tramitacion de solicitudes para autorizar la
realizaciéon de la fase de formacién en empresa u organismo equiparado en situaciones
excepcionales) o en el 25 (tramitacion de solicitud de exencion total o parcial de la fase de formacién
en empresa u organismo equiparado). Sin la referida actualizacién no se podran realizar el
correspondiente analisis de riegos.

Se echa en falta que se haga referencia al andlisis de riesgos que la Direccién General de
Formacion Profesional y Educacion Permanente, como responsable de tratamiento, debe llevar a
cabo.

En este sentido, se recuerda que el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (RGPD) en su articulo 25, al regular el principio de proteccién de datos por disefio y
por defecto, establece que “teniendo en cuenta el estado de la técnica, el coste de la aplicacidén y la
naturaleza, ambito, contexto y fines del tratamiento, asi como los riesgos de diversa probabilidad y
gravedad que entrafia el tratamiento para los derechos y libertades de las personas fisicas, el
responsable del tratamiento aplicara, tanto en el momento de determinar los medios de tratamiento
como en el momento del propio tratamiento, medidas técnicas y organizativas apropiadas, como la
seudonimizacion, concebidas para aplicar de forma efectiva los principios de proteccion de datos,
como la minimizacién de datos, e integrar las garantias necesarias en el tratamiento, a fin de cumplir
los requisitos del presente Reglamento y proteger los derechos de los interesados.”

Por lo que al analisis de riesgos se refiere, el articulo 24 del RGPD establece que “teniendo en
cuenta la naturaleza, el ambito, el contexto y los fines del tratamiento asi como los riesgos de diversa
probabilidad y gravedad para los derechos y libertades de las personas fisicas, el responsable del
tratamiento aplicard medidas técnicas y organizativas apropiadas a fin de garantizar y poder
demostrar que el tratamiento es conforme con el presente Reglamento. Dichas medidas se revisaran
y actualizaran cuando sea necesario. Cuando sean proporcionadas en relacién con las actividades de
tratamiento, entre las medidas mencionadas en el apartado 1 se incluira la aplicacion, por parte del
responsable del tratamiento, de las oportunas politicas de proteccion de datos.”

Por su parte, en el apartado 2.9 de la Guia Metodoldgica para la elaboracidn de la MAIN se

indica que la probabilidad y la gravedad del riesgo para los derechos y libertades del interesado debe
determinarse con referencia a la naturaleza, el alcance, el contexto y los fines del tratamiento de
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datos. El riesgo debe ponderarse sobre la base de una evaluacién objetiva mediante la cual se
determine si las operaciones de tratamiento de datos suponen un riesgo o si el riesgo es alto.

El RGPD prevé que las medidas de cumplimiento deban aplicarse en funcién del riesgo que el
tratamiento suponga para los derechos y libertades de los interesados, para lo cual se realizara por el
responsable del tratamiento una valoracion del riesgo partiendo de la descripcidn del tratamiento,
del tipo y cantidad de datos objeto de tratamiento, de los colectivos y el nimero de personas
afectadas, la identificacion de riesgos para los derechos y libertades, de la descripcion de las medidas
que se proponen para minimizarlos y de la valoracion del riesgo residual. Los niveles de riesgo que se
identifiquen deben ser resultado de un proceso de evaluacién y analisis de la informacién facilitada
por los responsables o encargados del tratamiento o por quienes en el desempefio de su trabajo
estén mas implicados en la operatividad del mismo y del sometimiento a los criterios de riesgo
establecidos por la autoridad de control. Cuando el analisis arroje un riesgo alto o muy alto debe
plantearse si cabria sustituir el tratamiento propuesto por otro u otros que presenten un menor nivel
de riesgo.

El andlisis de la nueva norma contendrd, al menos de modo sumario, el resultado de los
analisis de riesgos de las actividades de tratamiento que se hayan identificado. A este respecto,
podran tenerse en cuenta alguna de las numerosas metodologias existentes para realizar el analisis
de riesgos.

En este sentido, recientemente el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia ha dictado unas Orientaciones para el Andlisis del impacto en la proteccion de datos
personales de los proyectos de disposiciones normativas y un modelo de Analisis de impacto, a cuya
lectura nos remitimos. De estas orientaciones se destacan las siguientes previsiones:

“La aplicacién del principio de proteccidn de datos desde el disefio recogido en el articulo 25
RGPD en el ambito de la elaboracion de disposiciones normativas convierte en especialmente
relevante la necesidad de que en los mismos se contemple un adecuado analisis de los tratamientos
de los datos personales, incluyendo las previsiones y garantias que exige la normativa sobre
proteccion de datos. Dicho analisis, junto con el informe preceptivo emitido por la Comisidn
Consultiva del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en los casos en que
corresponda, conformarian una "Memoria relativa a la proteccidn de datos" que, bien como
documento auténomo o bien integrado en la "Memoria de Andlisis de Impacto Normativo", deberia
formar parte de la documentacion necesaria para la aprobacion de la norma.

(...) El apartado 1.d) del articulo 15, sobre las funciones de la Comisién Consultiva de la
Transparencia y la Proteccion de Datos, de los Estatutos del Consejo establece que sera funcion de
ésta: d) Informar, con caracter preceptivo, los anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones
generales sobre las materias competencia del Consejo.

Por tanto, de conformidad con sus Estatutos, se debera solicitar preceptivamente informe a
la Comisidn Consultiva del Consejo sobre los anteproyectos de leyes y proyectos de disposiciones
generales que prevean o determinen un tratamiento de datos personales, que desarrollen normas
relativas a la proteccion de los datos personales o cuando regulen medidas para garantizar el
cumplimiento de la normas de proteccion de datos.

Con caracter general, siempre que el AIPD realizado de conformidad con las presentes

orientaciones haya concluido que existe algiin impacto en la proteccion de datos personales, se
deberd solicitar el citado informe a la Comisién Consultiva, acompafiandose el proyecto de
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disposicion normativa del AIPD cuando éste exista. En caso de existir dudas, el érgano directivo
impulsor de la propuesta normativa podra realizar consulta formal al Consejo sobre la necesidad de
informe preceptivo”.

12. Evaluacion ex post de la norma.

De acuerdo con el apartado 2.13 de la Guia Metodoldgica, en este apartado se recogera la
metodologia, plazos y la entidad u érgano que se considera idéneo para llevar a cabo esta evaluacion
ex post, pudiendo abordarse desde el inicio de la tramitacién de la norma, aunque su inclusidn no es
obligatoria hasta la version final de la MAIN.

No obstante se reiteran las observaciones realizadas a este apartado en nuestro informe de
validacion de 23 de abril de 2025, por cuanto observamos que la MAIN no ha sido modificada en este
punto desde su version inicial.

Afiadimos que no se establece qué drgano llevara a cabo la referida evaluacion ex post. Aun
cuando, como se indica a continuacién, la Direccion General impulsora del proyecto propone que
la Secretaria General Técnica realice su propia evaluacion ex post de este decreto (sic), no se fija
en ningiin momento qué érgano realizara la preceptiva y principal (y no una propia o para uso
doméstico) evaluacidn

Asi, en el apartado 1 de este epigrafe figura que “lgualmente, la Direccion General de
Formacion Profesional y Educacion Permanente propone que la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional realice su propia evaluacion ex post de este
decreto, valorando el impacto de la progresiva implantacién del nuevo Sistema de Formacion
Profesional’.

En el apartado 2 se copia el mismo texto, pero incluyendo ademas que esta Secretaria
General Técnica valorara “(...) el impacto sobre la economia atendiendo a la evolucion de la progresiva
implantacion del nuevo Sistema de Formacién Profesional”.

Entendemos que tales extremos deberian ser eliminados de la MAIN, dado que el 6rgano
firmante del presente informe carece de los medios y conocimientos especificos adecuados en orden
a la realizacidn de tal evaluacidn, no existiendo por otra parte obstaculo alguno a que el propio
6rgano proponente de la tramitaciéon de una norma sea el que realice su evaluacion ex post.
Reiteramos que debe indicarse qué drgano la realizara, circunstancia que no acontece en la version
de la MAIN remitida.

Anexo IV. Diseiio funcional de los procedimientos.

El disefio de los procedimientos resulta demasiado escueto, no se reflejan los correspondietes
actos integrantes de las diferentes fases (solicitud, que debe incluir el correspondiente requerimiento de
subsancion, por ejemplo, los actos de instruccidn y la finalizacidn, que debe incluir los posibles recursos
que quepa interponer contra las respectivas resoluciones). Nos remitimos en este punto a las
indicaciones recogidas en la Guia Metodoldgica asi como a las observaciones realizadas en el informe de
esta Secretaria General Técnica a los articulos que regulan los diferentes procedimientos.

Anexo VI. Identificacion y medicion de las cargas administrativas.

En el mismo solo se identifica y mide el coste de una carga: la presentacion de la solicitud de
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exencion de la fase de formacién en empresa u organismo equiparado por parte del alumnado.

Tal y como sefiala la Secretaria General para la Administracion Pablica en su informe de 1 de agosto
de 2025 no se han identificado y valorado otras cargas contempladas en el proyecto, como la
presentacion de documentacidén para solicitar la referida solicitud de exencién. Quedaria por
cuantificar las cargas no identificadas y no llega a medirse la reduccién que supondria la aplicacion
de medidas de simplificacion y reduccidn de cargas.

En este sentido debe resaltarse que el ahorro sefialado en el anexo VI es el resultado de
considerar que con la anterior normativa la totalidad las solicitudes de exencidn se presentaban
presencialmente y que con la nueva todas lo seran telematicamente, cuando anteriormente existia la
posibilidad de utilizacion de medios telematicos y la nueva normativa no impide que al alumnado la
presentacion presencial.

Asimismo observamos que no se han identificado ni valorado las cargas que mediante el
proyecto se imponen a los centros educativos privados, en relacidon con los siguientes
procedimientos y tramite:

-Autorizacién de la oferta de formacion en empresas en régimen intensivo (articulo 6)

- Autorizacién de la formacion en empresas en los grados E (articulo 7).

-Autorizacion de situaciones excepcionales (articulo 21).
-Presentacién del plan de formacién inicial (articulo 27.7)

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES
Fdo.: Enrique Suarez Villa

Conforme
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Isabel Gabella Valera

Pagina 20 de 20

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ISABEL GABELLA VALERA 11/09/2025

VERIFICACION

ENRIQUE SUAREZ VILLA
PAG. 20/20

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm3YPTRB9N8TNYUJDAHKLWFT6CN
maroman
Rectángulo

maroman
Rectángulo


