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SL[_Proyecto normativo # 1725622

INFORME PRECEPTIVO SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE MODIFICACION DE LA ORDEN DE 21 DE
DICIEMBRE DE 2023 POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, DESTINADAS A LA ADAPTACION DE
LAS LINEAS ELECTRICAS DE ALTA TENSION A LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL REAL DECRETO
1432/2008, DE 29 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA
AVIFAUNA CONTRA LA COLISION Y LA ELECTROCUCION EN LiNEAS ELECTRICAS DE ALTA TENSION, EN EL
MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA FINANCIADO POR LA UNION
EUROPEA - NEXT GENERATION EU, Y SE EFECTUA SU CONVOCATORIA PARA EL PERIODO 2023-2025.

Recibido el proyecto de Orden citado en el encabezamiento el 5 de septiembre de 2025, bajo la denominacién
“SEGUNDO BORRADOR DE MODIFICACION DE ORDEN 03092025 v13”, el presente informe se emite en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, a solicitud de la Direccién General de Politica Forestal y Biodiversidad,
como centro directivo proponente en virtud del Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Una vez analizado el texto del proyecto de orden y la documentacién que se acompafia, se informa lo
siguiente.

.- ASPECTOS GENERALES
A. Objeto del proyecto normativo

El presente borrador del proyecto de orden tiene por objeto la modificacion de la Orden de 21 de diciembre
de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en régimen de
concurrencia no competitiva, destinadas a la adaptacién de las lineas eléctricas de alta tensién a los
requisitos establecidos en el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para
la proteccién de la avifauna contra la colision y la electrocucidn en lineas eléctricas de alta tension, en el
marco del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia financiado por la Unidn Europea-Next
Generation EU, y se efectia su convocatoria para el periodo 2023-2025, publicada en el BOJA nim. 16, de 23
de enero de 2024.

B. Examen de los titulos competenciales y marco normativo

El articulo 45 del Estatuto de Autonomia para Andalucia sefiala que: “ 1. £n las materias de su competencia,
corresponde a la Comunidad Autonoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar
subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de
otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion.

2. En el caso de las competencias exclusivas, la Comunidad Autonoma especificard los objetivos a los que se
destinen las subvenciones territorializables de la Administracion central y las de la Union Europea, asi como
la regulacion de las condiciones de otorgamiento y la gestion de su tramitacion y concesion. En las
competencias compartidas, la Comunidad Autonoma precisard los objetivos de las subvenciones
territorializables de la Administracion central y de la Union Europea, completando las condiciones de
otorgamiento, y asumiendo toda la gestion incluyendo la tramitacion y la concesion. En las competencias
€jecutivas, correspondera a la Comunidad Autonoma la gestion de las subvenciones territorializables, que
incluye su tramitacion y concesion”.
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El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, establece, en su
articulo 9, que corresponden a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente las competencias que
actualmente venia ejerciendo la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, salvo las
competencias en materia de puertos que se asignan a la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda y las competencias relativas al uso, gestién y conservacién sostenible de los recursos marinos que se
asignan a la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

A su vez, el articulo 118.1 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, atribuye a las personas titulares de las
Consejerias la competencia para aprobar mediante Orden las normas reguladoras de las subvenciones y
ayudas publicas y exige su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. En este mismo sentido, el
articulo 4.6 del Reglamento de los Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la Administracion de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, dispone que las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones seran aprobadas mediante Orden de la persona titular de la correspondiente
Consejeria y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por todo lo expuesto, se considera adecuado a derecho tanto la competencia que se ejerce, como el rango
normativo empleado.

Il.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA DISPOSICION
A. Marco normativo

En cuanto al procedimiento de elaboracién del proyecto de orden, resulta de aplicacion lo establecido en el
articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las
disposiciones aplicables del titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas relativas a la iniciativa legislativa y la potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones, en los términos de la la STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, y las
disposiciones legales y reglamentarias que completen esta regulacion.

Del mismo modo, se habra de cumplir lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, sobre la obligaciéon de publicar los proyectos de normas que estén en tramitacion y las
memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos normativos con ocasion de
la publicidad de los mismos.

Ademas, habra de estarse a lo dispuesto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y en la
Instruccion, de 7 de febrero de 2023, de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul,
sobre elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general.

Las subvenciones reguladas a través de las bases objeto de modificacion se inscriben en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia dentro del Componente 4 «Conservacién y restauracion de
ecosistemas marinos y terrestres y su biodiversidady, Inversion 2 «Conservacion de la biodiversidad terrestre y
marina», Linea 1-Actuacion 2 «Actuaciones de prevencion de mortalidad: correccion de tendidos eléctricos
especialmente daiiinos para avifauna» y ubicadas dentro de un conjunto de actuaciones destinadas a la
conservacién de la biodiversidad, como apoyo a la implementacién de la Reforma 1, en concreto al «Plan
Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad».

Al tratarse de una actuacién financiada integramente con cargo a fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6.2 del Decreto-ley 3/2021, de 16
de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacién de los recursos para
el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a tenor del
cual: “(...) se declara el despacho prioritario de los procedimientos administrativos relativos a la gestion de
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proyectos financiables con fondos europeos, sin perjuicio del despacho prioritario de otros procedimientos
para los que se haya acordado la tramitacion de urgencia y el titular de la unidad administrativa haya dado
orden motivada al respecto, de la que quede constancia’.

B. Tramitacion del proyecto de Decreto

Respecto a la tramitacion de este proyecto de orden, consta en el expediente de esta Secretaria General
Técnica la siguiente documentacion remitida por el 6rgano directivo proponente.

B.1. Fase de iniciacion:

« Consulta publica, sustanciada a través del Punto de Acceso ubicado en el Portal de la Junta de
Andalucia, publicada con fecha 10 de marzo de 2025, con un plazo de participaciéon de 15 dias
naturales, comprendiendo el periodo desde el 11 de marzo al 25 de marzo de 2025, ambos dias
inclusive, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y el articulo 28 de la
Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia. Obra en la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo Abreviada (MAIN) un resumen de la Unica aportacién recibida en el
tramite de consulta publica previa, presentada por la Asociaciéon de Distribuidores de Energia
Eléctrica (CIDE) el 25 de marzo de 2025, realizdndose una valoracidn de la misma.

«  Propuesta de inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de orden suscrita por el Director
General de Politica Forestal y Biodiversidad, de fecha 5 de mayo de 2025, conforme al articulo 45.1.b)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

« Acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion y aprobacion del proyecto de orden, firmado por
la Consejera de Sostenibilidad y Medio Ambiente, de fecha 5 de junio de 2025, de conformidad con lo
previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y que declaré la tramitacion de
urgencia del procedimiento de elaboracion de la Orden, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del
Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y
racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

«  Memoria de Analisis de Impacto Normativo Abreviada de fecha 29 de mayo de 2025, suscrita por el
Director General de Politica Forestal y Biodiversidad, en virtud del articulo 4.3 del Decreto 170/2024,
de 26 de agosto.

B.2. Fase de instruccion:

En relacion con la fase de instruccidn del procedimiento, consta en el expediente documentacion acreditativa
de los siguientes tramites:

«  Resolucion de 30 de junio de 2025, de la Direccién General de Politica Forestal y Biodiversidad, por la
que se somete a tramite de informacidon publica el proyecto de orden, publicada en el BOJA n°® 128, de
7 de julio, concediéndose para tramite un plazo de siete dias habiles, que abarcaba desde el 8 de julio
de 2025 al 16 de julio de 2025.

Segun indica el centro directivo en el apartado correspondiente de la MAIN, no se presentaron
aportaciones.

«  Resolucién de 1 de julio de 2025, de la Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad, por la
que se somete a tramite de audiencia el proyecto de orden, a través de las siguientes organizaciones,
entidades, y asociaciones, asi como a otras Administraciones Publicas, Entidades Publicas,
Consejerias y agentes econdmicos y sociales, concediéndose para tramite un plazo de siete dias
habiles:
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o Alset Eléctrica

o Central Eléctrica de San Francisco, S.L.

o Compafia de electricidad del Condado S.A.U.
o DielenorS.L.

o DIELESURS.L.U.

o Distribuidora Eléctrica de Ardales, S.L.

o Distribuidora Eléctrica de Gaucin, S.L.

o Electra Castellijense S.A.

o Eléctrica de Lijar S.L.

o Hermanos Castro Rodriguez S.L.

o Eléctrica Los Pelayos, S.L.

o Empresa Eléctrica Martin Silva Pozo, S.L.

o Eléctrica Nuestra Sefiora de los Santo, S.L.
o Edistribucidon Redes Digitales, S.L.U.

o Energia Eléctrica de Olvera, S.L.

o Medina Garvey Electricidad, S.L.U.

o UFD Distribucidn Electricidad, S.A.

o Hidroeléctrica el Cerrajon, S.L.

Segun indica el centro directivo en el apartado correspondiente de la MAIN, no se presentaron
alegaciones.

En cuanto a los informes preceptivos, constan en el expediente los siguientes:

« Informe del Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, de
fecha 18 de julio de 2025.

« Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, de 25 de julio de 2025, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracidn del Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

« Informe de Asesoria Juridica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, emitido el 31 de
julio de 2025.

« Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia emitido el 5 de agosto de 2025.

No consta en el expediente, y seria necesario que se incorporara, el oficio de remisién al Instituto
Andaluz de la Mujer, del proyecto de la disposicion, junto con las observaciones de la Unidad de
Igualdad de Género, con el que se daria por cursado el tramite del informe de impacto de género, de
acuerdo con el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacién de Impacto de Género.

Asimismo, consta en el expediente:

«  Comunicacion del Servicio de Presupuestos y Gestion Econdmica de la Secretaria General Técnica de
esta Consejeria de 7 de julio de 2025 sefialando la innecesariedad de emisidn de informe por parte de
la Direccion General de Presupuestos por tratarse de un proyecto que no contiene cambios en los
datos econdmicos financieros y que la orden cuya modificacion se pretende, ya fue informada.

«  Oficio de contestacion de 25 de julio de 2025 a la solicitud de informe dirigida a la a Agencia de la
Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia sefialando que la iniciativa normativa
analizada no precisa la emision del informe previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio
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y en el articulo 8.4 de los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia,
aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.

+ Certificado del Comité de Flora y Fauna Silvestre emitido por su Secretario con fecha 9 de septiembre
de 2025, manifestando que el proyecto de Orden ha sido informado ante el Comité que ha emitido
voto favorable a la modificacién propuesta.

«  Por dltimo, consta en el expediente una Tabla resumen de valoracion de los informes preceptivos
recibidos en el procedimiento de elaboracidn y aprobacion del proyecto de la presente orden, de
fecha 3 de septiembre de 2025.

11l.- TRANSPARENCIA

Se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia y en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, publicandose en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia el
texto del proyecto de la orden, junto con la documentacién correspondiente.

IV.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO
A. Estructura.

El proyecto de Orden de referencia se estructura mediante un predmbulo, un articulo Unico de modificacidn
dividido en diez apartados y una disposicion final Ginica de entrada en vigor.

B. Contenido del texto del proyecto.

El texto se ha adaptado a los distintos informes emitidos en el expediente de tramitacién del proyecto
normativo de referencia, de acuerdo con la valoracién que se indica al respecto.

No obstante, cabe realizar las siguientes observaciones:

« El parrafo séptimo de la parte expositiva establece que “Con el fin de facilitar el cumplimiento de las
bases a los beneficiarios de la subvencion, se ha contemplado la posibilidad de incluir un formulario
de aceptacion expresa de la subvencion concedida que se publicard como Anexo IlI-B junto con la
Resolucion definitiva de concesion, con objeto de conseguir una mayor optimizacion del
procedimiento para los adjudicatarios”.

Asi, el apartado seis del articulo Gnico del proyecto de Orden establece que “Las personas
beneficiarias deberdn realizar la aceptacion expresa definitiva de la resolucién de concesidn de la
subvencién en el plazo de 15 dias habiles siguientes a la notificacion de la citada resolucidn, con
indicacion de que, si asi no lo hiciese, la resolucién dictada perdera su eficacia, acordandose su
archivo, previa notificacion del mismo. La aceptacion expresa de la resolucion de concesion de la
subvencion se realizara mediante la cumplimentacion y presentacion del Anexo 1-B.»”

Por ello, si como parece, la presentacion del Anexo IlI-B, supone una obligacién para las personas
beneficiarias, se sugiere suprimir el término “posibilidad” de la redaccién actual del predmbulo.

« Enel dltimo parrafo del preambulo, habria que corregir la cita a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

« En el primer parrafo del articulo Unico, habria que revisar la cita a la Orden cuya modificacidn se
pretende por contener erratas: “Orden del 21 de diciembre de 2023 por la que (...)".
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« En el apartado uno del articulo Unico, se sugiere modificar la actual redaccion por resultar repetitiva
al citar “predmbulo/parte expositiva”. Se sugiere eliminar uno de los dos términos.

« Enelapartado dos del articulo Unico, se sugiere modificar la referencia al “Articulo 2” por “articulo 2”.
Idéntica observacion se realiza para el resto de los apartados del articulo Gnico en los que se produce
similar circunstancia.

« En el apartado cuatro del articulo Unico, el proyecto de Orden recoge la siguiente redaccion para el
Articulo 7 del Anexo I de la Orden cuya modificacidn se pretende: “«2. Todos los proyectos objeto de
financiaciéon deberdn haberse iniciado, entendido como tal la fecha de inicio de las obras de
correccion de los tendidos eléctricos, después del 1 de enero de 2021. La constancia del inicio de las
obras de correccion se acreditara con la correspondiente comunicacion del proyecto de adecuacion a
la Consejeria competente en materia de energia en el periodo indicado».

Se observa que con la modificacién propuesta, se elimina la mencién a “ 30 de septiembre de 2025”
como fecha limite de inicio de los proyectos objeto de financiacién por lo que ya no nos
encontrariamos con un periodo comprendido entre dos fechas, del 1 de enero de 2021 al 30 de
septiembre de 2025. Por ello, se sugiere eliminar la referencia al periodo.

« Enelapartado diez del articulo tnico, cuando se sefiala que “Se acompafia a la presente modificacion
de errores(...)”, se recomienda eliminar o modificar la expresién “modificacion de errores”, por
cuanto no parece que el objeto del presente proyecto sea el de corregir o modificar errores.

« La disposicidn final Gnica que lleva por ribrica “Entrada en vigor”, sefiala que “La presente orden
surtird efectos a partir del dia siguiente en el que se publique en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia el extracto previsto en el articulo 20.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones”.

Sin embargo, el apartado G.2 de la MAIN, relativo al analisis juridico, establece que “La entrada en
vigor se produce al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”.
Asi, por motivos de seguridad juridica, y para guardar la debida coherencia entre el borrador de orden
y la MAIN que la acompaiia, se recomienda revisar la redaccion para evitar confusiones. Sin perjuicio
de lo anterior, la fecha elegida para la entrada en vigor de la norma deberia motivarse en el apartado
citado de la MAIN, conforme a lo dispuesto en la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005 por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa.

C. Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)

Al borrador de orden se acompafia Memoria de Analisis de Impacto Normativo Abreviada de fecha 5 de
septiembre de 2025, suscrita por el Director General de Politica Forestal y Biodiversidad.

En total, constan en el expediente tres MAIN anteriores, de fechas 3 de abril de 2025, 29 de mayo de 2025y 24
de junio de 2025, que el drgano proponente ha ido elaborando conforme ha ido avanzando en la tramitacion
del presente proyecto.

En relacion con la correspondiente a 5 de septiembre de 2025, se formulan las siguientes observaciones:

«  Resumen Ejecutivo. Fecha: Segun la Guia Metodoldgica, en este apartado se debe indicar la “fecha en
la que se inicia la elaboracién de la MAIN”. Sin embargo, se sefiala como fecha el 19 de febrero de
2025, que es anterior a la Resolucidn de Consulta Publica Previa. Debera modificarse este apartado,
sefialando la fecha de elaboracién de esta version de la MAIN.
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+ Resumen Ejecutivo. 4. Tramitacion: En el apartado de “Tramite de Audiencia e Informacién Publica”
debe dejarse constancia de la fecha del tramite de audiencia. Los oficios de remision de la misma a las
entidades y organizaciones interesadas aparecen sin firmar, por lo debera completarse el expediente
con la documentacién firmada.

«  Resumen Ejecutivo. 4. Tramitacion: En el apartado “Informes y dictdmenes recabados” se sugiere
incluir la denominacién completa del centro directivo, organismo o unidad de las que se citan. A
modo de ejemplo, se sugiere sustituir “SOSA” por “Servicio de Organizacién y Simplificacion
Administrativa de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Pablica”.

.« Apartado G.3.3.1: Habria que sustituir “Informe de INTERVENCION GENERAL de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio ambiente. Secretaria General Técnica” por “Informe de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia solicitado por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente”.

« Apartado G.3.3.4: Habria que sustituir “Informe de Presupuesto y Gestién Econdmica (CSMAEA)” por
“Informe del Servicio de Presupuestos y Gestion Econdmica de la Consejeria de Sostenibilidad y
Medio Ambiente.”

« Apartado G.3.3.7: Respecto de la aceptacion de la sugerencia de modificacion de nombre del nuevo
Anexo llIB, centro de la modificaciéon de la Orden, realizada por el Servicio de Organizacion y
Simplificacién Administrativa no queda constancia en el expediente ni de la fecha ni de cémo se
formuld la sugerencia.

V.- CONCLUSION.

Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa favorablemente el proyecto sometido a nuestra
consideracidn, sin perjuicio de la conveniencia de completar el expediente con la documentacion que se cita,
y de, en su caso, corregir las observaciones formuladas, a los efectos de continuar con su tramitacion.
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