Junta de Andalucia

Fecha: laindicada en firma digital
S Ref.: SLIT/172968199/2024-cm

N Ref.: FFEEYS: LMB/MLP

Asunto: Solicitud informe proyecto
de Orden

INTERVENCION GENERAL

CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
PESCA, AGUAY DESARROLLO RURAL
Secretaria General Técnica

C/ Tabladilla, s/n

41013 - SEVILLA

Con fecha 27 de noviembre de 2024, ha tenido entrada, en la Divisidén de Control de Fondos Europeos
y Subvenciones de la Intervencién General, oficio solicitando el preceptivo informe previsto en el
articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
(en adelante TRLGHP), aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, del Proyecto de
“Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia no competitiva, a inversiones en infraestructuras de regadios con
objetivos ambientales, del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comiin de Espafia 2023-2027,
financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, en el marco de la intervencion 68431
relativa a Ayudas a inversiones en infraestructuras de regadios con objetivos ambientales,
operacion 68431_01 Mejora de regadios.”

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 132. 1 del Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencidn General de la Junta
de Andalucia el érgano gestor remite, junto con la solicitud de informe, el informe emitido por la
Direccion General de Fondos Europeos.

El proyecto de Orden tiene por objeto la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no
competitiva, para contribuir a una gestion eficiente del recurso agua mediante la financiacién de
proyectos de inversion para la modernizacion de infraestructuras de riego.

Con caracter preliminar se emiten las siguientes observaciones:

En el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun de Espafia 2023-2027 (PEPAC) se establecen una
serie de criterios de seleccidn para la Intervencion 68431. Debido a ello, y en aras de asegurar la
concurrencia entre los potenciales beneficiarios, asi como que los proyectos cofinanciados estén mas
alineados con el PEPAC, seria recomendable utilizar algunos de estos criterios de seleccion en un
procedimiento de concurrencia competitiva. En caso contrario, seria deseable que se recogieran en
una memoria justificativa las circunstancias que impiden aplicar estos criterios de seleccion.

Por otro lado, al utilizar las bases reguladoras tipo, se dejan de mencionar ciertas cuestiones basicas
y especificas aplicables a estas ayudas que se ponen de manifiesto a continuacién:
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1.- En el apartado 1 del cuadro resumen “Objeto (articulo 1)”, se reproducen las condiciones de
admisibilidad establecidas en el PEPAC, en la ficha de la Intervencién 6843.1.

Ahora bien, se observa que, entre las medidas para contribuir al cumplimiento de los objetivos
medioambientales, de las que deben incluirse al menos 2, no se ha incluido en el proyecto de orden
remitido, la siguiente medida: “La incorporacion de acciones concretas de divulgacién y formacion
en buenas practicas agricolas dirigidas a los miembros de las comunidades de usuarios del agua.”,
por lo que se recomienda su inclusion.

Asimismo, cabria reproducir la exclusiéon de esta intervencién, respecto de las inversiones en
instalaciones de agua privativas existentes en el interior de las parcelas, conforme a la ficha de la
Intervencion 6843.1 del PEPAC V3.3

2.- En el Apartado 4c) del cuadro resumen “Otras circunstancias, previstas en normas autondémicasy
estatales con rango de ley, y en las normas de la Unidn Europea, que impiden obtener la condicion de
persona o entidad beneficiaria”, se recomienda incluir como requisitos especificos de estas ayudas,
la comprobacién de que el solicitante no ha sido excluido conforme a los art. 9.1 0 9.3 de la Ley
30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola Comdn
y otras materias conexas, que a continuacion se reproducen:

Articulo 9 Penalizaciones.

1. La autoridad competente denegard integramente la ayuda solicitada en caso de que se determine
que la persona beneficiaria ha facilitado datos o informacion incorrecta de manera intencionada con
objeto de recibir la ayuda.

Ademds, la persona beneficiaria quedard excluida de la misma ayuda o intervencion durante el afio

natural en el que se haya detectado la irreqularidad y durante los dos afios naturales siguientes, en los

términos que se establezcan reglamentariamente.

(..

3. La autoridad competente podrd adoptar una reduccion de hasta el 1008% del conjunto de ayudas de
la PAC solicitadas, en caso de que se incumplan los requisitos y obligaciones, incluidos los aspectos
medioambientales, exigidos para el acceso a una ayuda de la PAC o que no se facilite por negligencia la
informacién necesaria para su gestion.

Ademds, la persona beneficiaria podrd quedar excluida de la misma ayuda o intervencion durante el

afio natural siguiente.

Estas reducciones y exclusiones se realizardn de acuerdo con la debida proporcionalidad, segun lo
dispuesto en los apartados 5 y 6 del articulo 59 del Reglamento (UE) 2021/2116, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacién, la gestion y el sequimiento de la politica
agricola comdn y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013, que modula adecuadamente
este principio, y en los términos que se establezcan reglamentariamente.
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3.- En el apartado 5b 1° “Gastos subvencionables”, se deberia incluir que el Impuesto sobre el Valor
Afiadido (IVA) podra considerarse gasto subvencionable, siempre que no sea recuperable de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

4.- El articulo 29 de las bases reguladoras tipo para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva, esta dedicado al Régimen sancionador; en su apartado 1 establece que
las infracciones administrativas cometidas en relacién con las subvenciones, que se sancionaran
conforme a lo establecido en el articulo 129 del TRLGHP, estableciendo en su apartado 2 que la
incoacion, instruccion y la resolucion del procedimiento sancionador corresponden a los 6rganos
sefialados en el apartado 27 del Cuadro Resumen. Sin embargo, el régimen juridico aplicable, en este
caso, varia:

Las ayudas de la PAC se regiran, ademds de por lo dispuesto en la normativa de la Unidn Europeayen
la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, de manera supletoria, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y en su Reglamento de desarrollo, aprobado mediante Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico, y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda reflejar
el contenido de las infracciones, sanciones y procedimiento especifico, conforme a la Ley 30/2022 y
normativa de desarrollo. En este sentido:

- Soninfracciones administrativas en materia de ayudas de la PAC las acciones y omisiones tipificadas
en la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, y serdn sancionables incluso a titulo de simple negligencia,
salvo las causas de fuerza mayor u otros establecidos en la normativa europea.

- Seran responsables de las infracciones administrativas en materia de la PAC aquellas personas o
entidades beneficiarias que, por acciéon u omisién, incurran en los supuestos tipificados como
infracciones en la Ley 30/2022, de 23 de diciembre

- Laresponsabilidad sera la establecida en el articulo 12 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre.

- Las infracciones se clasificaran en leves, graves y muy graves, en la forma que se expresa en el
articulo 14 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre.

- Las infracciones prescribiran a los cuatro afios a contar desde el dia en que la infraccion se hubiera
cometido, seglin se establece en el articulo 18 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre. La prescripcion
se aplicara de oficio, sin perjuicio de que pueda ser solicitada su declaracion por la persona o entidad
interesada.

- De conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, existen dos tipos de
sanciones: la principal de multa y las accesorias de prohibicién de la percepcion de otras ayudas de
la PAC y/o de inhabilitacién para obtener subvenciones, que pueden imponerse en los casos en los
que la infraccién cometida sea muy grave.
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- Las penalizaciones y las sanciones son compatibles entre si conforme al articulo 9 de la Ley 30/2022,
de 23 de diciembre, con la Unica excepcion de la penalizacidn consistente en la exclusién y la sancidn
accesoria de prohibicidn de la percepcion de otras ayudas de la PAC, prevista en el articulo 16.a) de la
Ley 30/2022, de 23 de diciembre.

- Los criterios de graduacion, cuantias y medidas de correccion de las sanciones se estableceran de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre.

- Sera la establecida en el articulo 18 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre. La prescripcion se aplicara
de oficio, sin perjuicio de que pueda ser solicitada su declaracion por la persona o entidad interesada.

5.- Asimismo, en el apartado 27 del Cuadro resumen remitido para informe, en relacién con los
6rganos competentes para la incoacion, instruccion y la resolucion del procedimiento sancionador,
se hace referencia al Decreto 226/2018, que establece distribucion de competencias para régimen
sancionador en el ambito de la Consejeria, sin embargo, dicha distribucidén no se corresponde con la
distribucién competencial actual que se recoge en la mencionada Ley 30/2022 que seria la aplicable.

6. Con caracter general, se recomienda el reflejo especifico de las disposiciones de la Ley 30/2022, asi
como su normativa de desarrollo relativa a mecanismos de control:

- Real Decreto 1047/2022, regula el sistema de gestion y control del Plan Estratégico y otras
ayudas de la Politica Agricola Comun.

0 Loselementos especificos del sistema de control de las intervenciones no asimiladas
al Sistema Integrado de Gestidn y Control financiadas por el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER), recogidas en los articulos 73, 74, 75, 76, 77 y 78 del Re-
glamento (UE) nim. 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de di-
ciembre de 2021, estdn establecidos en los articulos del 99 al 110 ambos inclusive de
la Seccidn 4.2 del Capitulo 11l del Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre.

0 Art5.- las autoridades competentes estableceran mecanismos de control para ase-
gurarse de que los gastos financiados en el marco del FEAGA o del FEADER no reciban
ninguna otra financiacidén incompatible con cargo al presupuesto de la Unién Euro-
pea o al presupuesto nacional o regional, asi como se superen los limites maximos
de ayudas permitidos en el marco del FEAGA o del FEADER, o, en su caso, los limites
que les apliquen conforme a las normas de ayudas de Estado.

0 Se efectuaran controles administrativos de forma sistematica a todas las solicitudes
de ayuda, solicitudes de pago u otras solicitudes o declaraciones que deban presen-
tar los beneficiarios o terceras personas, conforme a las pautas establecidas en los
articulos 71, 72, 73y 74 del Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre. El control de
la moderacién de costes formara parte de los controles administrativos. Si tras la ve-
rificacion de los datos contenidos en la solicitud correspondiente se comprobara la
existencia de posibles condiciones artificiales, se estara a lo dispuesto en el articulo
3 del Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre.
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0 Las autoridades competentes llevaran a cabo controles sobre el terreno, siguiendo
las disposiciones establecidas en los articulos 75, 76, 77, 78, 79 y 102 del citado Real
Decreto 1047/2022.

0 Enlasintervencionesy actuaciones que estan sujetas acompromisos de durabilidad,
se llevaran a cabo controles a posteriori con el fin de verificar su permanencia du-
rante el tiempo establecido en la normativa correspondiente, de conformidad al ar-
ticulo 80 del mismo texto normativo.

- Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, sobre penalizaciones en las intervenciones
contempladas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun.

7. Se recomienda incluir un articulo con las cuestiones mas relevantes relativas a la prevencion del
fraude: 6rganos competentes y canales de denuncia a disposicion (Oficina Andaluza contra el Fraude
y la Corrupcidn, Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) y Fiscalia Europea.

8. En materia de proteccion de datos, se recomienda hacer referencia especifica a los articulos 98 a
101 del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021
sobre la financiacidn, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comUn y por el que se deroga
el Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

Adicionalmente se ha de informar acerca de la validez de este informe, pues esta directamente
vinculado a la version del proyecto de orden remitido.

Respecto a lo regulado en el art. 118.3 del TRLGHP en cuanto al alcance del informe, en lo que se
refiere al andlisis de la normativa econdmico-presupuestaria y contable, se hacen las siguientes
observaciones:

a) Plan estratégico de subvenciones.

Por Orden de 15 de julio de 2024, se ha aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones (PES) de la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural para el periodo 2024-2029.

Se ha podido verificar que las ayudas que se contemplan en el proyecto de orden que se somete a
informe estan incluidas en el citado Plan Estratégico de Subvenciones (PES).

b) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el drgano instructor del expediente
de subvencidn, a efectos de fiscalizacion previa del compromiso de gasto.

De acuerdo con la Instruccién 2/2024, de 29 de febrero de 2024, por la que se modifica la Instruccidn
8/2019, de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, por la que se establece la guia de
fiscalizacion Previa de los expedientes de gasto derivados de los procedimientos de subvenciones y
ayudas publicas, y se actualiza el modelo de certificacién acreditativa del empleo de las mismas, y
sin perjuicio de lo dispuesto en aquellas instrucciones de la Intervencion General o en el resto de las
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normas sobre control previo que resulten de aplicacion, en el tramite de fiscalizacion previa del
compromiso de gasto de las subvenciones que se convoquen al amparo de las bases reguladoras que
son objeto del presente informe, el érgano instructor debera remitir a la Intervencion actuante,
certificacién emitida conforme al modelo que se inserta en el anexo a este informe, en la que se hara
constar la comprobacién del cumplimiento de los requisitos que en el mismo se determinan, y de
aquellos otros que sean necesarios para la aprobacién del compromiso de gasto.

No obstante, se ha de informar acerca del caracter provisional del citado Anexo, en la medida que su
validez vendra determinada por el contenido de la orden publicada, pues si éste difiriese respecto del
texto del proyecto que ha sido informado, en lo concerniente a los requisitos necesarios para que las
personas solicitantes puedan resultar beneficiarias y para la aprobacién del compromiso de gasto,
serd necesario modificar aquél por este Centro Directivo con el objeto de adecuar el citado
documento al texto publicado.

c) Formay secuencia del pago.

La formay secuencia de pago se regula en el apartado 23 del cuadro resumen del proyecto de orden
(articulo 25 del texto articulado de la Orden de 20 de diciembre de 2019) .

Se establecen dos formas de pago:

e Pago del 100% del importe de la subvencidn, previa justificacion, por la persona o entidad
beneficiaria, de la realizacién de la actividad, proyecto, objetivo o adopciéon del
comportamiento.

e Pago anticipado con un importe maximo del 50% del importe de la subvencién. Las razones
que justifican tal anticipo se centran en que las subvenciones tienen como objeto mejorar la
gestion sostenible del agua de riego y por tanto son de interés medioambiental para toda la
sociedad, dada la situacion de sequia que azota a la comunidad auténoma de Andalucia. En
cualquier caso, la fecha o momento del pago sera tras el resultado favorable de los controles
sobre la solicitud de pago de anticipo.

Por lo expuesto, la formay secuencia de pago queda claramente determinada en el borrador de orden
que se somete a informe y en sus anexos, siendo coherente con lo regulado en el articulo 124 del
TRLGHP.

d) Plazo y forma de justificacion.

El plazoy forma de justificacion queda establecido en el apartado 25 del cuadro resumen del proyecto
de orden (articulo 27 del texto articulado de la Orden de 20 de diciembre de 2019).

El plazo maximo para la presentacion de la justificacion sera de 1 mes a contar desde la finalizacion
del plazo de ejecucion de las inversiones dispuesto en la Resolucidn de concesion de la ayuda.
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La forma de justificacidn sera a través de mddulos. La concrecion de los mddulos y de la elaboracidn
del informe técnico se establecera de forma diferenciada para cada convocatoria. Al respecto, cabe
mencionar que se ha remitido el método de determinacion de las OCS de mejora de regadios y cuenta
con validacién favorable por parte de esta Intervencién General.

La solicitud de pago sera considerada como la memoria justificativa dispuesta en el articulo 27.2.b),
se habrd de presentar en el formulario dispuesto en la convocatoria. Ademas, se detalla
suficientemente en el cuadro resumen la documentacién adicional a dicha memoria justificativa que
debe presentarse en el procedimiento de justificacion.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 118.2 y 3 TRLGHP y en el
articulo 4.2.a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, sin perjuicio
del resto de los informes contemplados, tanto en el apartado 2, como en el 3 del articulo 4 del citado
Reglamento, que deberan solicitarse y emitirse, en su caso.

LA INTERVENTORA GENERAL
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