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MEMORIA DE ANÁLISIS DE IMPACTO NORMATIVO

ANTEPROYECTO DE LEY DE ESPACIOS PRODUCTIVOS PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA EN 
ANDALUCÍA EN ANDALUCÍA

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo establecido en los artículos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 
622/2019,  de  27  de  diciembre,  de  Administración  electrónica,  simplificación  de  procedimientos  y 
racionalización organizativa de la Junta de Andalucía.

La presente Memoria de análisis de impacto normativo se estructura con arreglo a la Guía Metodológica para 
su elaboración aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, publicado en el 
BOJA n.º 95 de 17 de mayo de 2024, según el siguiente índice.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Órgano proponente1 Secretaría  General  de 
Industria y Minas.

Fecha2 26/06/24

Tipo de disposición Proyecto de Ley. x

Decreto Legislativo. ☐

Decreto. ☐

Orden. ☐

Título de la disposición Anteproyecto de «Ley de espacios produc-
tivos para el fomento de la industria en An-
dalucía»

Tipo de Memoria Normal x          Abreviada ☐

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situación que se regula3 Implantación de medidas y figuras jurídicas para impulsar la 
implantación de un nuevo modelo de espacio productivo para 

1 Órgano directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboración de la MAIN.

3 Concretar la situación de hecho que justifica la aprobación de la norma.
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Andalucía, como entorno propicio para las empresas y las per-
sonas, con la finalidad última promover el desarrollo y facilitar 
la implantación industrial.

Entre  estas  medidas  se  encuentra  la  prevista  en  el  punto 
segundo de la Disposición Adicional Primera de la Ley 7/2021, 
de  1  de  diciembre,  de  impulso  para  la  sostenibilidad  del 
territorio de Andalucía, relativa a la figura de las entidades de 
gestión  y  modernización  para  contribuir  a  la  conservación, 
mantenimiento,  ampliación y mejora de las infraestructuras, 
dotaciones  y  servicios  en  las  áreas  industriales  del  suelo 
urbano.

Objetivos que se persiguen4 a) Constituir  un  marco  legal  que  ofrezca  una  visión 
integral  de  los  espacios  productivos,  y  que  facilite  el 
desarrollo de una acción pública y privada continua que los 
sitúe  como  polos  de  desarrollo,  capaces  de  atraer 
inversión,  ganar  en  competitividad  y  productividad  y 
generar empleo de calidad.

b) Establecer un modelo de gobernanza que impulse el 
desarrollo  de  la  industria  en  los  espacios  productivos, 
basado  en  la  colaboración  público  -  privada,  y  entre  las 
Administraciones autonómica y local, en el ámbito de sus 
competencias,  en  la  planificación,  la  categorización,  la 
gestión  y  mejora  de  las  infraestructuras  y  servicios 
presentes  en  los  espacios  productivos  que  faciliten  el 
crecimiento de la actividad y del empleo de calidad.

c) Establecer  un  modo  de  intervención  sistemático  y 
ordenado para facilitar la integración de la industria en la 
ciudad, prevenir o corregir la obsolescencia de los espacios 
productivos para que estos respondan a las necesidades de 
la industria y  de las personas trabajadoras y  usuarias de 
estos,  así  como para preservar  y  alentar  el  desarrollo  de 
aquellos que cuenten con un alto valor industrial.

d) Aumentar  la  cantidad,  calidad,  seguridad, 
capacitación,  capacidad  de  adaptación  y  genero  del 
empleo industrial en los espacios productivos.

d) Facilitar el conocimiento sobre la disponibilidad de 
suelo industrial y energía y estimular la inversión necesaria 
para su la mejora o desarrollo de los espacios productivos y 
polígonos industriales, así  como para el asentamiento en 

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobación de la norma.
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estos de una industria con una alta capacidad tractora de la 
economía que contribuya a la consecución de la cohesión 
económica, social y territorial. 

e) Aprovechar la contribución del sector industrial por 
su  aportación  a  los  objetivos  de  descarbonización  de  la 
economía,  así  como  a  las  necesarias  transformaciones 
tecnológicas  y  cambios  en  la  industria  para  abordar  los 
retos climáticos y medioambientales. Entre ellas, la toma 
de conciencia de la necesaria adaptación del sector a los 
riesgos derivados del impacto del cambio climático con el 
objeto  de  maximizar  su  resiliencia,  así  como  la 
minimización  del  impacto  de  las  distintas  actividades 
desarrolladas  en  los  espacios  productivos  sobre  las 
emisiones de gases de efecto invernadero.

f)  Fomentar  una  cultura  productiva  que  pongan  en  valor  la 
contribución  de  los  espacios  productivos  y  polígonos  como 
base de una industria emprendedora, integradora, abierta a la 
sociedad y segura, en los que se promueva la competitividad, 
la  salud,  la  seguridad,  el  bienestar,  la  sostenibilidad  y  la 
accesibilidad  al  lugar  de  trabajo  por  parte  de  las  personas 
trabajadoras.

Principales alternativas consideradas5 La profundidad y alcance de las medidas y figuras jurídicas 
que se incorporan en el anteproyecto de ley, hacen descartar 
la alternativa de no llevar a cabo la promoción legislativa, al 
valorar el perjuicio que supone para el sector industrial, en 
tanto  que  la  actual  situación  jurídica  de  los  espacios 
productivos impide su crecimiento y desarrollo, suponiendo 
un  freno  para  aprovechar  el  potencial  industrial  de 
Andalucía.

En  cuanto  a  la  redacción  del  anteproyecto  de  ley,  y  la 
delimitación de su alcance,  se  han considerado diferentes 
alternativos  a  través  del  análisis  de  derecho  autonómico, 
considerando  las  normativas  de  las  Comunidades 
Autónomas de Galicia, Cataluña y Valencia.

2. CONTENIDO

5 Incluir también la escogida.
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Estructura de la propuesta6 La Ley se estructura en noventa y dos artículos, distribuidos en 

cinco títulos, ocho disposiciones adicionales, tres disposiciones 

transitorias y seis disposiciones finales.

3. ANÁLISIS JURÍDICO

Normas afectadas7 El  anteproyecto  de  ley  contempla  modificaciones  en  las 
siguientes normas:

 Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la soste-
nibilidad del territorio de Andalucía.

 Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucía

4. TRAMITACIÓN

Consulta pública previa SÍ x    NO ☐

Fecha de la consulta: 14/04/2023-28-04-2023

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/
normativa/consulta-previa/detalle/409705.html

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificación 
posterior.
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 Resultado y valoración Se recibieron un total de cuatro aportaciones: Asociación Es-
pacios  Productivos  de Andalucía,  Ayuntamiento de Guarro-
mán, Asociación de Fabricantes Andaluces de Refrigeración y 
Asociación de Empresas Fabricantes de Áridos y Afines de An-
dalucía.

Tras analizar las aportaciones realizadas en el trámite de con-
sulta previa, se trata de trasladar las demandas y necesidades 
de las mencionadas entidades, en caso de que su inclusión 
pueda tener un impacto positivo en los objetivos que se persi-
guen con la redacción del Anteproyecto de Ley. Las principa-
les consideraciones que se incluye son: 
 
1. Mejora de la gestión y desarrollo de los espacios producti-
vos para ponerlos en valor y facilitar la implantación y moder-
nización de la industria, una simplificación administrativa.

2. Apuesta por una colaboración público-privada.

3. Establecimiento de una planificación y programación de las 
actuaciones.

4.. La categorización del suelo industrial de Andalucía en base 
a una serie de criterios debe de estar contemplada en la nor-
ma.

5. La futura norma ha de completar al proyecto de Ciudades 
Industriales de la Junta de Andalucía

6.  Creación de un catálogo de activos inmobiliarios  que se 
pueda ofrecer para cualquier iniciativa que pretenda instalar-
se en Andalucía.

7.  Contemplar los polígonos industriales como ecosistemas 
del concepto de Polígono Industrial Ecológico y Digital.

8. Incorporación de la figura de la declaración responsable.

9. Los incentivos económicos han de servir para fomentar to-
do lo recogido en cada una de las aportaciones realizadas.

Trámite de Audiencia e información pública SÍ X    NO ☐

Fecha de la consulta: 12/08/2024-15/10/2024
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Resultado y valoración Se adjunta Anexo con la relación de alegaciones recibidas y 
respuesta a las mismas.

Informes y dictámenes recabados  Informe de la Confederación de Empresarios de Andalu-
cía (CEA),  «Propuestas regulatorias para la mejora de los 
espacios productivos en Andalucía», 2022.

 Evaluación  y  clasificación  de  polígonos  y  áreas 
industriales  en  Andalucía.  Necesidades  para  un 
Anteproyecto  de  Ley  de  Espacios  Productivos  en 
Andalucía.  Consejería  de  Industria,  Energía  y  Minas, 
noviembre de 2023.

 Informe de diagnóstico para la elaboración del «Antepro-
yecto de ley de espacios productivos de Andalucía».

 Resumen del foro de participación para la elaboración de 
la Ley de Espacios Productivos de Andalucía. Confedera-
ción de Empresarios de Andalucía, 08 de abril de 2024.

 Motivación. Problemas y soluciones del «Anteproyecto de 
Ley de Espacios Productivos de Andalucía». SGIM, junio 
de 2024.

 Informe de fecha 23 de agosto de 2024 de la Secretaría 
General para la Administración Pública, 

 Informe de fecha 3 de septiembre de 2024 de la Unidad 
de  Igualdad  de  Género  de  la  Consejería  de  Industrial, 
Energías y Minas.

 Informe de 24 de octubre de 2024 del Consejo Andaluz de 
Gobiernos Locales.

 Informe de 31 de octubre de 2024 de la Dirección General 
de Fondos Europeos.

 Informe de 27 de noviembre de 2024 del Servicio de Órga-
nos Urbanísticos  y  Seguimiento Normativo de la  Direc-
ción General de Ordenación del Territorio, Urbanismo y 
Agenda Urbana de la Consejería de Fomento, Articulación 
del Territorio y Vivienda.

 Informe de 4 de diciembre de 2024 del Consejo Andaluz 
de Ordenación del Territorio y Urbanismo. (no lo encuen-
tro la valoración)

 Informe de 23 de enero de 2025 de la Dirección General 
de Presupuestos.

 Informe de 5 de marzo de 2025 de la Secretaría General 
Técnica de la Consejería de Industria, Energía  y Minas.

 Informe de 23 de marzo de 2025 de la Agencia de la Com-
petencia y de la Regulación Económica de Andalucía.

 Informe de 27 de mayo de 2025 del Gabinete Jurídico de 
la Junta de Andalucía.

 Informe de 30 de junio de 2025 del Consejo Económico y 
Social de Andalucía.
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 Informe de 16 de julio de 2025 de la Agencia Digital de An-
dalucía.

 Dictamen de 25 de julio de 2025 del Consejo Consultivo 
de Andalucía.

Resultado y valoración
Se adjunta Anexo II con la valoración de los informes, aunque 
en  líneas  generales  se  han  aceptado  la  mayoría  de  las 
observaciones recibidas. 

5. ANÁLISIS DE IMPACTOS

Impacto económico8 Impacto económico directo SÍ x    NO ☐
En  caso  afirmativo,  enumerar 
los principales efectos 

Impacto económico indirecto                      SÍ x    NO ☐
En  caso  afirmativo,  enumerar 
los principales efectos 

Impacto económico-financiero y presupuestario Afecta solo al órgano directivo 
proponente

SÍ ☐    NO x

Afecta  a  otros  órganos 
directivos u organismos

SÍ x    NO ☐

Capítulos y fuentes 
financieras afectados, 
distinguiéndose a su vez 
entre gastos e ingresos

Capítulo 7 de gastos; 
PROGRAMA FEDER 2021.2027, 
ver apartado 
correspondientes con la 
envolvente correspondiente 
(50 millones), más la que 
proceda del Capítulo I para el 
Gabinete (Jefatura de 
Servicio, Departamento y 
Unidad de Gestión como 
mínimo).

Cuantificación del 
incremento o decremento de 
los gastos, por un lado, y de 
los ingresos, por otro

El correspondiente a la 
creación del Gabinete de 
Espacios Productivos.

Cargas administrativas Supone una reducción de cargas administrativas SÍ  ☐ 
8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsión de impacto en la economía en 
general y si es posible cuantificarla.
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NO x

Incorpora nuevas cargas administrativas SÍ  ☐ 
NO x

Supone una simplificación de procedimientos 
SÍ x    NO ☐

Afecta a cargas administrativas
SÍ ☐    NO x

Impacto de género La norma posee pertinencia a 
género  

NO ☐    SI x
En caso de que la norma posea 
pertinencia a género, indicar si 
el  impacto  de  género  es 
positivo o negativo: positivo.

Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia 
sobre la infancia y la 
adolescencia.

NO x    SI ☐
En caso de que la norma posea 
relevancia de sobre la infancia 
y la adolescencia, indicar si el 
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia 
sobre la familia.  

NO ☐    SI x
En caso de que la norma posea 
relevancia  sobre  la  familia, 
indicar  si  el  impacto  es 
positivo o negativo: positivo.

Medios electrónicos La norma requiere de 
tecnologías de la 
información y la 
comunicación.

NO x    SI ☐
En  caso  afirmativo,  este 
desarrollo  corresponde  a  la 
Agencia Digital de Andalucía:

NO ☐    SI ☐

Impacto en la protección de datos personales La norma tiene impacto en la 
protección de datos 
personales

NO x    SI ☐

Otros impactos9 Impactos sobre las Administraciones Públicas y entidades
 
Impactos sobre el sector industrial

9 Sociales, medioambientales, etc.  

9
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6. EVALUACIÓN EX POST

Evaluación normativa SÍ x      NO ☐

Plazo para la evaluación de la norma Plazo total: anual
Evaluaciones periódicas:  SÍ x    NO ☐ Plazo/s: anual

Órgano propuesto para la evaluación Comisión  de  la  industria  y  los  espacios  productivos  de 
Andalucía (artículo 18 del anteproyecto de ley)

Identificación de objetivos a evaluar 1.Impulso del desarrollo industrial

2.Implicación  de  los  actores  públicos  en  el  desarrollo  y 
mejora de los espacios productivos

3. Implicación  de  los  actores  privados  en  el  desarrollo  y 
mejora de los espacios productivos

Identificación de impactos a evaluar 1. Producción industrial de Andalucía

2. Aplicación de los instrumentos previstos en la ley para las 
entidades públicas

3. Aplicación de los instrumentos previstos en la ley para las 
entidades privadas

Herramientas de evaluación para cada objetivo 
10

1.  Indicador de Valor  Agregado Bruto VAB,  evaluado en fase 
anual.

2.  Indicador  de  número  de  oficinas  locales  de  espacios 
productivos puestas en funcionamiento o en preparación y 
entidades  adheridas  a  la  Red  de  Ciudades  Industriales  e 
incentivos recibidos, evaluado en fase anual.

3.  Indicador  de  número  de  entidades  de  gestión  y 
modernización,  incentivos  recibidos,  espacios  industriales 
protegidos, proyectos tractores y entidades pertenecientes a 
la  colaboración  público-privada  en  la  captación  de 
inversiones industriales , evaluado en fase anual.

Herramientas de evaluación para cada impacto 
11

1. Contabilidad Regional Anual de Andalucía

2. Remisión  de  datos  desde  unidades  gestoras  de  los 
instrumentos  al  centro  directivo  de  rango  superior  en 

10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
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materia  de  industria  de  la  Consejería  competente  en 
materia de Industria.

3. Remisión  de  datos  desde  unidades  gestoras  de  los 
instrumentos  al  centro  directivo  de  rango  superior  en 
materia  de  industria  de  la  Consejería  competente  en 
materia de Industria.

11 Se debe indicar el método de evaluación elegido.
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA

2.1. OPORTUNIDAD.

Disponer de un marco institucional y social comprometido con el desarrollo industrial, que cree un entorno 
favorable para la  inversión y  la  iniciativa empresarial,  es  uno de los  principales  elementos que se han 
destacado por parte de los principales agentes económicos y sociales para la diferenciación de Andalucía 
como  región  industrial,  además  de  uno  de  los  factores  considerados  en  la  localización  de  actividades 
productivas generadoras de empleo y crecimiento.

La  industria  es  un  sector  de  actividad  fundamental  para  que  Andalucía  pueda  lograr  un  crecimiento 
económico equilibrado y sostenible, en tanto que su aportación a la economía no se reduce a la riqueza y al 
empleo generado por el propio sector, sino que tiene un importante efecto arrastre en toda la cadena de 
valor de la economía.

Se trata de una visión compartida entre el gobierno de Andalucía y los agentes económicos y sociales más 
representativos de Andalucía, la Confederación de Empresarios de Andalucía y las organizaciones sindicales 
Comisiones Obreras de Andalucía y la Unión General de Trabajadoras y Trabajadores de Andalucía, que 
contemplaron el impulso a una ley sobre espacios productivos en Andalucía para el fomento de la industria 
en el marco del diálogo social, como una medida del Pacto social y económico por el impulso en Andalucía, 
suscrito en fecha de 13 de marzo de 2023.

No obstante, a pesar de la importancia de los espacios productivos puesta de manifiesto, y en general de los 
denominados polígonos industriales, en muchos de ellos no están garantizadas las infraestructuras ni los 
servicios  básicos  o  de  mantenimiento,  lastrando  así  la  competitividad  de  las  empresas  y  provocando 
importantes carencias de servicios de apoyo al desarrollo de las actividades empresariales e industriales en 
los  territorios  donde  se  ubican,  así  como  generando  importantes  problemas  en  su  gestión  y  de 
obsolescencia de los espacios productivos, que suponen un factor que incide en los procesos de declive 
industrial.

Por tanto, disponer de espacios productivos atractivos para la localización industrial que se conviertan en 
palancas  de  la  competitividad  empresarial  no  es  sólo  una  gran  oportunidad  de  desarrollo  sino  una 
obligación ineludible.

Con esta finalidad, mediante el Acuerdo de 10 de noviembre de 2023 del Consejo de Gobierno de la Junta de 
Andalucía  se  tomó  razón  del  protocolo  suscrito  entre  la  Consejería  de  Industria,  Energía  y  Minas  y  la 
Confederación de Empresarios de Andalucía como marco de colaboración con la finalidad de fomentar la 
consolidación y  crecimiento de la  base industrial  y  empresarial  de Andalucía a  través del  impulso a  la 
mejora de sus áreas de promoción económica.

El protocolo, que se encuadra en el Plan de acción CRECE Industria 2021 - 2022, y concretamente dentro de 
su medida de «Mejora, modernización y dotación de infraestructuras de polígonos y áreas industriales», 
contempla,  entre  otras  actuaciones,  las  relativas  a  la  evaluación  y  clasificación  de  polígonos  y  áreas 
industriales,  así  como las  que se dirigen a  la  identificación de las  debilidades en materia  de gestión e 
infraestructuras  de  las  que  adolecen  las  áreas  de  promoción  económica  y  polígonos  industriales 
segmentando  los  mismos  por  tipología,  tamaño  y/o  ubicación,  así  como  la  identificación  de  las 
oportunidades de mejora en sus principales ámbitos de desarrollo.
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Las  actuaciones  referidas  se  han  abordado  a  través  del  presente  informe  cuya  elaboración  ha  sido, 
asimismo, impulsada desde la Consejería de Industria, Energía y Minas dentro de los trabajos preparatorios 
del Anteproyecto de Ley de Espacios Productivos en Andalucía.

En  términos  cuantitativos,  la  importancia  de  los  espacios  empresariales  e  industriales  en  el  desarrollo 
económico y social del territorio es un elemento común en todas las regiones españolas, y también en 
Andalucía, como se evidencia en el documento «Evaluación y clasificación de polígonos y áreas industriales 
en Andalucía. Necesidades para un Anteproyecto de Ley de Espacios Productivos en Andalucía. Consejería 
de  Industria,  Energía  y  Minas,  noviembre  de  2023»,  abordado  dentro  de  los  trabajos  preparatorios  del 
«Anteproyecto de Ley de Espacios Productivos en Andalucía».

En primer lugar, el informe aborda la caracterización de las áreas y polígonos industriales andaluces según 
criterios tales como los datos generales del espacio empresarial y productivo, su distribución provincial, los 
tipos  de  actividades  que  albergan,  su  estado  de  desarrollo  u  ocupación,  las  infraestructuras  para  el 
desarrollo industrial  que reúne,  el  modelo de gestión y gobernanza implantado,  los servicios,  aspectos 
operativos y de desempeño con que cuentan o sus oportunidades de mejora.

Para realizar esta caracterización se han empleado dos tipos de fuentes para la obtención de los datos. Por 
un lado, se han usado bases de datos oficiales sobre Espacios Productivos de Andalucía y Catálogos de 
Suelo Industrial tanto provinciales como regionales relativas a los diferentes áreas y polígonos industriales 
andaluces. Por otro lado, se han realizado visitas a una selección de Espacios Productivos, procesando la 
información  cuantitativa  y  cualitativa  aportada  por  parte  de  las  entidades  propietarias  y/o  gestoras 
responsables del mantenimiento de estos.

En relación con la primera de las fuentes referidas, según datos del Instituto de Estadística y Cartografía de  
Andalucía IECA, en su último inventario, que corresponde al año 2022, y su mapa de Espacios Productivos 
de Andalucía, denominado «ESPAND», existen en Andalucía 2.302 espacios productivos repartidos en 542 de 
los 785 municipios de la comunidad y que acogen a 40.340 empresas, albergando a una gran parte de la  
actividad industrial de Andalucía. La superficie total que ocupan es de 3.513 hectáreas. De estos espacios 
productivos,  456  se  encuentran  aún  en  planificación,  sin  que  se  haya  abordado  su  desarrollo,  o  se 
encuentran sin ocupar o con pocas las parcelas edificadas.

Por  tamaño,  resulta  destacable  significar  que  el  46%  de  los  espacios  productivos  tiene  una  superficie 
inferior a 5 hectáreas y el 67% de estos inferior a 10 hectáreas. Asimismo, la superficie media por área o 
polígono industrial es de 1,5 hectáreas y la media de establecimientos presentes en éstas es de 18.

En la caracterización se pone igualmente de manifiesto que las actividades mayoritarias en los espacios 
productivos se refieren a servicios (823 espacios), actividades industriales y construcción (631 espacios), y 
logística (52). Si bien, en términos de superficie según la actividad desarrollada en ella, la industrial ocupa 
un primer puesto con 1.035 hectáreas, seguida de 60 hectáreas para comercial, 53 hectáreas para oficinas y  
20 hectáreas para almacenes.

En cuanto al nivel de equipamiento con el que cuentan los espacios productivos, se ha realizado en primera 
instancia una aproximación a través de la información disponible en fuentes públicas sobre 477 polígonos y 
áreas industriales en Andalucía. De la información analizada se deriva que hasta el 97% de los espacios 
productivos cuentan con servicios esenciales tales como agua, viales, luz y recogida de basuras, en torno al 
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60%  cuenta  con  otros  servicios  adicionales  tales  como  red  contra  incendios/hidrantes,  servicios  de 
restauración,  redes  de  telecomunicación  y  señalización.  Por  su  parte,  hasta  un  30%  cuentan  con 
equipamientos  como la  existencia  de un punto limpio,  vigilancia,  instalaciones  deportivas,  estación de 
servicio,  supermercados  o  zonas  verdes,  y  finalmente,  son  menos  del  10%  los  que  cuentan  con 
equipamientos e infraestructuras como centros de empresas, suministro de gas, depuradoras de agua, carril 
bici, guarderías, entidades financieras o asistencia sanitaria aparecen de forma residual.

Por otro lado, a partir de la información recabada a través de las visitas y encuestas realizadas se ha podido 
igualmente abordar en el informe una aproximación a las principales fortalezas, oportunidades, amenazas y 
debilidades de los espacios productivos, obteniéndose algunas conclusiones que fundamentan varios de los 
objetivos de mejora que globalmente podrían destacarse. Entre estos aspectos destacan, en polígonos con 
bajo  nivel  de  ocupación,  las  dificultades  en  el  mantenimiento  de  las  áreas  industriales  ya  que  no  es 
sostenible con las aportaciones de los socios y puede acarrear una degradación del espacio. Por su parte, en 
los polígonos con alto nivel de ocupación destaca la necesidad de más zonas de aparcamiento debido al  
alto número de personas y visitantes que trabajan o visitan el espacio, necesidad de ampliación del espacio 
mediante  anexos y  el  desarrollo  industrial  de  nuevos sectores,  así  como una mejora  de información o 
localización de las empresas instaladas en él que provoca en ocasiones desorientación en el tránsito de 
visitantes, así como problemas de acceso de tráfico rodado en horas punta en la entrada al área industrial y 
la  escasez  de  bolsas  de  aparcamiento.  Asimismo,  alrededor  del  50%  de  los  espacios  no  calificó  como 
satisfactorio el  suministro eléctrico en media y baja tensión, e igualmente apuntaron a la necesidad de 
mejora  del  servicio  de  vigilancia,  de  mejora  de  viales  y  acerado,  de  la  identificación  de  las  empresas  
instaladas o del  transporte público,  así  como la  conveniencia de contar  con la  presencia de entidades 
financieras en el área industrial, más puntos limpios y de separación/acumulación de residuos, carril bici u 
oficina para correo.

Tras la evaluación y caracterización de los espacios productivos andaluces y sus necesidades, esbozada 
anteriormente, el informe presenta un sistema de clasificación basado en infraestructuras, equipamiento, 
tipo  de  servicios,  especialización  logística,  productiva  y  en  innovación,  grado  de  sostenibilidad  o  de 
disponibilidad de infraestructura digital, entre otros elementos. El sistema de clasificación se ha establecido 
a  partir  de  factores  tales  como  accesos,  circulación,  señalización  y  estacionamiento,  gestión  y 
mantenimiento,  equipamiento general  y  para  la  producción,  seguridad,  medioambiente,  sostenibilidad, 
bienestar, valor añadido e instalaciones adicionales.

El objetivo de la clasificación de los espacios productivos es el de ofrecer una visión sistemática y ordenada 
de sus equipamientos y condiciones que permita evaluar cualitativamente el estado de cada uno de los 
espacios productivos en comparación con los de su entorno, así como ordenar la mejora que se pretende 
impulsar, estableciendo objetivos de desarrollo de determinados equipamientos o condiciones para ello y 
alineando a los actores públicos y privados en torno al desarrollo de áreas y polígonos industriales de alto 
atractivo tanto para empresas ya instaladas en los mismos como para las que pudieran verse atraídas por 
su localización en Andalucía.

Teniendo en cuenta este objetivo, se plantean tres tipos de clasificaciones según criterios de nivel general, 
especialización y sostenibilidad. En algunos casos el equipamiento descrito es imprescindible para adquirir 
alguna categoría, mientras que en otros casos se debe incorporar una cantidad mínima seleccionada de 
entre una lista de opciones.
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De acuerdo con el criterio general, se establecen tres niveles, denominados «Operativo básico», «Avanzado» 
y  «Avanzado  excelente».  El  primero  de  ellos  constituye  el  nivel  básico  cumpliendo  con  ciertas 
especificaciones  mínimas  que  garanticen  sus  prestaciones  para  la  implantación  y  actividad  básica  de 
empresas, mientras que los otros dos reúnen las condiciones del anterior e incluye progresivamente ciertas 
especificaciones  mínimas  que  garanticen  sus  prestaciones  para  la  implantación  y  actividad  básica  de 
empresas.  Los  espacios  clasificados  como  de  nivel  «Avanzado  excelente»  ofrecen  un  equipamiento  y 
servicios de primera categoría, tanto en el interior de este como en sus alrededores.

En  relación  con  la  clasificación  por  especialización,  se  incorporan  posibles  especializaciones  de  los 
polígonos en los campos de innovación, logística y producción. Las diversas especializaciones se presentan 
de la siguiente forma:

• Espacio «Innovador», enfocado al desarrollo de tecnología e I+D+i.

• Espacio «innovador urbano», focalizado en desarrollo de tecnología e I+D+i, cercano a un cierto volumen 
de población y a un centro de estudios técnicos universitarios.

• Espacio  «logístico»,  compuesto  mayoritariamente  por  empresas  logísticas  y  con  infraestructuras 
adecuadas para ese fin.

• Espacio «productivo», con implantación mayoritaria de empresas manufactureras y con infraestructuras 
específicas para satisfacer todas las necesidades de las empresas productivas.

• Espacio  «productivo  de  alta  capacidad»,  que  además  de  ser  productivo,  incorpora  infraestructuras 
específicas que demandan los grandes fabricantes en cantidad, procesos y/o tamaño de productos.

Finalmente, se incorporan etiquetas, que certifican el nivel de digitalización o de compromiso constatado 
con la reducción del impacto en el medioambiente del polígono o área industrial a través de equipamiento,  
iniciativas y medidas. Así, estas etiquetas se refieren a:

• Espacio «digital»,  como polígono o área que cuenta con sistemas de monitorización de actividades, 
telecomunicaciones de muy alta velocidad, facilidades para el desarrollo de negocios TIC y el apoyo en la 
digitalización de pymes.

• Espacio  «sostenible»,  como  polígono  o  área  que  cumple  con  diversas  medidas  enfocadas  a  la 
minimización de su impacto en el medioambiente y al bienestar de visitantes y personas trabajadoras.

• Espacio  «ECO-green».  Polígono/área  que  incorpora  medidas  que  garantizan  una  huella  de  carbono 
prácticamente nula, tanto por causa de las actividades que se realizan en él como por los desplazamientos 
interiores de visitantes y trabajadores/as.

De esta manera, con el sistema de clasificación de polígonos y áreas industriales se definen distintos niveles 
de  equipamiento,  servicios,  idoneidad  para  actividades  específicas  y  medidas  de  sostenibilidad  que 
requieren la puesta en marcha de actuaciones de gestión y modernización de cada espacio y que permitan 
racionalizar,  promocionar  y  atraer  nuevas  empresas  y  actividades  industriales,  fomentando  al  mismo 
tiempo la implicación municipal y la colaboración público - privada de manera que se obtenga y permita 
una progresión en la escala de categorías a través de la inversión pública y privada.
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Es por ello por lo que muchas entidades locales andaluzas, municipios y provincias ya vienen desarrollando 
importantes esfuerzos para el mantenimiento y crecimiento de las áreas de promoción económica en sus 
respectivos municipios. Y ello, en muchos casos, tras sufrir históricos procesos de declive industrial y de 
pérdida de empleo manufacturero. Algunas de estas políticas pro industriales son hoy día una referencia 
por su ambición y alcance, y no se limitan a procesos de regeneración o mantenimiento de los espacios  
industriales,  sino que presentan una visión más integradora y  holística de la  industria  que se dirige al 
fomento  de  servicios  de  alto  valor  añadido  e  innovación,  como  apoyo  a  las  necesidades  de  un  sector 
productivo, sometido constantemente a la necesidad de adaptarse a las demandas de mercados cada vez 
más competitivos, cambiantes y globalizados.

En este sentido, el Plan de acción CRECE Industria contempla también otra medida destacada, la Red de 
«Ciudades Industriales» comprometidas con el desarrollo industrial y la atracción de inversiones, que se 
incorpora al proyecto normativo. Se trata de una actuación pública conjunta de fomento de la industria en 
la  que  tienen  cabida  las  entidades  locales  que  destaquen  por  su  compromiso  de  apoyo  al  desarrollo 
industrial en su municipio o municipios, independientemente de su tamaño y forma jurídica. La iniciativa 
responde al compromiso de desarrollo de medidas que favorezcan y fomenten la creación y fijación de 
empresas  manufactureras  y  de  servicios  industriales  en  el  territorio  andaluz  implicando  a  las 
administraciones locales en dicho desarrollo.

Entre los compromisos de las ciudades integradas en la red se encuentra el de contar con un sistema de  
evaluación y seguimiento de la adecuación de los polígonos y áreas industriales a las necesidades de las  
empresas industriales en ellos ubicados. Por otra parte, entre los elementos que se ponen al servicio de la  
red por parte de la Junta de Andalucía se encuentra la de impulsar un «proyecto andaluz conjunto de  
mejoras  de  los  espacios  productivos»  que  incluye,  entre  otras,  la  identificación  de  oportunidades  de 
regeneración e integración urbana, implantación de infraestructuras e instalaciones de alto valor, iniciativas 
innovadoras,  intercambio de buenas prácticas,  medidas de sostenibilidad, ahorro energético,  economía 
circular y la búsqueda de financiación para el desarrollo de las iniciativas.

Precisamente, para avanzar en este ámbito, la Consejería de Industria, Energía y Minas y la Confederación 
de  Empresarios  de  Andalucía  suscribieron  el  referido  protocolo  de  colaboración  con  la  finalidad  de 
fomentar la mejora de las áreas de promoción económica de Andalucía, contemplando este protocolo la 
posibilidad de su desarrollo a través de entidades colaboradoras para el impulso de ámbitos de especial  
importancia para la finalidad perseguida, como los relativos a la evaluación y clasificación de polígonos y 
áreas  industriales  o  elementos  clave  para  su  modernización,  tales  como  la  movilidad,  la  eficiencia 
energética y aprovechamiento de energías renovables, la digitalización o la simbiosis industrial, economía 
circular o la gestión de residuos.

Resulta necesario, en este contexto, destacar la importancia de los espacios productivos ubicados en los 
municipios de la Red «Ciudades Industriales»,  que suponen una extraordinaria muestra de los espacios 
productivos andaluces en los que abordar la aplicación de la clasificación, en tanto que en la actualidad se 
encuentran adheridos a la red 89 municipios andaluces de las ocho provincias, que abarcan 338 espacios 
productivos con una superficie aproximada de 636 hectáreas.

Sin embargo, a pesar de la importancia de los espacios productivos puesta de manifiesto, y en general de 
las  denominadas  áreas  de  promoción  económica,  en  muchos  de  ellos  no  están  garantizadas  las 
infraestructuras  ni  los  servicios  básicos  o  de  mantenimiento,  lastrando  así  la  competitividad  de  las 
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empresas  y  provocando  importantes  carencias  de  servicios  de  apoyo  al  desarrollo  de  las  actividades 
empresariales e industriales en los territorios donde se ubican, así como generando importantes problemas 
en su gestión, que suponen un factor que incide en la desaparición del tejido productivo.

Así pues, es del mayor interés seguir fomentando la consolidación y crecimiento de la base industrial y 
empresarial  de  Andalucía  a  través  del  impulso  a  la  mejora  de  sus  áreas  de  promoción  económica  o 
polígonos industriales, y ello dentro de un marco de colaboración entre la Administración de la Junta de  
Andalucía,  a  través  de  la  Consejería  de  Industria,  Energía  y  Minas,  el  resto  de  las  Administraciones,  y 
especialmente las entidades locales, así como los agentes económicos y sociales más representativos en 
Andalucía.

Las necesidades identificadas en el documento «Evaluación y clasificación de polígonos y áreas industriales 
en Andalucía. Necesidades para un Anteproyecto de Ley de Espacios Productivos en Andalucía. Consejería 
de Industria, Energía y Minas, noviembre de 2023», evidencian esta visión y muestran un amplio abanico de 
retos o desafíos de los espacios productivos, que se pueden agrupar como se muestra a continuación, y que 
han  determinado  ser  inspiradores  del  proyecto  normativo  y  constituyen  diferentes  oportunidades 
consideradas en su diseño.

Retos relativos a la gobernanza y gestión:

La correcta gestión y administración de polígonos/áreas industriales permite mantenerlos en condiciones 
operativas óptimas, realizar las tareas de mantenimiento requeridas e implantar nuevas infraestructuras e 
instalaciones adecuadas a las demandas generadas por el paso del tiempo.

La colaboración entre la mayoría de empresas instaladas en el espacio industrial permite conocer todos los 
puntos de vista relativos tanto a las necesidades actuales como futuras que puedan surgir en ámbitos tan 
diversos como la digitalización, innovación o sostenibilidad.

La creación de una mesa de trabajo con representación tanto de la entidad de conservación, como de las 
empresas presentes en el polígono se presenta como una importante vía de comunicación entre todos los 
miembros vinculados al área. A través de esta mesa se pueden presentar y debatir las diversas necesidades 
relativas al polígono y que, de ese modo, la entidad urbanística de conservación conozca de primera mano 
las principales demandas del polígono.

La idea de la creación de una concejalía específica para polígonos y áreas industriales se vislumbra como 
una interesante opción para la correcta interacción entre ayuntamientos y empresas situadas en polígonos 
ubicados en sus términos municipales.

Es asimismo importante impulsar una cultura de cooperación entre las empresas presentes en el polígono, 
para crear una conciencia común para el mantenimiento y crecimiento del área y, de ese modo, gestionar 
los recursos con eficiencia.

Retos relativos a la seguridad:

El concepto de seguridad no solo debe ser considerado como un sistema para proteger la integridad física 
de las personas o bienes, sino también debe incluir las infraestructuras comunes de las áreas industriales, 
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tanto  las  vinculadas  con  actividades  productivas  como  las  relacionadas  con  el  medioambiente  y  el 
bienestar de las personas.

Otro aspecto de vital importancia debe ser la protección de los datos que los polígonos gestionan, no solo 
los relativos a datos operativos que se irán incorporando a través de programas de gestión cada vez más 
automatizados, sino los datos personales o empresariales que gestionarán las entidades de conservación y 
que deberán protegerse contra robos, hackeos o simple transferencia de los mismos a terceras partes.

La seguridad global de personas, bienes, infraestructuras, medioambiente y datos alojados en entornos 
digitales es un reto cada vez más complejo al que los polígonos deben enfrentarse estableciendo medidas 
que garanticen su cumplimiento.

Retos relativos a infraestructuras y su mantenimiento:

En este aspecto, los retos se relacionan con la implantación de nuevas instalaciones o la adecuación de las  
mismas  a  los  nuevos  y  crecientes  requerimientos  tanto  por  parte  de  las  empresas  en  sus  procesos 
productivos  como  en  el  aspecto  de  sostenibilidad  y  cuidado  del  medioambiente,  así  como  en  la  
digitalización.

La falta de infraestructuras adecuadas, su obsolescencia, mantenimiento inadecuado o inexistente generan 
tres efectos principales como son la falta de productividad de las empresas implantadas, la deslocalización 
a otros lugares o países o la falta de competitividad para la captación de nuevas empresas.

Medidas como actuaciones específicas para la mejora de instalaciones clave, el mantenimiento predictivo o 
la  adecuación de área industrial  para incorporarlo como parte activa del  entorno urbano favorecen su 
atractivo y competitividad manteniendo su valor para las empresas implantadas.

Retos relativos a la red viaria y señalización:

La red viaria interior debe compatibilizar el tránsito de vehículos de los tipos requeridos por las empresas 
implantadas, así como la seguridad para los vehículos particulares y peatones que transitan por las áreas 
industriales.

El  correcto  dimensionamiento  o  su  adaptación  para  el  tránsito  de  vehículos  específicos,  así  como  la 
garantía de su seguridad a través de una señalización vertical y horizontal correctas y coherentes y que 
reduzcan la siniestralidad son aspectos a los que las áreas deben enfrentarse constantemente.

Retos relativas al desempeño medioambiental:

Resulta ineludible adaptar los polígonos a las necesidades que demanda una sociedad digitalizada y una 
economía más social y sostenible. Hay que dar respuesta a los nuevos desafíos planteados por los principios 
asumidos en la Agenda 2030 (ODS, Objetivos de Desarrollo Sostenible), Pacto Verde Europeo, Plan de Acción 
para la economía circular o la Estrategia Industrial Europea.

Algunos ejemplos ya en funcionamiento, como el mundialmente conocido Parque Industrial Kalundborg en 
Dinamarca ofrecen un modelo factible de desarrollo de un polígono industrial concebido como ecosistema 
industrial, pues establece un modelo de sostenibilidad basado en la circularidad y el beneficio colectivo a 
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través de la transferencia tanto de energía como de capacidades productivas y de residuos entre todos los 
miembros del parque y del entorno urbano, estableciendo una conexión entre los residuos o subproductos 
de una industria y las materias primas de otras.

Los compromisos para alcanzar una economía baja en carbono y la neutralidad climática en Europa en 2050 
señalan objetivos vinculantes ya para 2030 como un 32% del  consumo de energía basado en energías 
renovables, reducciones de emisiones de gases efecto invernadero, así como el indicativo de un 32,5% de 
mejora de la eficiencia energética.  

La  reducción  de  la  huella  de  carbono,  de  las  emisiones,  los  volúmenes  generados  de  residuos  y  la 
minimización de su impacto en el medioambiente a través de la implantación de planes de circularidad y el 
correcto tratamiento de los residuos no reutilizables son iniciativas que deben asumir las áreas industriales 
en su proceso de transición hacia los polígonos del futuro.

Retos relativas a la movilidad:

Plan de movilidad  sostenible.  La  necesidad de cambiar  el  modelo de movilidad en el  trabajo  y  en los 
desplazamientos hacia el puesto de trabajo no solamente implica a la parte de protección medioambiental 
(menor contaminación, uso de energías renovables) sino también a la salud de los trabajadores (reducción 
del  número  de  accidentes,  disminución  del  estrés  relacionado  con  el  viaje,  recorte  de  tiempos  en  los 
recorridos  o  mejoras  en  los  itinerarios),  competitivas  (optimización  de  la  logística)  y  de  igualdad 
(alternativas al vehículo privado para conseguir la universalidad del mercado de trabajo).

Se hacen por ello necesarias modernizaciones en infraestructuras tales como el rediseño de muelles y zonas 
de  carga  y  descarga  adaptadas  a  los  vehículos  propulsados  por  nuevas  fuentes  de  energía  como  el 
hidrógeno verde, ampliación o construcción de carriles bici dentro de los espacios industriales, así como 
dispositivos de carga para vehículos no contaminantes (eléctricos/gas).

El dimensionamiento adecuado de zonas de aparcamiento, tanto para vehículos particulares como para 
camiones  o  para  vehículos  de  movilidad  personal  no  contaminantes  (eléctricos  y  bicicletas)  son  un 
importante reto para evitar vehículos estacionados sobre aceras (obstaculizando el tránsito de los peatones 
o generando riesgo en los vehículos que circulan en sus inmediaciones) o realizando largos recorridos en 
busca  de  un  lugar  de  estacionamiento  con  el  consiguiente  estrés,  pérdida  de  tiempo,  consumo  de 
combustible y generación de contaminación.

Retos relativos a la energía:

Las  tres  metas  de  mayor  importancia  relacionadas  con  la  energía  requerida  para  el  desarrollo  de  las 
actividades  en  los  polígonos  industriales  son  el  suministro  estable  con  tensión  y  potencia  eléctrica 
suficientes para el desarrollo de las actividades industriales de todas las empresas implantadas en el área, 
la reducción del consumo energético a través de medidas de eficiencia energética y la disminución de la 
huella de carbono a partir de la generación de energía a través de fuentes renovables. Es por ello por lo que 
políticas enfocadas a estas metas favorecerán el desarrollo del polígono, lo harán más sostenible, además 
de disminuir su impacto en el medioambiente.
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Medidas  de  implantación  de  instalaciones  de  generación  de  energías  renovables  y  de  reducción  de 
consumo  eléctrico  incluyendo  modelos  de  consumo  compartido  ayudan  a  minimizar  el  consumo  de 
recursos y maximizar la productividad.

Otro ejemplo de interesante iniciativa serían las comunidades energéticas. Son entidades formadas por 
múltiples  empresas (o particulares)  que comparten sus instalaciones de energías  renovables.  Entre sus 
actividades se cuentan la generación de energía procedente de fuentes renovables, oferta de servicios de 
eficiencia energética, suministro, consumo, agregación y almacenamiento de energía y, potencialmente, su 
distribución, así como servicios de recarga de vehículos eléctricos.

Retos relativos a las telecomunicaciones:

El  mundo  digital  globalizado  y  conectado,  combinado  con  los  requerimientos  cada  vez  más  altos  en 
volumen de datos a procesar tanto desde conexiones físicas como remotas a través de la telefonía, exige el 
constante incremento de velocidades y cobertura.

Los sistemas de gestión de todos los procesos industriales, el empleo de Big Data e IA son un constante reto 
para las empresas proveedoras de dichos servicios, así como para las infraestructuras de transmisión de 
datos.

Elementos  como  la  implantación  de  conexiones  5G  no  son  más  que  pasos  intermedios  hacia  futuras 
conexiones más rápidas.

Relativos al bienestar, imagen y servicios de valor añadido:

Muchos de los polígonos y áreas industriales se enfrentan a un importante desafío que en décadas pasadas 
no contaba con tanta relevancia: el bienestar de los trabajadores y visitantes. La generación de zonas verdes 
con mobiliario urbano o la incorporación de instalaciones que favorezcan el día a día y la conciliación de los 
trabajadores tales como guarderías infantiles,  supermercados,  hoteles,  entidades bancarias,  oficinas de 
correos, instalaciones deportivas o centros de salud son equipamientos de alto valor que son además muy 
valorados por nuevas empresas en su proceso de evaluación previo a implantarse en el área y mejoran la 
calidad de vida de quienes ya forman parte de las  zonas industriales.  Para un desarrollo  adecuado de 
iniciativas que potencien una mejora en el bienestar de los trabajadores y visitantes tanto profesionales 
como provenientes del entorno urbano es imprescindible contar con una información actualizada sobre sus 
necesidades  y  demandas  que  se  puede  conseguir  a  través  de  diversos  métodos  de  obtención  de  la 
experiencia de usuario a partir de las personas que trabajan o interactúan con los espacios industriales.

Retos relativos al crecimiento:

El crecimiento de las áreas industriales se articula principalmente en torno a tres factores: el incremento del 
suelo disponible con calificación especifica, el aumento de ocupación del área ya disponible a través de la 
promoción/comercialización de los solares disponibles y la creación de nuevas empresas a través de viveros 
de microempresas para cualquier tipo de actividad, o especializadas alguna de ellas.

Retos relativos a la promoción y visibilidad de las áreas:
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La correcta promoción de las áreas industriales parte de la existencia o incorporación de equipamientos e  
instalaciones atractivos. Las acciones de visibilidad a través de la creación de páginas web modernas, con 
un contenido completo, navegación intuitiva y adaptables a cualquier tipo de dispositivo permiten que el 
área  cuente  con  presencia  en  el  entorno  digital,  lo  cual  incrementa  su  credibilidad  y  reputación.  La 
realización  de  campañas  de  marketing  tanto  generalistas  como  enfocadas  directamente  a  empresas 
específicas para atraer su implantación son acciones que se pueden realizar de forma presencial o digital.

Retos relativos a la digitalización:

Tal y como se comentaba en los retos relacionados con las telecomunicaciones, la transformación digital 
permite  la  implementación  de  sistemas  de  infraestructura  y  gestión  inteligente  en  los  polígonos 
industriales. Esto incluye la monitorización en tiempo real de los servicios básicos como electricidad, agua y 
gas;  incorporación  de  sensores,  dispositivos  conectados  y  análisis  de  datos  que  permiten  mejorar  la 
eficiencia y reducir los costes operativos. La digitalización también impulsa la adopción de tecnologías de la 
llamada «industria 4.0» como la robótica avanzada, IA, IoT o análisis de datos que permite la automatización 
de procesos industriales, aumentando la productividad, la precisión en la ejecución de procesos. A través de 
la digitalización se incrementa la seguridad y se facilita el control de acceso a los polígonos industriales. 
Otros cambios como la gestión logística y la cadena de suministro en los polígonos se ven favorecidas y 
reforzadas por tecnologías como el seguimiento por GPS, informatización de la gestión ERP, gestión de 
inventarios en tiempo real y sistemas de gestión de almacenes. La digitalización, en definitiva, impulsa el 
desarrollo económico.

Retos relativos al entorno urbano:

Los  espacios  productivos  deben  ser  considerados  como  áreas  de  actividad  incluidos  en  los  entornos 
urbanos.  Dotar  a  los  espacios  productivos  industriales  de  la  calidad  y  consideración  que  tienen  otros 
espacios urbanos sin que pierdan su especificidad es uno de los retos quizás más importantes. Para ello, se 
plantean entre otras posibilidades, una planificación urbanística adecuada que permita la expansión de los 
polígonos, una regulación flexible que facilite la actividad empresarial, el estímulo del crecimiento del tejido 
productivo mediante el impulso hacia la integración de las áreas industriales en los espacios urbanos, el 
planteamiento del ecodiseño de un nuevo modelo urbano que articule la movilidad y los intercambios entre 
los barrios limítrofes con el polígono industrial y la incorporación de una  serie de equipamientos y servicios 
que hagan que las  áreas  industriales  no solamente sean lugares  a  los  que acceden los  trabajadores  y 
visitantes directamente vinculados con las actividades industriales que allí se desarrollan, sino que sean 
considerados como parte integrante del espacio urbano.

Para ello, la conexión con una red de carriles bici que permitan desplazarse en bicicleta desde/hasta los 
núcleos urbanos cercanos, la generación de comunidades energéticas entre la industria y los particulares, la 
inclusión de, entre otras, zonas verdes bien equipadas tanto para adultos como para niños y con rutas de 
paseo o de entrenamiento deportivo agradables y cómodas, guarderías/ludotecas, gasolineras, oficinas de 
correos,  restaurantes,  instalaciones  deportivas,  supermercados,  puntos  limpios,  talleres  mecánicos  o 
centros  de  salud  favorecen  la  inclusión  de  las  áreas  industriales  en  los  espacios  urbanos  generando 
ecosistemas mutuamente beneficiosos para las actividades industriales y para los habitantes.

Relativos al entorno universitario:

El crecimiento tecnológico de las sociedades está basado en el conocimiento existente al que se agrega el 
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aportado por los nuevos descubrimientos, desarrollos y experimentaciones. Por ello, el establecimiento de 
acuerdos  de  colaboración  entre  empresa  y  universidad  logra  aunar  los  campos  del  conocimiento  y  la 
experimentación con el de la industria productiva obteniendo beneficios mutuos tales como el uso de los 
recursos universitarios, el desarrollo de nuevas tecnologías, la generación de retos para los estudiantes, la 
creación de startups y spin-offs universitarios que puedan ser las semillas de nuevas empresas y aportar 
experiencia laboral a recién titulados a través de becas para trabajos temporales.

El objetivo o finalidad última de la ley es el de promover el desarrollo y facilitar la implantación industrial en 
Andalucía, así como su adaptación para abordar la transición ecológica y digital que se promueve para la 
industria europea, dotándola de un entorno físico, institucional y social adecuado para dicha finalidad.

2.2. OBJETIVOS.

Son objetivos de esta ley:
1. Constituir un marco legal que ofrezca una visión integral de los espacios productivos, y que 

facilite el  desarrollo de una acción pública y privada continua que los sitúe como polos de 
desarrollo,  capaces  de atraer  inversión,  ganar  en competitividad y  productividad y  generar 
empleo de calidad.

2. Establecer un modelo de gobernanza que impulse el desarrollo de la industria en los espacios 
productivos,  basado  en  la  colaboración  público  -  privada,  y  entre  las  Administraciones 
autonómica y local, en el ámbito de sus competencias, en la planificación, la categorización, la 
gestión y mejora de las infraestructuras y servicios presentes en los espacios productivos que 
faciliten el crecimiento de la actividad y del empleo de calidad.

3. Establecer un modo de intervención sistemático y ordenado para facilitar la integración de la 
industria en la ciudad, prevenir o corregir la obsolescencia de los espacios productivos para que 
estos respondan a las necesidades de la industria y de las personas trabajadoras y usuarias de 
estos, así como para preservar y alentar el desarrollo de aquellos que cuenten con un alto valor 
industrial.

4. Aumentar la cantidad, calidad, seguridad, capacitación, capacidad de adaptación y género del 
empleo industrial en los espacios productivos.

5. Facilitar el  conocimiento sobre la disponibilidad de suelo industrial  y energía y estimular la 
inversión  necesaria  para  la  mejora  o  desarrollo de  los  espacios  productivos  y  polígonos 
industriales, así para el asentamiento en estos de una industria con una alta capacidad tractora 
de la economía que contribuya a la consecución de la cohesión económica, social y territorial.

6. Aprovechar  la  contribución  del  sector  industrial  por  su  aportación  a  los  objetivos  de 
descarbonización de la economía, así como a las necesarias transformaciones tecnológicas y 
cambios en la industria para abordar los retos climáticos y medioambientales. Entre ellas, la 
toma de conciencia de la necesaria adaptación del sector a los riesgos derivados del impacto 
del cambio climático con el objeto de maximizar su resiliencia, así como la minimización del 
impacto  de  las  distintas  actividades  desarrolladas  en  los  espacios  productivos  sobre  las 
emisiones de gases de efecto invernadero.

7. Fomentar  una  cultura  productiva  que  ponga  en  valor  la  contribución  de  los  espacios 
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productivos y polígonos como base de una industria emprendedora, integradora, abierta a la 
sociedad  y  segura,  en  los  que  se  promueva  la  competitividad,  la  salud,  la  seguridad,  el 
bienestar,  la  sostenibilidad y  la  accesibilidad al  lugar  de trabajo  por  parte  de las  personas 
trabajadoras.

2.3. PRINCIPALES ALETERNATIVAS CONSIDERADAS 

La profundidad y alcance de las medidas y figuras jurídicas que se incorporan en el anteproyecto de ley, 
hacen descartar la alternativa de no llevar a cabo la promoción legislativa, al valorar el perjuicio que supone 
para el sector industrial, en tanto que la actual situación jurídica de los espacios productivos impide su 
crecimiento y desarrollo, suponiendo un freno para aprovechar el potencial industrial de Andalucía.

En cuanto a la redacción del  anteproyecto de ley,  y  la  delimitación de su alcance,  se han considerado  
diferentes alternativos a través del análisis de derecho autonómico, considerando las normativas de las 
Comunidades Autónomas de Galicia, Cataluña y Valencia.

2.4. ADECUADCIÓN A LOS PRINCIPIOS DE BUENAS REGULACIÓN 

El Anteproyecto de Ley se ha elaborado conforme a los principios de buena regulación que establece el  
artículo  129.1  de  la  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las 
Administraciones Públicas.

Se cumplen con los principios de necesidad y eficacia, estando justificada la razón de interés general de 
apoyar al sector empresarial andaluz, atraer nueva inversión y generar empleo de calidad, e identifica 
claramente los fines perseguidos, destacándose entre ellos el del fomento de competitividad de sector 
industrial y su desarrollo sostenible para reactivar la actividad económica de Andalucía y el empleo, siendo 
el instrumento más adecuado para garantizar su consecución, en tanto se necesita un entorno adecuado 
para ello.

Además, las medidas e instrumentos concretos propuestos se han considerado como los más adecuados 
para garantizar la consecución de la razón de interés general invocada y para resolver el fallo del mercado 
detectado, relacionado con la obsolescencia de los espacios productivos y la necesidad de contar con un 
tejido  industrial  mejor  integrado  en  las  ciudades.  En  este  sentido,  la  proporcionalidad  de  la  ley  se 
fundamenta igualmente en que la misma regula las tipologías de intervención para la modernización y 
regeneración de los espacios productivos, limitándose estas a combatir la obsolescencia de los mismos. 
Esta proporcionalidad de las intervenciones se refuerza gracias a la medición del grado de obsolescencia y 
el grado de incidencia en el territorio que garantizan la selectividad de las intervenciones.

Asimismo, la presente ley introduce instrumentos que responden a la finalidad detallada eficazmente. 
Primero,  mediante  estructuras  administrativas  y  planificación  dirigidas  al  efecto.  Segundo,  mediante 
colaboración  público-privada,  interadministrativa  y  seguimiento  los  resultados.  Tercero,  mediante 
herramientas  para  el  diagnóstico  de  los  espacios  productivos  y  especificando  las  tipologías  de 
intervención, como se ha referido anteriormente. Cuarto, buscando la implicación de las entidades locales 
a través de la iniciativa «Red de Ciudades Industriales». Quinto, facilitando el acceso al suelo industrial o a  
la  energía.  Sexto,  creando  un  régimen  de  apoyo  que  prioriza  la  intervención  pública  minimizando 
cualquier efecto distorsionador en la competencia efectiva entre las empresas. Séptimo, creando figuras 
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para atraer nuevos actores industriales,  y  finalmente asegurando la mejora continua de los polígonos 
mediante entidades de gestión especializadas.

Por otra parte,  la eficiencia de la norma, valorada como la relación entre coste o recursos y efectos o 
beneficios de las medidas introducidas, queda garantizada con la introducción de figuras administrativas, 
en muchos casos de nueva creación, cuyo coste o recursos se consideran limitados en tanto que estos 
pueden ser abordado a través de estructuras supramunicipales, y en gran medida pueden ser abordadas 
mediante una reorganización administrativa.  Además, se minimizan las obligaciones de información para 
las empresas, en tanto que estas quedan limitadas a actividades que se realizarían puntualmente, es decir 
no de manera recurrente o repetitiva, y realizados por entidades representantes de las empresas o por las 
entidades locales, como es el  caso del procedimiento de clasificación de los polígonos industriales,  la 
solicitud como proyecto tractor de la industria en Andalucía o la constitución de entidades de gestión y  
modernización. Se trata, en cualquier caso, de recursos necesarios y limitados que buscan dinamizar los 
más  de  2.300  polígonos  industriales  con  que  cuenta  Andalucía,  que  acogen  en  torno  al  16  %  de  las  
empresas de la Comunidad Autónoma.

Respecto al  principio de transparencia, la ley delimita con claridad los objetivos de la regulación, que 
quedan suficientemente justificados en el Título I de Disposiciones generales. Asimismo, la transparencia 
ha  sido  un  principio  que  ha  imperado  a  lo  largo  del  proceso  de  elaboración  de  la  presente  norma,  
cumpliéndose los preceptos legamente establecidos al efecto, e incluso superando estos a través de su 
inclusión en el Acuerdo de Diálogo Social de Andalucía. Adicionalmente, la propia ley incluye numerosos 
instrumentos de transparencia y participación empresarial, así como de las personas trabajadoras a través 
de las organizaciones sindicales y empresariales más representativas en Andalucía.

Del mismo modo, el principio de seguridad jurídica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera 
coherente con el resto del ordenamiento jurídico para generar un marco normativo estable y predecible,  
creando un entorno de certidumbre. Así la norma se enmarca adecuadamente en el ordenamiento jurídico 
y en el de la planificación industrial de Andalucía y sus preceptos se desarrollan en coherencia con las 
competencias  estatutarias  de  la  Comunidad  Autónoma.  El  marco  jurídico  de  referencia  se  encuentra 
recogido en la propia ley, acorde con la normativa que regula la autonomía y hacienda local, entre otras.

Finalmente,  en la redacción del  texto normativo se ha tenido en consideración la simplicidad de la 
norma y los procedimientos que se regulan en la misma,  si bien la complejidad de la materia exige 
abordar los numerosos problemas a resolver de una manera integral y ambiciosa, siguiendo una pauta 
ordenada abordando la  gobernanza,  el  nuevo modelo de espacio  productivo que se  promueve,  y  los 
elementos  de  diagnóstico  antes  de  pasar  a  regular  las  formas  de  intervención  y  los  instrumentos  de 
fomento y mejora de la implantación de la industria a través de los numerosos instrumentos que se dirigen 
a impulsar la acción,  y todo ello, en aras de la simplificación administrativa, evitando la imposición de 
cargas administrativas innecesarias. Asimismo, la accesibilidad, que se refiere a establecer mecanismos de 
consulta con los agentes implicados que estimulen su participación activa en el proceso de elaboración 
normativa,  ha  sido  fomentada  mediante  instrumentos  de  colaboración  con  la  Confederación  de 
Empresarios de Andalucía,  entre los  que se encuentran la  celebración de encuentros con empresas y 
entidades sectoriales concernidas por la presente ley.

3. CONTENIDO Y ANÁLISIS JURÍDICO

3.1. ESTRUCTURA Y RESUMEN DE LOS PRINCIPALES ASPECTOS
24
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Como se muestra a continuación, La ley se estructura en noventa y dos artículos, distribuidos en  cinco  títu-
los, ocho  disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias y  seis disposiciones finales.

El Título preliminar, relativo a las disposiciones de carácter general, define el objeto de la ley, su ámbito 
de aplicación, las definiciones necesarias para su interpretación, los principios rectores, los objetivos so-
bre los que se asientan los títulos posteriores y la tramitación electrónica como medio único para los 
procedimientos y trámites administrativos que se establecen, de conformidad con el artículo 14.3 de la  
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públi-
cas.

El Título I, dedicado a la gobernanza, presenta en el Capítulo I la organización administrativa,  en el que 
destaca la figura de la Oficina Local de Espacios Productivos (OLEP), con la función de reforzar la iniciati-
va de las entidades locales en la mejora y el desarrollo de los espacios productivos y polígonos industria-
les como elementos clave para el desarrollo de los Sistemas Productivos Locales, y que se complementa 
con el Gabinete Técnico de Espacios Productivos de Andalucía, como órgano administrativo que apoyará 
y coordinará la actuación de la Administración de la Junta de Andalucía con las entidades locales y, si 
existiesen, con sus oficinas locales de Espacios Productivos. En su Capítulo II se abordan instrumentos 
de planificación, en primer lugar, a través de los denominados planes directores de los polígonos indus-
triales promovidos por las entidades locales, y enmarcados en el fomento del desarrollo de los Sistemas 
Productivos Locales de su competencia, y en segundo lugar, e igualmente de mamare complementaria 
se incorporan los Planes Específicos de Actuación, que se refieren a iniciativas promovidas por cuales-
quiera de las entidades interesadas en la gestión y desarrollo de espacios productivos, y que pueden 
abarcar a uno o varios de estos, dirigiéndose al despliegue de infraestructuras, dotaciones, elementos de 
gestión o servicios. En el Capítulo III se regulan diversos mecanismos para la cooperación, colaboración y 
coordinación interadministrativas y de colaboración público–privada. Entre los primeros destacan los de 
cooperación para el desarrollo de los espacios productivos, y entre los segundos la de la colaboración 
social para facilitar la extensión del nuevo modelo de espacios productivos de Andalucía a través de la fi-
gura de lo  colaboradores sociales,  que guarda cierta semejanza con la regulada en el artículo 117 bis.  
del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía, aprobado por De-
creto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, aunque siendo distinto su objeto ya que no se limita al ámbito 
de las subvenciones. Acaba el capítulo abordando las ventajas para entidades participantes en la gestión 
y fomento de los espacios productivos que buscan incentivar la mayor participación de las entidades lo-
cales, así como la mayor implicación de las empresas o entidades ubicadas en los polígonos industriales 
dentro de los mecanismos de colaboración público-privada contemplados en la presente ley. Finalmen-
te, en el Capítulo IV se crea la Comisión de la industria y los espacios productivos de Andalucía, como ór-
gano colegiado de participación social con fines de información y asesoramiento acerca de la implanta-
ción del nuevo modelo de espacio productivo que se promueve con la presente ley.

El Título II se estructura en cuatro capítulos, dedicados a la implantación del nuevo modelo de Espacio  
Productivo. En el Capítulo I se establece el modelo que se busca impulsar, centrándose en la integración 
de la industria en la ciudad, a través de la puesta en valor de los espacios productivos. El resto de los ca-
pítulos del título se dirigen refieren a las actuaciones dirigidas al impulso del referido modelo, así en el 
Capítulo II se regula el procedimiento de clasificación de los polígonos industriales, así como su categori-
zación a efectos de evaluar su grado de obsolescencia y su impacto en el territorio. El Capítulo III estable-
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ce las bases que deben regir el fomento de la evolución de los espacios productivos hacia el modelo per-
seguido, regulando las actividades, infraestructuras y servicios que se busca promover a través de los 
instrumentos, figuras y determinaciones de la presente ley. Asimismo, se regulan las tipologías de inter-
vención en los espacios productivos, que incluyen a las de modernización y regeneración de los mismos, 
a las de adaptación del espacio a la capacidad productiva, así como a las de relocalización industrial y re-
generación urbana. Por último el título regula en el Capítulo IV la figura de «Espacio Industrial Protegido» 
que se enmarca en la protección de espacios productivos de alto valor industrial, reservándose esta con-
dición para aquellos espacios en los que concurren unas condiciones especialmente propicias para el 
desarrollo de las actividades industriales.

El Título III aborda el fomento y mejora de la implantación de la industria en los espacios productivos de 
Andalucía introduciendo diversos elementos que persiguen la finalidad referida. En primer lugar, se re-
gulan en el Capítulo I las bases, requisitos, procedimientos y efectos que articulan la iniciativa denomi-
nada Red de Ciudades Industriales,  entendida como una iniciativa pública conjunta de fomento de los 
Sistemas Productivos Locales de Andalucía entre la Administración autonómica y las entidades locales 
andaluzas.

A continuación en el Capítulo II, se establecen las determinaciones para una tramitación administrativa 
simplificada para el fomento de la implantación de iniciativas empresariales en los espacios productivos 
incidiendo en el despliegue acelerado de tecnología de energía renovables y, en particular, en lo referen-
te a las líneas eléctricas, así como en elementos que se dirigen a la protección ambiental, territorial y pai-
sajística. El Capítulo III comienza en su sección primera definiendo el régimen jurídico y finalidad del Ca-
tálogo de espacios productivos de Andalucía, como instrumento de transparencia e información acerca 
de la situación de ocupación del suelo industrial, que se complementa en la sección segunda del capítu-
lo a través de diversos instrumentos dirigidos a facilitar el acceso a bienes inmuebles de titularidad pú-
blica destinados exclusivamente al desarrollo de actividades industriales y servindustriales en los polígo-
nos industriales, destacando el mecanismo de acceso mediante concurso, así como la posibilidad de los 
incentivos para el acceso a bienes inmuebles de uso industrial y la reserva de terrenos para uso indus-
trial y energético. Por otra parte, dada la importancia de los suministros energéticos para el desarrollo 
de la industria en los espacios productivos, se aborda de manera específica en el Capítulo IV el acceso a 
energía de calidad en los espacios productivos de Andalucía, en el Capítulo IV, introduciendo de manera  
similar al referido Catálogo de espacios productivos, el denominado Inventario de energía eléctrica en 
los espacios productivos referido a las necesidades de adecuación de la red de distribución de electrici-
dad para dotar a los espacios productivos de la necesaria capacidad y calidad eléctrica,  el cual se com -
plementa con la creación, en su sección primera, de instrumentos de colaboración público-privada  que 
redundean en una mejor calidad de servicio por parte de las compañías distribuidoras de electricidad, 
incidiendo en el autoconsumo industrial o las redes cerradas en su segunda sección, como elementos 
que contribuirán a ofrecer una mayor transparencia en el acceso a la energía y un mejor desempeño 
energético en los espacios productivos. 

El Capítulo V introduce el denominado Programa específico de apoyo, determinando el régimen de in-
centivos para la evolución hacia el nuevo modelo de Espacio Productivo y el fomento de la industria. Es -
te régimen establece ciertas prioridades en las medidas de apoyo, alineadas con los principios y objeti-
vos establecidos en Título preliminar de la ley, y se complementa con el fomento de la huella industrial  
en Andalucía en el despliegue de actuaciones relacionadas con el programa específico de apoyo u otras 
medidas de impulso de la evolución hacia el nuevo modelo de espacio productivo que se procura a tra-
vés de la presente ley. El Capítulo VI introduce otro de los instrumentos más relevantes de la ley, y que se  
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dirige al fomento de proyectos que desarrollándose en un ecosistema industrial delimitado sectorial y 
geográficamente implican la participación de un amplio grupo de empresas, entidades y personas traba-
jadoras, y cuentan con un relevante impacto industrial y sobre el territorio. Se regula así, la figura de los 
proyectos tractores de la industria en Andalucía (PTIA), determinando su alcance, así como los requisi-
tos, procedimiento y efectos de la declaración de proyecto tractor. 

Finalmente, el Capítulo VII regula el alcance y la adhesión para  colaboración público-privada en la cap-
tación de inversiones industriales , como sistema de atención y acompañamiento a los promotores inte-
resados en el desarrollo de proyectos que reúnan las características de los proyectos tractores de la in-
dustria en Andalucía en un determinado ámbito territorial y ecosistema industrial, así como a otros pro-
motores interesados en poner en marcha nuevas  actividades industriales y servindustriales en los espa-
cios productivos andaluces.

El Título IV, dedicado a la gestión y modernización de los espacios productivos se refiere a uno de los 
pilares fundamentales del modelo de espacio productivo que se promueve a través de esta ley, como 
son los mecanismos de gestión y coordinación, que buscan incentivar la implicación de los actores y 
asegurar la correcta gestión de los bienes colectivos y su evolución. De esta manera, el Capítulo I recoge 
disposiciones  generales  en  torno  al  régimen  de  aplicación,  la  prestación  de  servicios  en  polígonos 
industriales y los convenios para la mejora de infraestructuras, equipamientos, dotaciones y servicios en 
los  espacios  productivos,  para  abordar  en  el  Capítulo  II  la  figura  de  las  entidades  de  gestión  y  
modernización de los polígonos industriales, su naturaleza y como ésta se articula, destacando la figura 
del plan de actuación de la entidad como elemento alrededor del cual gravita su finalidad. El Capítulo III  
completa  la  definición  de  esta  figura  mediante  las  determinaciones  en  relación  a  la  organización  y 
funcionamiento de las entidades de gestión y modernización de los polígonos industriales, incluyendo 
entre sus órganos los de la asamblea general, la presidencia, la secretaría, unidad de gerencia, así como 
el denominado foro de información y participación del polígono industrial.

El Título V se dirige al fomento de la cultura productiva, que se define a efectos de esta ley como el  
conjunto de valores, actitudes y prácticas que promueven la eficiencia, la innovación, la seguridad y la 
competitividad  en  el  ámbito  laboral,  empresarial,  industrial  y  energético,  abarcando  a  la  visión 
empresarial de la necesidad de una gestión colectiva de los problemas de los espacios productivos que 
los acogen. Para su fomento, se articulan cuatro iniciativas emblemáticas como actuaciones conjuntas 
de  fomento  y  acciones  de  información  y  difusión  de  manera  coordinada  dirigidas  al  desarrollo  de 
espacios productivos emprendedores, integradores, abiertos y seguros, que se acompañan y refuerzan a 
través de los denominados «Premios Espacios Productivos de Andalucía».

La ley finaliza con ocho disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias y  seis disposiciones fi-
nales.

La disposición adicional primera se centra en la colaboración entre la Junta de Andalucía y las entidades 
locales en la iniciativa de Ciudades Industriales. La disposición adicional segunda establece el segui-
miento y promoción de los espacios productivos. En la disposición adicional tercera se aborda la incor-
poración de la perspectiva de género en la información estadística. La disposición adicional cuarta abor-
da el modelo de estatutos de las entidades de gestión y modernización. En lo que respecta a la disposi-
ción adicional quinta, la misma se refiere a la necesidad de atenerse a las disponibilidades presupuesta-
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rias aprobadas para cada ejercicio por la correspondiente Ley de Presupuestos o a las modificaciones 
presupuestarias que sean autorizadas de acuerdo con la Ley. Las disposiciones adicionales sexta, sépti-
ma y octava abordan la simplificación de la activación del autoconsumo colectivo, la tramitación admi-
nistrativa de las acometidas y las líneas eléctricas directas para autoconsumo, así como varias determi-
naciones relativas a la aceptación pública de los proyectos. Por su parte, las disposiciones transitorias 
primera y segunda recogen respectivamente la subrogación de los municipios adheridos a la iniciativa 
de Ciudades Industriales y la de las entidades de gestión y modernización. La disposición transitoria ter-
cera recoge por su parte los plazos máximos de vigencia de los convenios de colaboración para el desa-
rrollo y fomento de los espacios productivos.

Las disposiciones finales primera y segunda modifican las disposiciones legales relativas a la disposición 
transitoria segunda de la Ley de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía, así como la re-
lativa al artículo 23.2 de la Ley de Aguas para Andalucía. Asimismo, la disposición final tercera incluye la 
aprobación del Catálogo de espacios productivos mientras que la disposición final cuarta se refiere a la 
aprobación del Inventario técnico de calidad y capacidad eléctrica en los espacios productivos. Por otro 
lado, la disposición final quinta se refiere a la habilitación y desarrollo de la Ley concluyendo con la dis-
posición final sexta que regula la entrada en vigor de la ley.

3.2. ÁMBITO COMPETENCIAL.

La futura norma de Espacios Productivos ha de ser una norma de carácter transversal, por lo que afecta a 
las competencias de diferentes Consejerías de la Junta de Este capítulo tiene como objeto identificar las 
áreas competenciales que se verían “afectadas” de cara a su gestión e integración en la futura norma.

3.2.1. Consejería de Industria, Energía y Minas.

Conforme al artículo 1.1 del Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgánica de 
la Consejería de Política Industrial y Energía, actual Consejería de Industria, Energía y Minas, corresponde a 
esta Consejería las competencias atribuidas a la Comunidad Autónoma de Andalucía en materia de activida-
des industriales, mineras y energéticas, así como la cooperación económica y el fomento de las iniciativas y 
acciones en dichos campos.

El impulso y dinamización de los espacios productivos, así como su promoción corresponden a esta Conse-
jería, de igual manera que la regulación en materia del fomento de iniciativas y las acciones sobre los mis-
mos. Esta Consejería es la que toma la iniciativa sobre el desarrollo presente y futuro de los espacios pro-
ductivos.

3.2.2. Consejería de Fomento, Articulación del Territorio y Vivienda.

Conforme al art.1 del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgánica de la  
Consejería de Fomento, Articulación del Territorio y Vivienda, corresponde a esta Consejería la competencia 
en vivienda, suelo, arquitectura e inspección en materia de vivienda, movilidad e infraestructuras viarias y 
de transportes, otras infraestructuras, el desarrollo y gestión de la Red Áreas Logísticas y el impulso a la in-
termodalidad.

Además, le corresponde la competencia en investigación, desarrollo e innovación y la superior inspección y 
control de calidad de edificación, construcción y obra pública, la ordenación del territorio y del litoral, la  
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competencia en urbanismo, en sostenibilidad urbana e inspección territorial y urbanística y el fomento e 
impulso de las declaraciones de interés estratégico para el fomento de iniciativas económicas.

Las competencias de esta Consejería se verán afectada por diferentes aspectos, como la constitución de 
unas entidades urbanísticas específicas, la regulación o desarrollo de la recepción de las urbanizaciones por 
los Ayuntamientos, las modificaciones (o especificidades de la normativa urbanística que se vayan a esta-
blecer) que impliquen la necesidad de adaptar la normativa urbanística a la visión de la norma, así como las 
herramientas o instrumentos que puedan crearse.

De igual manera, la clasificación de los espacios productivos, o la existencia de un procedimiento de coordi-
nación entre el procedimiento ambiental y urbanístico también incide en las competencias de esta Conseje-
ría.

A ello, hay que añadir las políticas que vayan a interferir para fomentar el acceso al suelo empresarial de ti -
tularidad autonómica y la posibilidad de adjudicar de manera directa determinados suelos para casos tasa-
dos.

Por último, también esta Consejería se verá afectada por la norma si se regula la cooperación entre Adminis-
traciones dedicadas a la materia de vivienda, como hace la norma gallega con la intención de coordinar ac -
tuaciones.

3.2.3. Consejería de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Conforme al artículo 1 del Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura orgánica  
de la Consejería de Sostenibilidad y Medio Ambiente. corresponde a esta Consejería las competencias atri-
buidas a la Comunidad Autónoma de Andalucía en materia de materia de medio ambiente y desarrollo sos-
tenible, así como las competencias en materia de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) y la Agenda 2030. 

Por ello, las competencias de esta Consejería se verán “afectadas” en la manera en la que futura norma an-
daluza de espacios productivos recogerá especialidades en lo que respecta al procedimiento de prevención 
del control ambiental y su tramitación ante determinados supuestos.

3.2.4. Consejería de Presidencia, Interior, Diálogo Social y Simplificación Administrativa.

Conforme al artículo 1 del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgánica 
de la Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo Social y Simplificación Administrativa, corresponde a es-
ta Consejería la competencia en la estrategia digital, como marco común y unificado de referencia para la  
elaboración, desarrollo e implantación de un modelo digital en la Administración de la Junta de Andalucía 
(así como la incorporación de las empresas a la Economía Digital) y sus entidades instrumentales, la compe-
tencia en el impulso y la coordinación del diálogo con los agentes económicos y sociales, como mecanismo 
de participación y construcción de consenso para garantizar su interlocución el diseño, implementación y 
control de las políticas públicas de la Junta de Andalucía, y la competencia en el impulso, la coordinación y  
el seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecución de la mejora de la calidad normativa, así  
como la definición de las estrategias de simplificación administrativa en el ámbito de la Administración de 
la Junta de Andalucía.
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Esta Consejería se verá implicada porque la norma pretenderá simplificar determinados procedimientos ur-
banísticos y ambientales para la agilización para el desarrollo y fomento de los espacios productivos, siem-
pre sin perder seguridad jurídica en todos aquellos procedimientos que se vean afectados.

3.2.5. Consejería de Justicia, Administración Local y Función Pública

Conforme al art.1 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgánica de la  
Consejería de Justicia, Administración Local y Función Pública, corresponde a esta Consejería, la competen-
cia en el desarrollo y ejecución de las actividades encaminadas a la coordinación con las Entidades Locales 
andaluzas, y la ordenación, ejecución y control de todas las medidas tendentes a la gestión de las compe -
tencias que en materia de administración local estén atribuidas a la Junta de Andalucía.

Esta Consejería se verá afectada en parte por la regulación de convenios con Ayuntamientos por la futura 
norma, la concepción de la contribución que deban realizar los Ayuntamientos a los gastos de manteni-
miento y conservación de los espacios productivos y en todo aquello que se contemple sobre el fomento de 
la implicación municipal sobre los espacios productivos.

3.2.6. Consejería de Economía, Hacienda y Fondos Europeos.

Conforme al artículo 1.2 del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgánica 
de la Consejería de Economía, Hacienda y Fondos Europeos, corresponde a esta Consejería el impulso de la 
actividad económica, su planificación económica y promoción económica general, a través de la elabora-
ción, seguimiento y evaluación de los planes económicos de Andalucía, la coordinación y supervisión de los 
planes sectoriales y horizontales en el marco de la planificación económico regional.

Por ello, esta Consejería deberá ser tenida en cuenta si norma andaluza contemplase ayudas e incentivos 
económicos para el fomento y adaptación de los espacios productivos.

3.2.7. Consejería de Universidad, Investigación e Innovación.

Conforme al art.1 del Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgánica de la  
Consejería de Universidad, Investigación e Innovación, corresponde a esta Consejería la competencia en el 
desarrollo de la cultura emprendedora y del emprendimiento tecnológico, así como el apoyo a la inversión
empresarial en materia tecnológica.

De esta manera, esta Consejería se verá afectada en relación a la promoción que pueda realizar la ley sobre  
emprendimiento, como por ejemplo la política de “Ayuntamientos Emprendedores”, y en lo referente a la 
atracción de inversiones empresariales de carácter tecnológico, muy habitual en los últimos tiempos entre 
el sector industrial, ya sea para su incorporación a los espacios productivos existentes o el desarrollo de 
otros nuevos.

3.2.8. Consejería de Empleo, Empresa y Trabajo Autónomo.

Conforme al artículo 1 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgánica de la 
Consejería de Empleo, Empresa y Trabajo Autónomo, corresponde a esta Consejería el fomento de las capa-
cidades de las empresas andaluzas, contribuyendo a la mejora de su competitividad y de sus posibilidades 
de crecimiento mediante la gestión de las correspondientes ayudas de carácter transversal, sin perjuicio de 
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las competencias de las demás Consejerías, el fomento de las políticas de incentivos para el empleo, de su 
calidad y estabilidad, así como la promoción y desarrollo del empleo local, atendiendo a las necesidades es-
pecíficas de cada territorio y en coordinación con las Administraciones Locales.

El desarrollo de la futura norma incidirá en la competitividad y posibilidades de crecimiento de las empre-
sas andaluzas, nacionales y extranjeras, afectando a la promoción y desarrollo del empleo local.

3.2.9. Consejería de Cultura y Deporte.

Conforme al artículo 11 del Decreto 169/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura orgánica 
de la Consejería de Cultura y Deporte corresponde a esta Consejería, concretamente a la Dirección General 
de Patrimonio Histórico, la competencia en la intervención en la formación, modificación, revisión y aproba-
ción del planeamiento urbanístico y de los programas, proyectos y planes de todo tipo que puedan incidir 
en el patrimonio histórico, mediante los mecanismos establecidos para cada caso, así como la protección y  
conservación del patrimonio arqueológico, etnológico e industrial.

En la manera que la norma andaluza de espacios productivos vaya a incidir en patrimonio industrial o de ca-
rácter productivo, esta Consejería se verá implicada, pues la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimo -
nio Histórico de Andalucía, regula el patrimonio industrial, lo clasifica y establece la necesidad de la adecua-
ción del planeamiento al mismo. En este sentido, se contempla el diagnóstico del patrimonio industrial que 
se ubique en él. Incluirá la afección al patrimonio histórico o cultural, con especial incidencia en el patrimo-
nio industrial, según lo establecido en el título VII de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio His -
tórico de Andalucía, como, igualmente, el arqueológico

3.2.10. Síntesis.

Por todo ello, deberán ser tenidas en cuenta las competencias de las siguientes Consejerías por la futura 
norma:

 Consejería de Industria, Energía y Minas.
 Consejería de Fomento, Articulación del Territorio y Vivienda.
 Consejería de Sostenibilidad, Medio Ambiente 
 Consejería de la Presidencia, Interior, Diálogo Social y Simplificación Administrativa.
 Consejería de Justicia, Administración Local y Función Pública.
 Consejería de Economía, Hacienda y Fondos Europeos.
 Consejería de Universidad, Investigación e Innovación.
 Consejería de Empleo, Empresa y Trabajo Autónomo.
 Consejería de Cultura y Deporte.

No obstante,  se ha  solicitado y obtenido la conformidad expresa por parte del  resto de Consejerías 
afectadas que engloban a todas y cada una de las conforman en Consejo de Gobierno de la Junta de 
Andalucía, según lo previsto en la  Instrucción Tercera 1.2.g) del Acuerdo de  22 de octubre de 2022, del 
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboración de 
Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de 
Andalucía.

4. IMPACTO ECONÓMICO, ECONÓMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO
31
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4.1 IMPACTO ECONÓMICO

a) Impacto económico general.

Pese a que la propuesta de ley no regula de forma directa ninguna actividad económica, si  incide de 
manera indirecta en tanto que fomenta, mediante la mejora del entorno empresarial, la productividad del  
sector industrial, la inversión y la localización, basándose en el crecimiento y el desarrollo tecnológico y la 
innovación en productos y procesos, adoptando dinámicas de colaboración y de responsabilidad social 
empresarial,  para afrontar los grandes retos de sostenibilidad y digitalización que se plantean a nivel 
europeo.

En términos cuantitativos, la importancia de los espacios empresariales e industriales en el desarrollo 
económico y social del territorio es un elemento común en todas las regiones españolas, y también en 
Andalucía, como se evidencia por el relevante peso del PIB generado por actividades desarrolladas en 
estos espacios a nivel nacional, superior al 50 % del total, o el elevado número de empresas y empleo 
localizado en los mismos,  respectivamente con pesos del  16 % y 22 % del  total.  Más concretamente,  
alcanzando las 35.000 empresas y 40.000 establecimientos en los 2.300 espacios productivos andaluces, de 
acuerdo a la información facilitada desde el  Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía IECA a 
través de su herramienta de Espacios Productivos de Andalucía ESPAND.

El proyecto de ley fomenta el crecimiento y fortalecimiento de los sectores productivos y los espacios en los 
que estos se asientan, así como las actividades industriales de alto valor añadido e innovación, como queda 
reflejado en el plan CRECE Industria, con el objetivo de apoyar el desarrollo de las capacidades necesarias 
para el impulso de proyectos industriales de alta y media-alta tecnología, así como el fomento de la aplica-
ción de las tecnologías digitales en el desarrollo de los procesos y servicios o productos industriales que im-
pulsen igualmente la transición digital de los sectores tradicionales y el desarrollo de actividades de mayor 
valor añadido, que aliente el desarrollo del talento, la tecnología y la innovación. Asimismo, se busca refor-
zar el posicionamiento global de las cadenas de valor industriales de Andalucía, y particularmente de las ac-
tividades de alta tecnología, así como la atracción de inversiones para reforzar tecnológicamente estas ca-
denas de valor.  

b) Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado.

Se cumple con los principios de necesidad y eficacia, toda vez que es preciso impulsar el crecimiento de las  
cadenas de valor en Andalucía, así como su circularidad, oportunidades de digitalización e integración en 
las cadenas globales, buscando el mayor impacto en la cohesión económica, social y territorial.

Asimismo, la necesidad de dotar de instrumentos e incentivos económicos eficaces para la regeneración y 
modernización de los espacios productivos se evidencia en tanto que son  muchos los retos que se proyec-
tan abordar para alcanzar una visión de Andalucía como región industrial, capaz de aprovechar las mejores 
oportunidades tecnológicas, y de buscar su diferenciación, también por disponer de unos espacios produc-
tivos capaces
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Todo ello, dentro de un marco de Convergencia Europea alineado con los objetivos políticos adoptados pa-
ra el marco 2021-2027, sobre una Europa más inteligente, más verde y baja en carbono, más conectada, más 
social y próxima a los ciudadanos.

En relación con el principio de proporcionalidad, la tramitación del proyecto normativo se ha considerado 
el instrumento más eficaz y respetuoso con el mismo, respetando y ajustándose a la normativa reguladora 
de la sostenibilidad territorial y ambiental, así como la autonomía de las entidades locales.

Asimismo, se constata que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan me-
nos obligaciones a los destinatarios, por los motivos anteriormente expuestos. Hacer constar que la trami-
tación será electrónica en la medida en que se dirige a personas o entidades obligadas a relacionarse elec -
trónicamente con la Administración.

En la redacción del texto normativo se ha tenido en consideración la simplicidad de la norma y el procedi-
miento, puesto que la misma se ha desarrollado con el asesoramiento de la Dirección General de Adminis-
tración Periférica y Simplificación Administrativa de la Junta de Andalucía.

El proyecto normativo no implica un tratamiento discriminatorio ya que incluye como beneficiarios a un 
amplio elenco de operadores y de actividades económicas de muy diversa tipología pudiendo tener un im-
pacto muy positivo en la economía andaluza favoreciendo el acceso al mayor número posible de empresas 
que pudieran llevar a cabo sus actividades económicas en un mejor entorno físico e institucional.

4.2. IMPACTO ECONÓMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

La LEPA contiene medidas de fomento las  cuales  se hallan recogidas en  el  Título III  “Fomento de la 
implantación de la industria en Andalucía”, en cuyo Capítulo V se recoge el “Régimen de incentivos para la 
evolución hacia el nuevo modelo de Espacio Productivo y el fomento de la industria”. Se distingue los  
siguientes tipos de gastos:

1. Los incentivos económicos previstos en el programa específico de apoyo permanente se dirigirán a 
los siguientes ámbitos:

a) Las intervenciones de modernización y regeneración de los espacios productivos, que no sean de reposi-
ción prevista en el artículo 28. 2, letra d), apartado 1º de esta ley.

b) La mejora o desarrollo de los espacios industriales protegidos, a través de cualesquiera de las interven-
ciones de modernización y regeneración de los espacios productivos.

c) El desarrollo de los Planes Específicos de Actuación.

d) La implantación de los proyectos tractores industriales de Andalucía.

e) El refuerzo y extensión de las redes de distribución eléctrica y otra infraestructura energética para dar ser-
vicio a los espacios productivos existentes o en desarrollo.
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Las entidades destinatarias de los incentivos económicos previstos en el programa específico de apo-
yo permanente, en función del alcance de la correspondiente convocatoria, en régimen de concurrencia y 
directamente o a través de terceros, serán:

a) Las entidades locales de Andalucía.

b) Las entidades de gestión y modernización de los polígonos industriales, comunidades de propietarios, 
asociaciones, entidades urbanísticas de conservación, u otras entidades constituidas para la gestión, coor-
dinación o mejora de los espacios productivos.

c) Las entidades públicas dependientes de la Junta de Andalucía, con competencias sobre el patrimonio pú-
blico de suelo.

d) Las personas físicas o jurídicas, que realizan actividades industriales o servindustriales, para el desarrollo 
de las iniciativas empresariales que se desarrollan o fueran a asentarse en los espacios industriales protegi-
dos o formen parte de los proyectos tractores industriales de Andalucía.

e) Otras personas jurídicas, públicas o privadas, que promuevan la implantación y mantenimiento en los es-
pacios productivos andaluces de las actividades, infraestructuras y servicios considerados como esenciales, 
fundamentales o facilitadores para el desarrollo de los ecosistemas industriales locales, de acuerdo con el  
artículo 26 de esta ley.

La dotación presupuestaria de la misma se halla contemplada tanto en la envolvente del programa 73B de 
la Consejería de Industria, Energía y Minas, como del 73A, por un importe total a destinar de 50 millones de 
euros:

2. En relación con el programa 73A se encuentra la envolvente del Programa FEDER que ha de dar cobertura 
a las cantidades destinadas a los incentivos específicos con incidencia energética:

Progra-
ma

Medida Actuación
Anualidad 

2026
Anualidad 

2027
Anualidad 

2028
Pro-

grama 
Anda-

A421AA44RP RENOVACIÓN DE LA EFI-
CIENCIA ENERGÉTICA O 
MEDIDAS D

1.417.346 € 1.999.936 € 38.882.723 €
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A421AA45RP
RENOVACIÓN DE LA EFI-
CIENCIA ENERGÉTICA O 
MEDIDAS D

778.762 € 1.098.866 € 23.122.372 €

A421AA54RP
COGENERACIÓN DE ALTA 
EFICIENCIA, CALEFACCIÓN 
Y REF

140.177 € 197.796 € 2.362.027 €

A421AB41RP
RENOVACIÓN DE LA EFI-
CIENCIA ENERGÉTICA DEL 
PARQUE

155.752 € 219.773 € 3.624.475 €

A421AC41RP
RENOVACIÓN DE LA EFI-
CIENCIA ENERGÉTICA DEL 
PARQUE

1.713.276 € 2.417.505 € 28.869.219 €

A421AC42RP
RENOVACIÓN DE LA EFI-
CIENCIA ENERGÉTICA DEL 
PARQUE

519.174 € 732.577 € 8.748.249 €

A421AD38RP
EFICIENCIA ENERGÉTICA Y 
PROYECTOS DE DEMOS-
TRACIÓN

1.687.317 € 2.380.877 € 28.431.806 €

A421AD39RP
EFICIENCIA ENERGÉTICA Y 
PROYECTOS DE DEMOS-
TRACIÓN

259.587 € 366.289 € 4.374.124 €

A421AD40RP
EFICIENCIA ENERGÉTICA Y 
PROYECTOS DE DEMOS-
TRACIÓN

389.381 € 549.433 € 6.561.186 €

A421AD54RP
COGENERACIÓN DE ALTA 
EFICIENCIA, CALEFACCIÓN 
Y REF

259.587 € 366.289 € 4.374.124 €

A421AE46RP
APOYO A LAS ENTIDADES 
QUE PRESTAN SERVICIOS 
QUE CO

311.505 € 439.546 € 5.248.949 €

A421BA47RP ENERGÍA RENOVABLE: EÓ-
LICA 7.788 € 10.989 € 181.223 €

A421BA48RP ENERGÍA RENOVABLE: SO-
LAR 841.063 € 1.186.775 € 17.772.162 €

A421BA49RP ENERGÍA RENOVABLE: BIO-
MASA 285.546 € 402.918 € 6.111.536 €

A421BA52RP
OTRAS ENERGÍAS RENOVA-
BLES (INCLUIDA LA GEO-
TÉRMICA)

321.888 € 454.198 € 5.423.914 €

A421BB47RP ENERGÍA RENOVABLE: EÓ-
LICA 52.437 € 73.990 € 883.573 €

A421BB48RP ENERGÍA RENOVABLE: SO-
LAR 3.385.017 € 4.776.405 € 57.038.578 €

A421BB49RP ENERGÍA RENOVABLE: BIO-
MASA 1.165.547 € 1.644.636 € 19.639.817 €

A421BB50RP ENERGÍAS RENOVABLES: 145.369 € 205.122 € 2.449.509 €
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BIOMASA CON GRANDES 
REDUCCION

A421BB52RP
OTRAS ENERGÍAS RENOVA-
BLES (INCLUIDA LA GEO-
TÉRMICA)

490.620 € 692.286 € 8.357.094 €

A421BC47RP ENERGÍA RENOVABLE: EÓ-
LICA 0 € 0 € 2.500.000 €

A421BC48RP ENERGÍA RENOVABLE: SO-
LAR 0 € 0 € 6.250.000 €

A421BC50RP
ENERGÍAS RENOVABLES: 
BIOMASA CON GRANDES 
REDUCCION

0 € 0 € 10.000.000 €

A421BC51RP ENERGÍA RENOVABLE: MA-
RINA 0 € 0 € 2.500.000 €

A421BC52RP
OTRAS ENERGÍAS RENOVA-
BLES (INCLUIDA LA GEO-
TÉRMICA)

0 € 0 € 33.750.000 €

A421CA53RP
SISTEMAS DE ENERGÍA IN-
TELIGENTES (INCLUIDOS 
LAS RE

986.431 € 1.391.897 € 16.621.672 €

A422H-
D86RP

INFRAESTRUCTURA PARA 
LOS COMBUSTIBLES AL-
TERNATIVOS

986.432 € 1.391.898 € 16.621.672 €

A4A000I0RP
PREPARACIÓN, EJECU-
CIÓN, SEGUIMIENTO Y 
CONTROL

479.526 € 368.960 € 0 €

Total Programa Andalucía FEDER 2021 2027 16.779.528 € 23.368.961 € 360.700.004 €

3. Se prevé, por otro lado, la creación de un Gabinete de Espacios Productivos, el cual habrá de conllevar, 
necesariamente, la creación de una estructura mínima, al menos, de Jefatura de Servicio, Asesoría Técnica o 
como de Unidad de Gestión, lo cual ha de afectar al Capítulo I del Presupuesto llegado el caso.

Este Gabinete, dado que constaría de un nivel 28, un nivel 25 y un nivel 18, se desglosaría en los siguientes 
costes:

Puesto Nivel Coste unitario Cuota patronal Total

Jefatura de Servicio 28 57.936,24 15.179,29 73115,53

Asesoría Técnica 25 42.559,34 11.150,55 53709,89

Unidad de Gestión 18 30782,60 8.065,04 38847,64

TOTAL 165.673,06
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Para ello debería llevarse la ampliación de la plantilla presupuestaria, o, bien, realizar las modificaciones 
oportunas de las relación de puestos de trabajo de puestos vacantes dotados a fin de disponer de crédito 
suficiente que atienda la dotación de dichas partidas.

Asimismo, podrá atenderse adicionalmente con los puestos base vacantes dotados dentro de esta Conseje-
ría de Industria, Energía y Minas.

4. Por lo que se refiere a la dotación de las siguientes iniciativas previstas en el Anteproyecto normativo:

a) Oficinas locales de Espacios Productivos.
b) Censo de espacios productivos de Andalucía.
c) Entidades de gestión y modernización de los polígonos industriales.
d) Colaboradores sociales de los espacios productivos.
e) Catálogo de entidades proveedoras de soluciones inteligentes y sostenibles.
f) Comisión regional de la industria y los espacios productivos de Andalucía.
g)  Censo de energía eléctrica en los espacios productivos.
h) Plataforma para la solicitud de suministro.
i) Iniciativas emblemáticas para el fomento de la cultura productiva.

Como se ha especificado anteriormente en el punto 1 las iniciativas previstas en los apartados 4.a), c) y d) 
serán atendidas dentro de la programación del Programa Operativo FEDER 2021-2027 y sus correspondien-
tes medidas asociadas a esta Consejería de Industria, Energía y Minas.

Por lo que se refiere al resto de iniciativas previstas en los apartados 4.b), 4.e), 4.g), 4.h) y 4.i) serán atendi-
das con cargo al capítulo II (227.06) o Capítulo VI (609) de nuestro programa presupuestario en función de 
consideración de gasto corriente o de inversión que conllevará esta última el alta de los respectivos proyec-
tos.

Por último, considerando el órgano colegiado del apartado 4.f), la participación en el órgano colegiado no 
supondrá derecho a retribución alguna, excepto las dietas e indemnizaciones a las que puedan tener dere-
cho, con motivo de la concurrencia efectiva a las reuniones, las personas ajenas a la Administración de la 
Junta de Andalucía y sus Agencias Administrativas, de conformidad con la disposición adicional sexta del 
Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razón del servicio de la Junta de Andalucía, lo  
cual se atenderá debidamente con el Capítulo II de esta Consejería en sus sucesivos presupuestos.

Este anteproyecto normativo se halla alineado con el Plan Crece Industria a 2027, del cual tomó conoci-
miento el Consejo de Gobierno con fecha 2 de julio de 2024. En el mismo, como medida 3 se contempla el 
“Crecimiento, adaptación e integración de los Sistemas Productivos Locales”, P4. Programa andaluz CRECE 
entorno industrial para la competitividad. P5. Programa andaluz CRECE emprendimiento para la industria, 
LG2. Línea para el crecimiento de la industria en dimensión, OG 2. El impulso del capital humano y la con-
vergencia en calidad de empleo y de vida.

En ella se busca ”la mayor coordinación entre las administraciones locales y la Junta de Andalucía en relación  
con el impulso del sector industrial con la finalidad última de fomentar el crecimiento de los sistemas producti-
vos locales en Andalucía en un marco de coordinación e impulso compartido a través de la iniciativa «Red de  
Ciudades Industriales». Se trata de seguir avanzando hacia una industria innovadora, integradora y sostenible  
en los municipios andaluces, a través del impulso de políticas industriales locales activas, que ayuden a mejo-
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rar los factores de productividad industrial, mejora e integración de los espacios productivos en las ciudades o  
desarrollo tecnológico e innovación, entre otros”.

Las actuaciones, como se recoge en el citado Plan, se dirigirán a la coordinación y el impulso compartido,  
junto con las administraciones municipales y supramunicipales, de los sistemas productivos locales y en 
particular dirigido al mantenimiento y crecimiento de las actividades manufactureras y productivas, espe-
cialmente a través de:

“a. Proyecto andaluz de mejora de los polígonos industriales y espacios productivos, focalizando las actuacio-
nes de acuerdo con una estrategia de actuación basada en la evaluación y clasificación de los espacios. El pro-
yecto incluye el desarrollo normativo a través del proyecto de «Ley de Espacios Productivos», así como el fo-
mento de inversiones de mejora o modernización, incluida la implantación de energías renovables, que apor-
ten valor añadido a las empresas y las personas trabajadoras.

b. Coordinación interadministrativa en el desarrollo de planes de fomento locales en el marco de la iniciativa  
«Red de Ciudades Industriales» para el impulso de un modelo de gobierno en el que las administraciones pú-
blicas aúnen esfuerzos.

c. Creación de redes de cooperación pública-publica, pública-privada y privadaprivada de carácter territorial y  
sectorial y el fomento de nuevos o renovados ecosistemas industriales, con especial incidencia en el impulso al  
emprendimiento. d. Identificación y fomento de suelo para la atracción de inversiones y el desarrollo indus-
trial, acompañado del desarrollo del visor de espacios productivos «ESPAND».

e. Ejecución del Plan Territorial de Transición Justa de España 2021 - 2027 en las provincias de Almería, Cádiz y  
Córdoba con la búsqueda del equilibrio territorial mediante el desarrollo industrial ligado a los procesos de  
transición justa, con especial atención a proyectos locales de especialización inteligente “.    

Por lo que se refiere a su cobertura presupuestaria, estas actuaciones no se corresponde con ninguno de los 
Planes de Cadena de Valor (19), de los cuales el Consejo de Gobierno ha tomado conocimiento hasta ahora.  
En este sentido, se corresponderían con las medidas de eficiencia en edificios e infraestructuras públicas, 
energías renovables en el ámbito público y redes inteligentes. Las bases reguladoras de estos incentivos se 
encuentran, en este momento, en tramitación administrativa.

 (https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/525517.html).

5. EVALUACIÓN DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Por lo que se refieren a las cargas administrativas ha de hacerse constar que las correspondientes a todos 
aquellos incentivos contemplados en el texto normativo han de establecer sus bases reguladoras, razón 
por la cual  no procede hacer una valoración de las cargas administrativas en este momento, la cual se 
realizará en el momento de la tramitación de las correspondientes Órdenes/Orden que podrán contemplar 
las mismas, bien en régimen de concurrencia competitiva como no competitiva, como adaptarse o no a las 
bases tipo de ambas clases de regímenes, aprobadas mediante Orden de 20 de diciembre de 2019.

En este sentido, no se imponen cargas significativas a empresas y ciudadanía en el resto del proyecto,  
igualmente.  El  anteproyecto  de  ley  no  impone  a  la  ciudadanía  ni  a  las  empresas  nuevas  cargas 
administrativas  que  no  sean  imprescindibles  frente  a  las  previstas  en  la  regulación  actual,  y 
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particularmente  no  añade  ni  requisitos  ni  obligaciones  de  información  adicionales.  Ha  de  tenerse  en 
cuenta que los  principales  destinatarios  lo  constituyen las  entidades locales  y  entidades de gestión y 
modernización.

Por  ende,  se  adjunta  cuadro  con  la  evaluación  de  los  procedimientos  identificados  que  no  tienen 
desarrollo reglamentario.

6.IMPACTO DE GÉNERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA

6.1. IMPACTO DE GÉNERO

El principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se ha integrado de forma transversal en 
el  proyecto  de  ley,  con  el  objetivo  de  apoyar  la  cohesión  social  en  nuestra  Comunidad  Autónoma  y 
garantizar el acceso de la población a un empleo de mayor calidad en un entorno en el que las personas 
trabajadoras  y  usuarias  de  los  espacios  productivos  constituyan  un  elemento  esencial  para  lograr  el 
desarrollo de los ecosistemas industriales locales que se asienten en estos y la  extensión de la cultura 
productiva,  objeto  del  título  VI  de  la  ley,  que  abarca  a  las  dimensiones  laborales,  de  accesibilidad, 
capacitación, bienestar y seguridad.

El  desarrollo socialmente comprometido que se busca en la industria no puede obviar la necesidad de 
favorecer el desarrollo del potencial de las mujeres en un sector tradicionalmente masculinizado, por lo que 
se potenciará incluyéndose entre los objetivos generales de la ley la perspectiva de género, a través del 
objetivo de «aumentar la cantidad, calidad, seguridad, capacitación, capacidad de adaptación y genero del 
empleo industrial en los espacios productivos».

De  manera  específica,  entre  las  actuaciones  de  fomento  que  comprende  la  iniciativa  de  Ciudades 
Industriales se incluye la de «la promoción de la mayor participación de la mujer en la industria, a través de 
la  colaboración  pública  y  público  -  privada  para  difundir  buenas  prácticas  y  poner  en  valor  las 
oportunidades profesionales para la mujer en la industria».

Por su parte, el relevante impacto industrial y sobre el territorio de los proyectos tractores incluye «generar 
empleo entre grupos de personas con menor participación en el empleo del sector industrial, como es el 
caso de las personas jóvenes o las mujeres».

Finalmente, la iniciativa emblemática denominada «Espacios productivos integradores», que se fomenta en 
el título final de la norma busca promover la integración de los espacios productivos y la industria en las 
ciudades,  bajo el  modelo de espacio productivo que se impulsa a  través de la  ley,  así  como la  mayor  
participación de la mujer en la industria ubicada en los espacios productivos.

6.2 IMPACTO SOBE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA
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Se realiza en cumplimiento de lo establecido en el artículo 22 quinquies de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de 
enero, de Protección Jurídica del Menor, introducido por el apartado seis del artículo primero de la Ley Or-
gánica 8/2015, de 22 de julio, de modificación del sistema de protección a la infancia y la adolescencia, apro-
bado por el Estado en virtud del título competencial ex art. 149.1.8.ª CE.

Junto con dicha normativa estatal, es necesario resaltar el Decreto 103/2005, de 19 de abril, regula el infor-
me de evaluación del enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que aprue-
be el Consejo de Gobierno.

La finalidad de esta evaluación será garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Re-
glamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, en orden al pleno respecto de los derechos de los niños y  
niñas, según la Convención de los Derechos del Niño de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su 
concreción en el resto de la normativa internacional, así como en la estatal y la autonómica que son aplica-
bles en materia de menores.

A tal efecto, y según lo establecido en el artículo 4.2 del Decreto 103/2005, al acuerdo de iniciación del pro-
cedimiento de elaboración de la disposición se acompañará una memoria que ponga de manifiesto cómo 
afecta la aplicación de la norma a los menores de edad, cualquiera que sea esa repercusión, y que permita  
evaluar el Centro Directivo competente si se ha dado un enfoque basado en los derechos del niño al conte -
nido de dicha norma.

Examinado el texto del proyecto de ley desde el punto de vista del impacto que podría producir el mismo en 
la infancia y la adolescencia, se deriva que no tiene impacto alguno en tanto que los espacios productivos 
son espacios de trabajo para las personas trabajadoras o usuarias de estos,  sin que el  proyecto de ley 
incluya medidas que aborden el cuidado de los niños o jóvenes.

6.3 IMPACTO SOBRE LA FAMILIA

Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las Familias Numerosas, añadida por el apartado tres de 
la disposición final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificación del sistema de protección a la  
infancia  y  a  la  adolescencia,  norma  estatal  dictada  en  virtud  de  los  títulos  competenciales  ex  artículo 
149.1.1.ª, 7.ª y 17.ª CE.

La citada disposición adicional décima exige que las memorias del análisis de impacto normativo que deben 
acompañar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirán el impacto de la normativa 
en la familia.

Examinado el texto del proyecto de ley, desde el punto de vista del impacto que podría producir en la fami-
lia, no tiene impacto alguno, puesto que el destino y objeto de los incentivos a conceder no corresponde a 
dichos colectivos, aunque sí que podría tener indirectamente un impacto positivo, en tanto que los espacios 
productivos integradores crean un entorno más amigable y conciliador de las personas trabajadoras o usua-
rias de estos, promoviéndose servicios de valor añadido, como pueden ser los de una más fácil movilidad o  
cuidados de los niños que podría tener un impacto positivo para el entorno familiar.

7.MEDIOS ELECTRÓNICOS

En relación con este apartado, el Informe de 16 de julio de 2025 de la Agencia Digital de Andalucía, señala: 
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“Según se deduce de la lectura del anteproyecto de “Ley de Espacios Productivos para el fomento de  
la  industria  en Andalucía”,  y  así  se  ha confirmado tras  consulta efectuada al  Coordinador  de la  
Secretaría General de Industria y Minas, se prevé el desarrollo reglamentario de dicho anteproyecto,  
por lo que, hasta que esto no se produzca para cada uno de sus diferentes ámbitos, no se dispondrá  
de  información  suficiente  para  determinar  y  valorar  con  precisión  las  necesidades  de  medios  
electrónicos  asociados,  más  allá  de  la  necesidad  de  implementación  en  el  ecosistema  de  
presentación y tramitación corporativo VEAJA /  TEJA de los procedimientos que se deriven de su  
aplicación.  Por tanto,  las necesidades de medios electrónicos,  y  su impacto presupuestario en el  
ámbito TIC, se estimarán por esta Agencia con mayor precisión cuando se elaboren las MAIN que  
acompañen a los diferentes desarrollos normativos que emanen de esta Ley.”

8.IMPACTO EN LA PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES

Entendemos  que  no  tiene  impacto  en  la  protección  de  datos  personales  toda  vez  que  las  entidades 
afectadas serán entidades locales y entidades de gestión y modernización, sin perjuicio de la composición 
de las mismas.

9. OTROS IMPACTOS

Se distinguen otros impactos sobre las Administraciones Públicas u otras entidades y particularmente so-
bre las empresas y las personas trabajadoras del sector industriales, que se determina a través de las si-
guientes determinaciones o figuras del proyecto normativo:

Impactos sobre las Administraciones Públicas, a través de:

• Oficinas locales de Espacios Productivos (artículo 7)
• Gabinete Técnico de Espacios Productivos de Andalucía (artículo 8)
• Cooperación, colaboración y coordinación interadministrativas (artículo 12)
• Catálogo de espacios productivos de Andalucía (Capítulo III del  título III).
• Ventajas para entidades participantes en la gestión y fomento de los espacios productivos (artículo 17).
• Tramitación administrativa simplificada para el fomento energético en los espacios productivos. (Capí-
tulo II del título III).
• Ecodesarrollo Industrial de los espacios productivos (artículo 30).
• Adaptación del espacio a la capacidad productiva (artículo 31).
• Proyectos de relocalización industrial y regeneración urbana (artículo 32).
• Protección de espacios productivos de alto valor industrial:  Espacio Industrial Protegido (artículo 35).
• Iniciativa andaluza «Red de Ciudades Industriales» (artículo 36).
• Despliegue acelerado de tecnología de energía renovable para los espacios productivos (artículo 41).
• Incentivos para el acceso a bienes inmuebles de uso industrial (artículo 51).
• Régimen de incentivos para Espacio Productivo y el fomento de la industria (Capítulo V título III ).
• Colaboración público-privada en la captación de inversiones industriales   (Capítulo VII del título III).
• Entidades de gestión y modernización de los espacios productivos (título IV).

Habida cuenta del alcance normativo a través de los epígrafes señalados se aprecia un cambio notable ha-
cia una mejoría para las Administraciones Públicas en relación con los espacios productivos. En primer lu-
gar, la Administración regional se dota de instrumentos ad hoc que permiten abordar el impulso del desa-
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rrollo industrial y energético en ámbitos de espacial importancia para tal finalidad. Instrumentos con los 
que no se cuenta en el punto de partida de la norma. Este mismo aspecto, aplica a las entidades locales, que 
además parten de una situación de clara dificultad en la gestión de los espacios productivos, en tanto que la 
gestión directa de las entidades locales se encuentra limitada por los procesos administrativos que deben 
marcar su actuación y que en ocasiones no se adecúa a las necesidades de las empresas, así como por la li-
mitación de los recursos económicos disponibles.

Impactos sobre otras entidades, a través de:

• Colaboradores sociales de los espacios productivos (artículo 15).
• Catálogo de entidades proveedoras de soluciones inteligentes y sostenibles (artículo 16).
• Comisión regional de la industria y los espacios productivos de Andalucía (artículo 18).
• Clasificación de los polígonos industriales (artículo 24).
• Tipologías de intervención en los espacios productivos (artículo 28).
• Ecodesarrollo Industrial de los espacios productivos (artículo 30).
• Catálogo de espacios productivos de Andalucía (capítulo III del título III).
• Inventario técnico de calidad y capacidad eléctrica (Capítulo IV del título III).
• Régimen de incentivos para Espacio Productivo y el fomento de la industria (Capítulo V del título III).

Habida cuenta del alcance normativo a través de los epígrafes señalados se aprecia un cambio notable ha-
cia una mejoría para otras entidades como las pymes en general, los proveedores de servicios e infraestruc-
turas para los espacios productivos, los propios agentes económicos y sociales más representativos de An-
dalucía en relación con los espacios productivos. Por un lado, los primeros cuentan con instrumentos que 
no existen en el punto de partida, y que facilitan el desarrollo de sus actividades de manera más fácil y eco-
nómica. Por otro lado, facilita la participación ciudadana y en particular la gobernanza con los agentes eco-
nómicos y sociales más representativos de Andalucía.

Impactos sobre el sector industrial, a través de:

• Ventajas para entidades participantes en la gestión y fomento de los espacios productivos (artículo 17).
• Proyectos tractores de la industria en Andalucía (Capítulo VI del título III).
• Colaboración público-privada en la captación de inversiones industriales (Capítulo VII del título III).
• Entidades de gestión y modernización de los espacios productivos (título IV).
• Iniciativas emblemáticas para el fomento de la cultura productiva (artículo 87).
• Premios Espacios Productivos de Andalucía (artículo 92).

Habida cuenta del alcance normativo a través de los epígrafes señalados, se aprecia un cambio notable ha-
cia una mejoría para el sector industrial en relación con los espacios productivos. Todos los epígrafes seña-
lados conducen a la implantación de un nuevo modelo de espacio productivo que procura la mayor com-
petitividad industrial. Frente a ello, en el punto de partida se puede constatar que  las fórmulas de organi-
zación o agrupación de las empresas hasta ahora existentes solo son capaces de abordar de manera par-
cial los retos y necesidades de mayor competitividad y entorno más adecuado para la industria, como se 
evidencia de los notables problemas de falta de adecuación de los espacios productivos que, en muchas 
ocasiones, constituyen un entorno inadecuado para el desarrollo de actividades industriales de manera se-
gura y sostenible. Por un lado, la gestión directa de las entidades locales se encuentra limitada por los pro-
cesos administrativos que deben marcar su actuación y que en ocasiones no se adecúa a las necesidades 
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de las empresas, así como por la limitación de los recursos económicos disponibles. Por otro lado, las fór-
mulas de gestión empresarial se suelen ver condicionadas por la implicación parcial de las empresas inte-
resadas, así como por la ausencia de una estructura de gestión suficiente.

En  relación  con  lo  anterior,  el  anteproyecto  de  ley  introduce  nuevos  instrumentos  que  se  dirigen  a 
potencias la participación y a crear un entorno empresarial adecuado, y contribuyen al impulso de nuevos 
o renovados ecosistemas industriales.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRÁMITE DE CONSULTA PÚBLICA 
PREVIA.

En cuanto a los trámites de participación ciudadana, el proyecto de norma ha sido sometido al trámite de 
consulta pública previa previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo común de las Administraciones 
Públicas

El artículo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Anda-lu-
cía, determina que con carácter previo a la elaboración del proyecto del reglamento se sustanciará una 
consulta pública en los términos establecidos en la normativa básica estatal y en la Ley 7/2017, de 27 di-
ciembre, de Participación Ciudadana de Andalucía. De conformidad con lo establecido en el artículo 133 de 
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, 
y en el artículo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participación Ciudadana de Andalucía, con ca-
rácter previo a la elaboración de un anteproyecto de ley se sustanciará una consulta pública a través del 
portal web de la Administración competente en el que se recabará la opinión de los sujetos y organizacio-
nes más representativos afectados por la futura norma.

Para ello, se dictó la «Resolución de 11 de abril de 2023 de la Secretaría General de Industria  y Minas, 
por la que se establece el trámite de consulta pública previa al inicio del expediente de elaboración por la  
consejería de política industrial y energía del anteproyecto de ley de espacios productivos en Andalucía», 
cuyo período de consulta se extendió entre los días 14 y 28 de abril de 2023, y que en síntesis permitió obte-
ner algunos elementos que han sido considerados, tales como:

1. Mejora de la gestión y desarrollo de los espacios productivos para ponerlos en valor y facilitar la 
implantación y modernización de la industria, mejorando las normas de carácter urbanístico y me-
dioambiental que permitan acelerar el desarrollo del suelo productivo, es decir, una simplificación 
administrativa.

2. Apuesta por una colaboración público-privada, siendo una posibilidad la figura de las entidades 
colaboradores, debiendo contemplar la constitución de la misma a iniciativa privada y pública, de-
biendo en esta última contemplar la constitución por ley ante determinadas situaciones, así como 
una diferenciación. Como complemento, la futura norma deberá recoger la figura de los convenios 
reguladores.

3. Establecimiento de una planificación y programación de las actuaciones, un plan ordenador, ho-
mogéneo, coordinado, que incluya prioridades, en función de objetivos para optimizar las acciones 
y sus con-secuencias. Un ejemplo de ello sería elaborar un Plan Director de Provincia Digital y una 
red provincial Circular Fab, el cual ha de incentivar la colaboración público-privada, a través de las 
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diputaciones provinciales como herramienta para colaborar entre los agentes económicos y los 
Ayuntamientos, o bien a través de otro ente público.

4. Necesidad de blindar que un determinado porcentaje de los impuestos municipales que genera 
el área industrial sea reinvertido por el Ayuntamiento en la misma, así como que las citadas entida-
des cubran buena parte de los gastos de mantenimiento de los polígonos industriales puesto que lo 
que recauda el Ayuntamiento por parte de los mismos, en ocasiones, no es suficiente para sufragar  
el gasto que conlleva el deterioro de los mismos, puesto que ni siquiera los impuestos que pagan 
los trabajadores de los polígonos industriales acaban en los fondos locales del Ayuntamiento pues-
to que viven fuera del municipio.

5. La categorización del suelo industrial de Andalucía en base a una serie de criterios debe de estar 
con-templada en la norma.

6. La futura norma ha de completar al proyecto de Ciudades Industriales de la Junta de Andalucía, 
que recoja una tramitación ágil de las ciudades incorporadas al mismo para la creación de entida-
des de colaboración, que tengan acceso a incentivos para reformar polígonos mediante un plan de 
etapas, que se desplieguen secciones administrativas ante las delegaciones provinciales de infor-
mación, y que todo ello se supervise por un organismo público que además represente los intere-
ses de las Ciudades Industriales ante determinados eventos.

7. Creación de un catálogo de activos inmobiliarios que se pueda ofrecer para cualquier iniciativa 
que pretenda instalarse en Andalucía.

8. Incorporación de una figura de “Project” para darle prioridad a las tramitaciones de especial inte-
rés.
 
9. Contemplar los polígonos industriales como ecosistemas donde trabajar, fabricar, convivir, crear 
e implementar puestos de trabajo, haciendo que Andalucía se incorpore a la tendencia europea del 
concepto de Polígono Industrial Ecológico y Digital.

10. Incorporación de la figura de la declaración responsable salvo para aquellos supuestos de in-
dustrias peligrosas, o ambientalmente con efectos negativos, así como la figura del silencio positivo 
para supuestos de licencia que no obtengan resolución en plazo.

11. Los incentivos económicos han de servir para fomentar todo lo recogido en cada una de las 
aportaciones realizadas.

En concreto, se recibieron un total de cuatro aportaciones, de manera que se puede concluir que hubo 
una participación escasa, siendo estas las de AEPA (Asociación Espacios Productivos de Andalucía), las del 
Alcalde de Guarromán (Alberto Rubio Mostacero), las de AFAR (Asociación de Fabricantes Andaluces de 
Refrigeración) y las de AFA Andalucía (Asociación de Empresas Fabricantes de Áridos y Afines de Andalucía).

Entidad Aportaciones 
Asociación  de 
Espacios 
Productivos  de 

• Mejora de la gestión en el desarrollo de los espacios productivos para ponerlos en valor 
y facilitar la implantación y modernización de la industria.
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Andalucía (AEPA) • Apuesta por una colaboración público-privada bajo el modelo valenciano y catalán, es 
decir, a través de las entidades colaboradoras (debiendo contemplar la transformación 
en las mismas de las entidades de conservación, asociaciones de propietarios, asocia-
ciones empresariales, Ayuntamientos y Diputaciones existentes en la actualidad en co-
munidades de gestión y modernización de áreas industriales), creando así figuras de 
gestión con su debido registro obligatorio.

• Convenios reguladores.

• Incentivos económicos.

• Regulación de la constitución de comunidades de gestión y modernización por iniciati-
va privada e iniciativa pública, ya que gran parte de los espacios productivos de nuestra 
comunidad están gestionados por los
Ayuntamientos.

• Obligar por ley la constitución de entidades de gestión y modernización a cualquier ti-
po de área industrial ya creada o de nueva creación para que los Ayuntamientos o Dipu-
taciones que la gestionan, cedan dicha gestión a los propietarios de los polígonos, pues 
de lo contrario, en aquellos polígonos con déficits en infraestructuras y servicios, resul-
taría muy difícil promover la constitución de otro tipo de comunidad de propietarios que 
les exija el cumplimiento de obligaciones.

• Establecimiento de una planificación y programación de las actuaciones de los conve-
nios reguladores.

• Blindar que un determinado porcentaje de los impuestos municipales que genera el 
área industrial sea reinvertido por el Ayuntamiento en la misma.

• Categorización del suelo industrial de Andalucía y porque la norma venga a completar 
el proyecto de Ciudades Industriales de la Junta de Andalucía.

Ayuntamiento 
de Guarromán

• Elaboración de una ley semejante a la valenciana, que distinga la obligación de crear 
las entidades de gestión y modernización de los espacios productivos según las caracte-
rísticas de los polígonos industria-les, siendo obligatoria la constitución de las mismas 
en aquellos polígonos industriales constituidos y desarrollados, y en cualquier caso para 
las agrupaciones de suelos industriales o terciarios, y que en los municipios pequeños 
con zonas industriales y terciarias disgregadas, las funciones de estas entidades sean 
asumidas directamente por el Ayuntamiento.

• Obligar a estas entidades a hacer una mayor aportación para el mantenimiento de los 
espacios productivos, pues el coste que supone el deterioro en el que se ven inmersos y 
las funciones que requieren, suele ser superior al porcentaje de IBI recaudado por el 
Ayuntamiento.

• Apuesta porque parte del mantenimiento de los polígonos industriales lo gestionen las 
empresas, pues éste no dependería del interés del alcalde de turno.

• Apuesta por el desarrollo del programa Ciudades Industriales, aportando ideas como 
una tramitación ágil de las ciudades incorporadas al mismo para la creación de esas 
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entidades  de  colaboración  público-privada,  que  se  incentiven  la  creación  de  estas 
entidades para reformar polígonos mediante un plan de etapas,  que se desplieguen 
secciones administrativas en las delegaciones provinciales de información sobre todo 
esto,  que  se  cree  un  catálogo  de  activos  inmobiliarios  para  poder  ofrecer  cualquier 
activo a cualquier iniciativa que quisiera instalarse en Andalucía, así como un “Project” 
para llevar a cabo de forma ágil las tramitaciones de especial interés en los desarrollos 
urbanos (ello cabe volverlo a poner en relación con la normativa gallega, que regula esta 
figura ante determinados supuestos) o la supervisión de todo ello por un organismo 
público que además organice jornadas o ferias y que represente a cada provincia en 
foros internacionales para la captación de inversores.

Asociación  de 
Fabricantes 
Andaluces  de 
Refrigeración 
(AFAR)

• Necesidad de elaborar un plan ordenado, homogéneo, coordinado, que incluya priori-
dades, en función de objetivos planteados, que, desde la rigurosidad y la implementa-
ción formal, pueda optimizar las acciones y, como consecuencia, sus resultados.

• Establecimiento de una colaboración público-privada.

• Modificación de normas para acelerar la aprobación de suelo urbano industrial.

• Creación de una figura que aglutine todas las actuaciones, actividades, documentos, 
etc. de carácter urbanístico, medioambiental, de energía, etc.

Asociación  de 
Empresas 
Fabricantes  de 
Áridos  y  Afines 
de  Andalucía 
(AFA)

• Elaborar un marco normativo integrador de carácter urbanístico, industrial y de innova-
ción, ambiental, fiscal, logístico, y de ordenación del territorio.

• Apuesta por un modelo de desarrollo basado en la digitalización y la economía circular, 
es decir, por un Plan Director de Provincia Digital y una red provincial Circular Fab.

• Tener una visión de los polígonos industriales como ecosistemas donde trabajar, fabri-
car, convivir, crear e implementar puestos de trabajo, velando por el concepto de Polí-
gono Industrial Ecológico y Digital, que abarca un proyecto de ecodiseño urbano con 
una filosofía que gire en torno a la búsqueda de cohesión social, ambiental y urbana en-
tre los habitantes de la población o espacio geográfico donde se ubique.

• Necesidad de llevar a cabo una simplificación administrativa para los proyectos de 
gran relevancia industrial por su inversión y creación de empleo, debiendo constituir 
una sólida coordinación y cooperación entre
empresas y administraciones competentes, dotando de mayor seguridad jurídica el pro-
cedimiento para la implantación y modernización de los espacios productivos.

• Incorporación de la figura de la declaración responsable salvo para supuestos de in-
dustrias peligrosas, o ambientalmente con efectos negativos.

• Silencio positivo para supuestos de licencia que no obtengan resolución en plazo.

• Creación de un plan director o una estrategia provincial que incentive la colaboración 
público-privada a través de las diputaciones provinciales que sirvan de colaboración 
entre agentes económicos y Ayuntamientos, o bien de algún ente público ya existente 
que incluya entre sus objetivos el desarrollo industrial.
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En síntesis, tras analizar las aportaciones realizadas en el trámite de consultas previas, se pueden obtener 
una serie de conclusiones sobre las necesidades que demanda el sector y las determinaciones que, en su 
opinión, debería contemplar la futura norma:

1. Mejora de la gestión y desarrollo de los espacios productivos para ponerlos en valor y facilitar la 
implantación y modernización de la industria, mejorando las normas de carácter urbanístico y me-
dioambiental que permitan acelerar el desarrollo del suelo productivo, es decir, una simplificación 
administrativa.

2. Apuesta por una colaboración público-privada, siendo una posibilidad la figura de las entidades 
colaboradores, debiendo contemplar la constitución de la misma a iniciativa privada y pública, de-
biendo en esta última contemplar la constitución por ley ante determinadas situaciones, así como 
una diferenciación. Como complemento, la futura norma deberá recoger la figura de los convenios 
reguladores.

3. Establecimiento de una planificación y programación de las actuaciones, un plan ordenador, ho-
mogéneo, coordinado, que incluya prioridades, en función de objetivos para optimizar las acciones 
y sus consecuencias. Un ejemplo de ello sería elaborar un Plan Director de Provincia Digital y una 
red provincial Circular Fab, el cual ha de incentivar la colaboración público-privada, a través de las 
diputaciones provinciales como herramienta para colaborar entre los agentes económicos y los 
Ayuntamientos, o bien a través de otro ente público.

4. Necesidad de blindar que un determinado porcentaje de los impuestos municipales que genera el 
área industrial sea reinvertido por el Ayuntamiento en la misma, así como que las citadas entidades 
cubran buena parte de los gastos de mantenimiento de los polígonos industriales puesto que lo que 
recauda el Ayuntamiento por parte de los mismos, en ocasiones, no es suficiente para sufragar el 
gasto que conlleva el deterioro de los mismos, puesto que ni siquiera los impuestos que pagan los 
trabajadores de los polígonos industriales acaban en los fondos locales del Ayuntamiento puesto
que viven fuera del municipio.

5. La categorización del suelo industrial de Andalucía en base a una serie de criterios debe de estar 
contemplada en la norma.

6. La futura norma ha de completar al proyecto de Ciudades Industriales de la Junta de Andalucía, 
que recoja una tramitación ágil de las ciudades incorporadas al mismo para la creación de entida-
des de colaboración, que tengan acceso a incentivos para reformar polígonos mediante un plan de 
etapas, que se desplieguen secciones administrativas ante las delegaciones provinciales de informa-
ción, y que todo ello se supervise por un organismo público que además represente los intereses de 
las Ciudades Industriales ante
determinados eventos.

7. Creación de un catálogo de activos inmobiliarios que se pueda ofrecer para cualquier iniciativa 
que pretenda instalarse en Andalucía.

8. Incorporación de una figura de “Project” para darle prioridad a las tramitaciones de especial inte-
rés.
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9. Contemplar los polígonos industriales como ecosistemas donde trabajar, fabricar, convivir, crear e 
implementar puestos de trabajo, haciendo que Andalucía se incorpore a la tendencia europea del 
concepto de Polígono Industrial Ecológico y Digital.

10. Incorporación de la figura de la declaración responsable salvo para aquellos supuestos de indus-
trias peligrosas, o ambientalmente con efectos negativos, así como la figura del silencio positivo pa-
ra supuestos de licencia que no obtengan resolución en plazo.

11. Los incentivos económicos han de servir para fomentar todo lo recogido en cada una de las 
aportaciones realizadas.

11.  DESCRIPCIÓN DE LA TRAMITACIÓN, MOTIVACIÓN SOBRE EL ALCANCE DEL TRÁMITE DE AUDIENCIA 
Y PETICIÓN DE INFORMES Y DICTÁMENES.

Respecto a la tramitación se han seguido los trámites contemplados en el artículo 43 Ley 6/2006, de 24 de 
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía y en el Acuerdo de 22 de octubre de 2022, 
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboración 
de Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta 
de Andalucía.

Conforme al artículo 43.5 los trámites a contemplar es la siguiente:

“deberán ser informados por la Secretaría General Técnica respectiva, el Gabinete Jurídico de la Junta  
de Andalucía  y  demás  órganos  cuyo informe o  dictamen tenga carácter  preceptivo conforme a las  
normas vigentes, a excepción de lo previsto en el artículo 45 bis. Finalmente,  se solicitará dictamen del  
Consejo Consultivo de Andalucía”.

En este sentido, amén de dar traslado a todas y cada una de las Consejerías, habrán de ser informados,  
igualmente, por la Dirección General de Presupuestos, Secretaría General de Administración Pública, como 
conforme  al  artículo  8  del  Decreto  622/2019,  de  27  de  diciembre,  de  administración  electrónica, 
simplificación de procedimientos y racionalización organizativa de la Junta de Andalucía. Asimismo, por el 
Consejo Económico y Social.

11.1 ACUERDO DE INICIO Y PRESENTACIÓN AL CONSEJO DE GOBIERNO 

Acordado el inicio de tramitación del anteproyecto por el Consejero de Industria, Energía y Minas con fe-
cha de 4 de julio de 2024, se eleva al Consejo de Gobierno, en sesión de 16 de julio de 2024, en cumplimien -
to de lo establecido en el artículo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad  
Autónoma de Andalucía, acordándose que se continue con la tramitación preceptiva hasta su definitivo 
análisis como proyecto de ley.

11.2 TRÁMITE DE AUDIENCIA E INDFORMACIÓN PÚBLICA 

Con fecha 6 de agosto de 2024, se dicta Resolución de la Secretaría General Técnica, por la que se somete a 
audiencia e información pública el anteproyecto de Ley de Espacios Productivos para el Fomento de la In-
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dustria en Andalucía, estableciéndose de plazo hasta el 15 de octubre para la presentación de las alegacio-
nes. 

 En cuanto al trámite de audiencia, se consideran las siguientes entidades/Administraciones:

 ADMINISTRACIONES PÚBLICAS

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

FEDERACIÓN ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FAMP)

DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE ALMERÍA

DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE CÁDIZ

DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE CÓRDOBA

DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE GRANADA

DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE HUELVA

DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE JAÉN

DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE MÁLAGA

DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE SEVILLA

DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE CÓRDOBA
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UNIVERSIDAD DE ALMERÍA
(Rectorado)

UNIVERSIDAD DE CÁDIZ
(Rectorado)

UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA
(Rectorado)

UNIVERSIDAD DE GRANADA
(Rectorado)

UNIVERSIDAD DE HUELVA
(Rectorado)

UNIVERSIDAD DE JAÉN
(Rectorado)

UNIVERSIDAD DE MÁLAGA
(Rectorado)

UNIVERSIDAD DE SEVILLA
(Rectorado)

ORGANIZACIÓN EMPRESARIAL MÁS REPRESENTATIVA EN ANDALUCÍA

ASOCIACIÓN

CEA, Cofederación de Empresarios de Andalucía
https://www.cea.es/

3. ORGANIZACIONES SINDICALES MÁS REPRESENTATIVAS EN ANDALUCÍA
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ASOCIACIÓN

UNIÓN GENERAL DE TRABAJADORES

COMISIONES OBRERAS

4. ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR MINERO

ASOCIACIÓN

AMINER, Asociación de Empresas Investigadoras, Extractoras, Transformadoras Minero-Metalúrgicas, 
Auxiliares y de Servicios https://www.aminer.es/

5. OTRAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR INDUSTRIAL

ASOCIACIONES/EMPRESAS

CEOE

ASOCIACIÓN DE ESPACIOS PRODUCTIVOS DE ANDALUCÍA

AIQB Asociación de Industrias Químicas, Básicas y Energéticas de Huelva
http://aiqbe.es/

AGI, Asociación de Grandes Industrias del Campo de Gibraltar
https://agicg.es/

Andalucía Aerospace www.andaluciaaerospace.com

AFAR, Asociación de Fabricantes Andaluces de Refrigeración
https://afarfrioyclima.com/

AFCA, Agrupación de Fabricantes de Cemento de Andalucía
https://www.cementosdeandalucia.org/

FEDEME
Federación de Empresarios del Metal

ACEMA
Asociación de Clúster y Empresas del Mueble de Andalucía

ASEFMA
Asociación española de fabricantes de marroquinería
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ANDALTEC
Clúster Marítimo Naval de Cádiz

Clúster Marítimo Marino de Andalucía
ANFAC, Asociación Española de Fabricantes de Automóviles y Camiones

COMINROC PIEDRA
AEMA

CLÚSTER PIEDRA
AFA, Asociación de Áridos y Afines de Andalucía

FADECO Contratistas
Federación Andaluza de Empresarios de Construcción

CLUSTER CSA
Construcción sostenible de Andalucía

ANFAC, Asociación Española de Fabricantes de Automóviles y Camiones

Asimismo, se remite el expediente para la formulación de observaciones al resto de Consejerías de la Junta 
de Andalucía, así como a las Agencias y demás entidades del sector público andaluz a través de sus respecti-
vas Consejerías de adscripción. 

Se incorpora la valoración las observaciones realizadas durante el trámite de audiencia e información públi-
ca en el ANEXO II de esta MAIN.

11.3 TRÁMITE DE SOLICITUD DE INFORMES 

Simultáneamente al trámite de audiencia e información pública, la Secretaría General Técnica ha solicitado 
informe, dictamen o consulta a todos los organismos y entidades que así estableen las disposiciones vigen-
tes y a los que haya determinado el Consejo de Gobierno, acompañando el anteproyecto de la Memoria de 
Análisis de Impacto Normativa (MAIN) actualizada en cada trámite. 

En el ANEXO II, se incorporan las valoraciones realizadas por la Consejería a cada uno de los informes pre-
ceptivos solicitados y, en particular:
 

• Informe de fecha 23 de agosto de 2024 de la Secretaría General para la Administración Pública, 
• Informe de fecha 3 de septiembre de 2024 de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejería de 

Industrial, Energías y Minas.
• Informe de 24 de octubre de 2024 del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.
• Informe de 31 de octubre de 2024 de la Dirección General de Fondos Europeos.
• Informe de 27 de noviembre de 2024 del Servicio de Órganos Urbanísticos y Seguimiento Normativo 

de la Dirección General de Ordenación del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana de la Consejería 
de Fomento, Articulación del Territorio y Vivienda.

• Informe de 4 de diciembre de 2024 del Consejo Andaluz de Ordenación del Territorio y Urbanismo. 
• Informe de 23 de enero de 2025 de la Dirección General de Presupuestos.
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• Informe de 5 de marzo de 2025 de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Industria, Ener-
gía  y Minas.

• Informe de 23 de marzo de 2025 de la Agencia de la Competencia y de la Regulación Económica de 
Andalucía.

• Informe de 27 de mayo de 2025 del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía.
• Informe de 30 de junio de 2025 del Consejo Económico y Social de Andalucía.
• Informe de 16 de julio de 2025 de  la Agencia Digital de Andalucía relativo al apartado de la MAIN de 

medios electrónicos.
• Dictamen de 25 de julio de 2025 del Consejo Consultivo de Andalucía. 

Cabe destacar que la valoración del órgano promotor del anteproyecto de las observaciones contenidas en 
estos informes ha sido mayoritariamente de aceptación a la totalidad las mismas. Así, ha sido, por ejemplo, 
en los informes de la unidad de género de la Consejería, el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de la Di-
rección General de Presupuestos, de la Dirección General de Ordenación del Territorio, Urbanismo y Agenda 
Urbana de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Industria, Energía y Minas, del Gabinete Jurídico 
de la Junta de Andalucía, el Consejo Económico Social y Consejo Consultivo de Andalucía. 

11. 4  APROBACIÓN Y REMISIÓN PARA TRAMITACIÓN PARLAMENTARIA 

La persona titular de la Consejería remitirá a la Comisión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras el texto 
resultante junto con el dictamen del Consejo Consultivo y, si procede, la CGVV elevará la propuesta de ante-
proyecto de la Ley al Consejo de Gobierno para su aprobación y remisión al Parlamento de Andalucía como  
proyecto de Ley para su tramitación.

12. EVALUACIÓN EX POST DE LA NORMA 

Se considera que la Comisión de la industria y los espacios productivos de Andalucía (artículo 18 del ante-
proyecto de ley) será  el órgano encargado en realizar la evaluación expost de la norma con carácter anual. 

Es un órgano colegiado de participación social con fines de información y asesoramiento acerca de la im-
plantación del nuevo modelo de espacio productivo que se promueve con la presente ley, quedando adscri-
ta al órgano directivo central de rango superior con competencias en materia de industria de la que depen-
derá administrativamente a los efectos de las convocatorias y celebración de reuniones, adscripción de me-
dios y tramitación de actuaciones. 

Entre otras funciones que se detallan en dicho artículo, se destacan: 
- Recibir información acerca del grado de avance en los objetivos establecidos en la presente ley, así

como sobre su impacto en el desarrollo industrial de Andalucía.
- Evaluar los resultados obtenidos en la aplicación de los instrumentos y determinaciones contenidas

en la presente ley y, en particular sobre su impacto en las necesidades y oportunidades del territo-
rio, las empresas y las personas trabajadoras.

Los objetivos que se identifican a evaluar: 
1. Impulso del desarrollo industrial.
2. Implicación de los actores públicos en el desarrollo y mejora de los espacios productivos.
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3. Implicación de los actores privados en el desarrollo y mejora de los espacios productivos.

Para ello, se atenderá a los indicadores: 
- Indicador de Valor Agregado Bruto VAB, evaluado en fase anual. 
- Indicador de número de oficinas locales de espacios productivos puestas en funcionamiento o en 

preparación y entidades adheridas a la Red de Ciudades Industriales e incentivos recibidos, evalua-
do en fase anual.

- -Indicador de número de entidades de gestión y modernización, incentivos recibidos, espacios in-
dustriales protegidos, proyectos tractores y entidades pertenecientes a la colaboración público-pri-
vada en la captación de inversiones industriales , evaluado en fase anual.
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N
CEN

TRO
 D

IRECTIVO
/CO

N
-

SEJERÍA
VALO

RACIÓ
N

CO
M

EN
TARIO

1. CO
N

SEJERÍA D
E D

ESARRO
LLO

 ED
U

CATIVO
 Y FO

RM
ACIÓ

N
 PRO

FESIO
N

AL

1.1.SECRETARÍA G
EN

ERAL D
E FO

RM
ACIÓ

N
 PRO

FESIO
N

AL

ARTÍCU
LO

O
BSERVACIÓ

N
CEN

TRO
 D

IRECTIVO
/CO

N
-

SEJERÍA
VALO

RACIÓ
N

CO
M

EN
TARIO

Artículo 36.3.g)
Se propone suprim

ir el texto indicado a continuación:

“La identificación de necesidades de form
ación de las personas trabajadoras, en colaboración con las consejerías com

petentes 
para el desarrollo de proyectos educativos y de form

ación profesional, para el desarrollo de actividades de form
ación para tra-

bajadores, estudiantes o personas desem
pleadas de los m

unicipios adheridos con el objeto de contar la especialización profesio-
nal requerida para el desarrollo industrial, incluyendo el im

pulso de proyectos de form
ación profesional en su m

odalidad dual o
 

de form
ación para el em

pleo que anticipe las necesidades de cualificación en los respectivos ecosistem
as industriales locales”.

Ello, por:

1.-En la identificación de las necesidades vinculadas a un m
unicipio podem

os encontrar la dificultad de que las necesidades 
vinculadas al m

unicipio no tienen la entidad suficiente que justifique una oferta form
ativa sostenida en el tiem

po.
2.-Con la Ley O

rgánica 3/2022, de 31 de m
arzo, de ordenación e integración de la Form

ación Profesional, todas las ofertas son
 

duales y en ella no se hace alusión al térm
ino “form

ación profesional para el em
pleo”.

Consejería de Desarrollo 
Educativo y Form

ación Pro-
fesional. Secretaría General 
de Form

ación Profesional

Sí (parcial)
Se corrige. N

o se acepta la prim
era corrección dado 

que form
a parte de la iniciativa “Ciudades Industria-

les”.

El texto queda de la siguiente m
anera, adaptándose 

igualm
ente la referencia las necesidades: “(…

) inclu-
yendo el im

pulso de proyectos que anticipe a las ne-
cesidades de cualificación en los respectivos ecosiste-
m

as industriales locales (…
)”

Artículo 66.b.2º
Se propone suprim

ir el texto indicado a continuación:

“Las Consejerías com
petentes en m

aterias de form
ación profesional de Desarrollo Educativo y Form

ación Profesional valorarán
 

la viabilidad de atender las necesidades form
ativas que hayan sido puestas de m

anifiesto en la solicitud de la declaración de
 

proyecto tractor, a efectos de la program
ación de form

ación profesional, particularm
ente a través de la fase de form

ación en
 

centros de trabajo de em
presas participantes en el proyecto tractor a través de proyectos de Form

ación Profesional FP dual.”
Ello, por:

1.-Este artículo solo se refiere a la form
ación profesional del sistem

a educativo, cuando las acciones de form
ación profesional 

deben estar integradas para atender todas necesidades de la ciudadanía desde la form
ación inicial com

o la de em
pleados y 

desem
pleados, así com

o, la acreditación de com
petencias.

2.-Con la Ley O
rgánica 3/2022, de 31 de m

arzo, de ordenación e integración de la Form
ación Profesional, todas las ofertas son

 
duales.

Consejería de Desarrollo 
Educativo y Form

ación Pro-
fesional. Secretaría General 
de Form

ación Profesional

Sí
Se corrige.

2. CO
N

SEJERÍA D
E CU

LTU
RA Y D

EPO
RTE

2.1. D
IRECCIÓ

N
 G

EN
ERAL D

E PATRIM
O

N
IO

 H
ISTÓ

RICO

Artículo 34
N

o se ha aceptado la observación realizada sobre la declaración de espacio industrial protegido, justificándolo en que dicha 
declaración incluirá la afección al patrim

onio histórico o cultural.
N

o obstante, según el texto propuesto, la existencia de dicha afección debe incluirse en la propuesta de
declaración (art.34.3.d), m

ientras que no se incluye com
o parte del contenido de la declaración (art.34.4)

CO
N

SEJERÍA DE CU
LTU

RA Y 
DEPO

RTE. DIRECCIÓ
N

 
GEN

ERAL DE PATRIM
O

N
IO

 
H

ISTÓ
RICO

Sí
Se m

odifica el artículo 34.4 del Anteproyecto en el 
sentido ob-servado para introducir un nuevo epígrafe 
con el siguiente tenor:

g) El régim
en de protección al patrim

onio histórico o 
1

Consejería de Industria, Energía y M
inas

Secretaría General de Industria y M
inas

Viceconsejería
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y se señala en el art.35 que “El régim
en jurídico de protección establecido en los acuerdos declarativos

tendrá carácter prevalente frente a cualquier otra norm
ativa sectorial”, por lo que no queda claro que la declaración com

o es-
pacio industrial protegido deba supeditarse a la afección patrim

onial que en su
caso corresponda. La prevalencia del régim

en legal derivado del anteproyecto de ley que se inform
a,

respecto al régim
en legal en m

ateria de protección del patrim
onio histórico resultaría incom

patible con
lo señalado por el art.46 de la Constitución Española:
“Los poderes públicos garantizarán la conservación y prom

overán el enriquecim
iento del patrim

onio histórico, cultural y ar-
tístico de los pueblos de España y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régim

en jurídico y su titularidad. La ley 
penal sancionará los atentados contra este patrim

onio.”
En el m

ism
o sentido, la necesidad de que los planes, program

as o instrum
entos de ordenación territorial

y urbanística se adecúen a las necesidades de protección en m
ateria de patrim

onio, se regula en los artículos 29 de la Ley 
14/2007, de 26 de noviem

bre, de Patrim
onio H

istórico de Andalucía y en el artículo
20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrim

onio H
istórico Español.

cultural de aplicación, con
 especial incidencia en

 el 
patrim

onio industrial, según lo establecido en el título 
VII de la Ley 14/2007, de 26 de noviem

bre, de Patrim
o-

nio
 H

istórico
 de Andalucía, com

o, igualm
ente, en

 el 
arqueológico.

Artículo 35
El inform

e previo m
anifestaba la disconform

idad con: “Las actividades presentes y consolidadas en el territorio del espacio in-
dustrial protegido en el m

om
ento de su declaración serán objeto de estudio a fin de determ

inar las que resulten incom
pati-

bles con la gestión y conservación del espacio. En el caso de existir, las adm
inistraciones com

petentes adoptarán, preferente-
m

ente m
ediante acuerdos voluntarios, las m

edidas necesarias para su elim
inación dentro del plazo que se establezca”, una 

vez que se ha elim
inado el párrafo señalado, se entiende que se ha aceptado la observación.

CO
N

SEJERÍA DE CU
LTU

RA Y 
DEPO

RTE. DIRECCIÓ
N

 
GEN

ERAL DE PATRIM
O

N
IO

 
H

ISTÓ
RICO

Sí
Se m

odifica el artículo 35.b) del Anteproyecto en el senti-
do observado para añadir el siguiente texto: 

“En ningún caso, dichos acuerdos pueden obviar la protec-
ción de los bienes que form

an parte del Patrim
onio H

istó-
rico Andaluz.”

General
Respecto al docum

ento de la M
AIN

, el apartado 3.2.9 sobre la com
petencia de la Consejería de Turism

o, Cultura y Deporte, 
atribuidas a la Dirección General de Patrim

onio H
istórico, señala:

“En la m
anera que la norm

a andaluza de espacios productivos vaya a incidir en patrim
onio industrial o de carácter producti-

vo, esta Consejería se verá im
plicada, pues la Ley 14/2007, de 26 de noviem

bre, del Patrim
onio H

istórico de Andalucía, regula 
el patrim

onio industrial, lo clasifica y establece la necesidad de la adecuación del planeam
iento al m

ism
o.”

N
o obstante, esta Consejería, hoy de Cultura y Deporte, se verá im

plicada, no solo por la regulación que la citada Ley 14/2007, 
de 26 de noviem

bre, hace del patrim
onio industrial, si no por la afección que las actuaciones que el borrador de ley sujeto

 
ahora a inform

e propone, pueden tener sobre cualquier tipo de patrim
onio histórico o cultural, en el sentido indicado en el in-

form
e previo sobre el artículo 34, que ha quedado recogido en el borrador ahora sujeto a inform

e, en la form
a que sigue, de-

biendo actualizarse la M
AIN

 a dicho contenido:
“d) El diagnóstico del patrim

onio industrial que se ubique en él. Incluirá la afección al patrim
onio histórico o cultural, con es-

pecial incidencia en el patrim
onio industrial, según lo establecido en el título VII de la Ley 14/2007, de 26 de noviem

bre, de Pa-
trim

onio H
istórico de Andalucía, com

o, igualm
ente, el arqueológico”.

CO
N

SEJERÍA DE CU
LTU

RA Y 
DEPO

RTE. DIRECCIÓ
N

 
GEN

ERAL DE PATRIM
O

N
IO

 
H

ISTÓ
RICO

Sí
Se corrige en la M

AIN
, adaptándola a la com

petencia 
de

 la
 CO

N
SEJERÍA

 DE
 CU

LTU
RA

 Y DEPO
RTE sobre 

cualquier tipo de patrim
onio histórico o cultural que 

pueda verse afectado, no exclusivam
ente sobre el pa-

trim
onio industrial.

3. CO
N

SEJERÍA D
E JU

STICIA, AD
M

IN
ISTRACIÓ

N
 LO

CAL Y FU
N

CIÓ
N

 PÚ
BLICA

3.1. SECRETARÍA G
EN

ERAL PARA LA AD
M

IN
ISTRACIÓ

N
 PÚ

BLICA

ARTÍCU
LO

O
BSERVACIÓ

N
CEN

TRO
 D

IRECTIVO
/CO

N
-

SEJERÍA
VALO

RACIÓ
N

CO
M

EN
TARIO

General
En la M

em
oria de Análisis de Im

pacto N
orm

ativo, en su página 5, se alude a noventa y cuatro artículos, cuando el anteproyec-
to cuenta con noventa y dos artículos, y a nueve disposiciones finales, cuando el anteproyecto cuenta con seis.

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

Sí.
Se corrige en la M

AIN
.

General
N

o se contem
pla en la M

AIN
, una autentica valoración de las cargas adm

inistrativas, com
o, por ejem

plo, para los procedi-
m

ientos de clasificación.
Consejería de Justicia, Adm

i-
nistración Local y Función 

Pública. Secretaría General 
para la Adm

inistración Públi-

Sí.
Se actualiza la M

AIN
.

2
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General
H

ay que recordar que en relación a la presentación de solicitudes, se debería tener en consideración lo dispuesto en el artícu-
lo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual dispone que “Los docum

entos que los interesados dirijan a los órganos de 
las Adm

inistraciones Públicas podrán presentarse: a) En el registro electrónico de la Adm
inistración u O

rganism
o al que se di-

rijan, así com
o en los restantes registros electrónicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el artículo 2.1”, siendo el 

Registro Electrónico Ú
nico de la Junta de Andalucía uno de ellos, de acuerdo con los artículos 26 y 27 del Decreto 622/2019, 27 

de diciem
bre, sin perjuicio de la página w

eb y dirección electrónica desde la que se acceda.

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

N
o

En atención a la observación realizada por la Secreta-
ría

 General Técnica
 de

 la
 Consejería

 de
 Industria, 

Energía y M
inas, no puede aceptarse por encontrarse 

en contracción con el texto anterior del m
ism

o artícu-
lo.

Fórm
ula prom

ul-
gatoria

En la form
ula prom

ulgatoria, hay que aludir a la M
em

oria de Análisis de Im
pacto N

orm
ativo y no a la m

em
oria justificativa

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Consideraciones 
puntuales - Artícu-

lo 4.

Se debería corregir la num
eración de los párrafos de este artículo ya que se om

ite la letra ñ). Igual
consideración se hace al resto del texto donde se produzca sim

ilar circunstancia.

Consideraciones 
puntuales - Artícu-

lo 8.

En el apartado 1, teniendo en cuenta la vocación de perm
anencia de la norm

a proyectada y para m
ejorar su redacción, donde 

dice “...la Secretaría General com
petencias...”, parece m

ás correcto aludir a “...el órgano directivo central de rango superior 
com

petente...”

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Consideraciones 
puntuales - Artícu-

lo 9

Se debería corregir la num
eración de los párrafos de este artículo ya que se om

ite las letras m
) y ñ).

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

Sí
Se corrige el texto del Anteproyecto en el sentido ob-
servado.

Consideraciones 
puntuales - Artícu-

lo 15

Se debería corregir la num
eración de los apartados de este artículo, pues se om

ite el núm
ero 2.

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

Sí
Se corrige el texto del Anteproyecto en el sentido ob-
servado.

Consideraciones 
puntuales - Artícu-

lo 18

En cuanto al régim
en jurídico de la Com

isión, tam
bién habría que tener en cuenta la sección 1ª del

capítulo II del Título IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
Asim

ism
o, teniendo en cuenta lo previsto en el artículo 94.1.f) de Ley 9/2007, de 22 de octubre, de

la Adm
inistración de la Junta de Andalucía, se debería indicar la form

a y condiciones en la que los
m

iem
bros de la com

isión pueden proponer a la presidencia, individual o colectivam
ente, la inclusión de asuntos en el orden 

del día.

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

Sí
Se m

odifica el artículo
 18.2 del Anteproyecto

 en
 el 

sentido
 observado

 para introducir la referencia a la 
sección 1ª del capítulo II del Título IV.

Asim
ism

o, se introduce un nuevo apartado con el si-
guiente texto: 

“10. Para proponer a la presidencia, individual o co-
lectivam

ente, la inclusión de asuntos en el orden del 
día de la Com

isión se deberán utilizar m
edios electró-

nicos para dirigir a la persona designada com
o titular 

de la Secretaría de la Com
isión solicitud m

otivada que 
detalle la necesidad

 u
 oportunidad

 del asunto
 pro-

puesto, así com
o

 su
 encuadram

iento
 dentro

 de las 
funciones de la Com

isión”.

3
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Consideraciones 
puntuales - Artícu-

lo 25

En el apartado 2, sería aconsejable aclarar a quién correspondería acordar el inicio del procedim
iento iniciado de oficio. Asi-

m
ism

o, sería aconsejable aludir a la duración m
áxim

a de los procedim
ientos y los efectos del silencio adm

inistrativo, tanto de 
los iniciados de oficio com

o de los iniciado a solicitud de los interesados.

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, incluyendo:

“2. El procedim
iento de clasificación se podrá iniciar 

de oficio, por parte del órgano directivo central de 
rango superior de la Consejería com

petente en m
ate-

ria de Industria, o bien (…
)”.

Asim
ism

o, se añade un nuevo apartado:

“5. Si transcurridos tres m
eses desde que se inició el 

procedim
iento de clasificación no se hubiera dictado 

el correspondiente acuerdo de clasificación, el m
ism

o 
se podrá dar por desestim

ado”.

Consideraciones 
puntuales - Artícu-

lo 31

En el apartado 3, se indica que “...la tram
itación de los procedim

ientos adm
inistrativos de cualquier adm

inistración pública 
necesarios para el desarrollo de la transform

ación urbanística contará con tram
itación preferente…

”. Sin em
bargo, habría 

que valorar si desde la Com
unidad Autónom

a se puede obligar a otras Adm
inistraciones Públicas (no se especifica cuáles) a 

dar preferencia a algunos de los procedim
ientos de las m

ism
as. Igual consideración se hace al resto del texto donde se pro

-
duzca sim

ilar
circunstancia.

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado quedando la redacción de la siguiente m
a-

nera:

“(…
) la tram

itación de los procedim
ientos adm

inistra-
tivos de la adm

inistración autonóm
ica y local, en caso 

de am
pararse m

ediante ordenanza, reglam
ento m

uni-
cipal u otra disposición norm

ativa al respecto por par-
te de la entidad local com

petente, necesarios para el 
desarrollo

 de la transform
ación

 urbanística contará 
con tram

itación preferente, (…
)”.

Consideraciones 
puntuales - Artícu-

lo 33

En el apartado 2, no parece correcto que un procedim
iento se inicie con la celebración de un convenio. El convenio puede ser 

la causa por la que se acuerde iniciar un procedim
iento, pero por sí m

ism
o no iniciaría ningún procedim

iento.
Consejería de Justicia, Adm

i-
nistración Local y Función 

Pública. Secretaría General 
para la Adm

inistración Públi-
ca

Sí
Se m

odifica el texto del Anteproyecto aclarando el ca-
rácter previo del convenio, pero sin que el m

ism
o sea 

lo que inicie el procedim
iento. Igualm

ente, por cohe-
rencia con

 la m
odificación

 observada acerca del ar-
tículo 31, se m

odifica el apartado 1 del artículo:

“1.
 

La
 

tram
itación

 
de

 
un

 
procedim

iento 
adm

inistrativo
 

de
 

relocalización
 

industrial
 

y 
regeneración

 urbana
 será

 objeto
 de

 tram
itación 

preferente en
 la adm

inistración
 autonóm

ica y local, 
en

 
caso

 
de

 
am

pararse
 

m
ediante

 
ordenanza, 

reglam
ento m

unicipal u otra disposición norm
ativa al 

respecto
 por parte de la entidad

 local com
petente, 

siem
pre

 que
 no

 exista
 concurrencia

 con
 otros 

procedim
ientos acogidos a la norm

ativa reguladora 
de asignación de proyectos a la U

nidad
 Aceleradora 

de Proyectos de la Junta de Andalucía.

2. Con carácter previo al inicio del procedim
iento refe-

rido en el apartado anterior de este artículo, se deberá 
producir la celebración de un convenio entre las enti-
dades locales (…

)”.

Consideraciones 
puntuales - Artícu-

En el apartado 2, sería aconsejable aclarar a quién correspondería acordar el inicio del procedim
iento iniciado de oficio. Asi-

m
ism

o, sería aconsejable aludir a la duración m
áxim

a de los procedim
ientos y los efectos del silencio adm

inistrativo, tanto de 
Consejería de Justicia, Adm

i-
nistración Local y Función 

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, incluyendo tres nuevos apartados en el ar-

4
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lo 34
los iniciados de oficio com

o de los iniciados a instancia de una entidad local.
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

tículo:

“5. En caso de inicio del procedim
iento de declaración 

de oficio, este se realizará por parte del órgano direc-
tivo central de rango superior de la Consejería com

pe-
tente en m

ateria de industria.

6. La Consejería com
petente en m

ateria de industria 
podrá requerir cuanta inform

ación se considere nece-
saria para la com

probación de las condiciones, infra-
estructuras o

 elem
entos que determ

inen
 la declara-

ción com
o espacio industrial protegido, así com

o para 
su m

antenim
iento una vez acordada la m

im
a.

7. Si transcurridos seis m
eses desde que se inició el 

procedim
iento de declaración no se hubiera dictado 

el correspondiente acuerdo de declaración, el m
ism

o 
se podrá dar por desestim

ado.”

Consideraciones 
puntuales - Artícu-

lo 38

En el apartado 1, se debería valorar si la solicitud y el form
ulario a través del que la persona representante de la entidad local 

m
anifieste el interés del m

unicipio en adherirse a la iniciativa «Red de Ciudades Industriales», podrían ir incluidas en un m
is-

m
o form

ulario.
En el apartado 2, sería aconsejable aludir a la duración m

áxim
a del procedim

iento y los efectos del
silencio adm

inistrativo.

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, sustituyendo la palabra “que acom
pañe” 

por “que incorporaría”.

Asim
ism

o, en el apartado 2 se añade el siguiente tex-
to: “Si transcurridos seis m

eses desde que se inició el 
procedim

iento de adhesión no se hubiera dictado la 
correspondiente resolución de adhesión, la m

ism
a se 

podrá dar por desestim
ado”.

Consideraciones 
puntuales - Artícu-

lo 40

En el apartado 1.c), donde dice “artículo 36”, parece m
ás correcto aludir a “artículo 37”.

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, haciendo referencia al artículo 37 que es 
donde se incorporan los “requisitos”.

Consideraciones 
puntuales - Artícu-

lo 60

En los apartados 3.a) y 3.b), parece que existen errores de cita, pues el apartado del artículo 29 sería
el 1.

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, haciendo referencia al artículo 29.1.

Consideraciones 
puntuales - Artícu-

lo 64

En el apartado 2, se recuerda que estam
os en el propio artículo 64.

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, corrigiendo la referencia que se debe ha-
cer al artículo 63.

Consideraciones 
puntuales - Artícu-

lo 65

En el apartado 4, sería aconsejable aludir a la duración m
áxim

a del procedim
iento y los efectos del

silencio adm
inistrativo.

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, corrigiendo
 la referencia genérica por el 

texto
 siguiente: “Si transcurridos seis m

eses desde 
que se inició el procedim

iento de declaración
 no se 

hubiera
 dictado

 la
 correspondiente

 resolución
 de 
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adhesión, la m
ism

a se podrá dar por desestim
ado”.

Adem
ás, por coherencia con observaciones realizadas 

por esa SGAP se introduce de form
a genérica la refe-

rencia a la Secretaría General del apartado 2 de dicho 
artículo por: “de su órgano directivo central de rango 
superior com

petente en dicha m
ateria (…

)”

Consideraciones 
puntuales - Artícu-

lo 72

En la segunda línea del apartado 1, se debería corregir la expresión “...de las éstas”.
Consejería de Justicia, Adm

i-
nistración Local y Función 

Pública. Secretaría General 
para la Adm

inistración Públi-
ca

Sí
Se corrige el texto del Anteproyecto en el sentido ob-
servado.

Consideraciones 
puntuales - Artícu-

lo 86

Se debería corregir la redacción del apartado 1, pues resulta m
uy confusa.

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, tratando de ofrecer una m
ejor redacción:

“1. El foro de inform
ación y participación establecerá 

cauces de com
unicación entre la entidad de gestión y 

m
odernización y las personas trabajadoras y usuarias 

del polígono industrial, en relación con los ám
bitos de 

su interés. Su funcionam
iento com

o órgano del polí-
gono industrial quedará regulado m

e-diante los esta-
tutos de la entidad de gestión y m

odernización”.

Disposición transi-
toria tercera

Parece que existe un error de cita, pues se alude al artículo 57.
Consejería de Justicia, Adm

i-
nistración Local y Función 

Pública. Secretaría General 
para la Adm

inistración Públi-
ca

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, haciendo referencia al artículo 13.

Disposición final 
tercera

Parece que existe un error de cita, pues se alude a la Sección 1º, del Capítulo II del Título II.
Consejería de Justicia, Adm

i-
nistración Local y Función 

Pública. Secretaría General 
para la Adm

inistración Públi-
ca

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, haciendo de m
anera correcta rem

isión a 
Sección 1º, del Capítulo III del Título IV.

Disposición final 
cuarta

En el párrafo introductorio se alude a la “Disposición transitoria segunda de la Ley 7/2021, de 1 de diciem
bre, de im

pulso para 
la sostenibilidad del territorio de Andalucía”, sin em

bargo sólo se m
odifica el apartado 3. Por lo que se debería corregir ese 

párrafo introductorio aludiendo sólo al apartado 3.

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

para la Adm
inistración Públi-

ca

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, aludiendo expresam
ente al apartado 3.

3.2. SECRETARÍA G
EN

ERAL D
E AD

M
IN

ISTRACIÓ
N

 LO
CAL

Definición de Ciu-
dad Com

pacta
En cuanto a ciudad com

pacta, creem
os que teniendo en cuenta la redacción: d) Ciudad com

pacta.
(…

).

Las áreas funcionales de Andalucía perm
iten tener una estructura de ciudades m

edias, m
uchas de ellas

evolucionadas de las agro ciudades, hoy nodos de servicios públicos, de com
ercio e industria, que hacen que Andalucía haya 

vertebrado m
ejor el territorio que otras com

unidades autónom
as.

En nuestro borrador de estrategia aceptam
os la term

inología PO
TA en la revisión actual del plan de

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

de Adm
inistración Local

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, elim
inando el texto referido.
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ordenación. M
arco estratégico territorial que a largo plazo orientará sus planes y políticas públicas al efecto estableciendo el 

m
odelo territorial de Andalucía y su conjunto de estrategias de desarrollo territorial. H

erram
ienta de convergencia y calidad 

de vida
• Ciudad principal
• Ciudad m

edia 1
• Ciudad m

edia 2
• Centro rural o pequeña ciudad 1
• Centro ciudad o pequeña ciudad 2

Esto da lugar a redes de centros regionales, redes de ciudades m
edias, redes de pequeñas ciudades y

otros asentam
ientos.

En coherencia con nuestro planteam
iento y asum

iendo la planificación territorial del PO
TA y de

nuestra cohesión territorial en redes funcionales para la vinculación al territorio y m
ejora de la calidad de vida, planteam

os 
evitar el concepto “alta densidad de población”. 

Propuesta: d) Ciudad com
pacta. M

odelo de ciudad caracterizado una alta densidad de población y actividades económ
icas en 

el núcleo urbano, así com
o por una planificación que prom

ueve la proxim
idad de servicios, viviendas, lugares de trabajo y es-

pacios públicos, con el objetivo de reducir la expansión urbana descontrolada y los problem
as derivados de la m

ism
a, contri-

buyendo así a la eficiencia del uso del suelo, la m
ovilidad sostenible, a la reducción de em

isiones, la preservación de áreas 
verdes y la m

ejora de la calidad de vida de los habitantes.

Definición de M
u-

nicipios con pro-
blem

as de desplo-
bación

En cuanto a “M
unicipios con problem

as de despoblación”, la despoblación o los problem
as

añadidos de pérdida de servicios no es algo uniform
e en el territorio y tam

poco podem
os plantear de form

a
exhaustiva que todos los m

unicipios m
enores de un determ

inado tam
año son m

unicipios con problem
as de despoblación.

En la estrategia utilizam
os el m

étodo en que se analizan ocho parám
etros,

1. Densidad de población
2. Tasa de crecim

iento poblacional
3. Tasa de crecim

iento vegetativo
4. Índice de envejecim

iento
5. Índice de dependencia
6. Tasa m

igratoria
7. Edad m

edia de la población
8. Renta m

edia

En base a estos indicadores determ
inam

os:
• M

unicipios con riesgo alto: Cum
plen m

ás de seis indicadores
• M

unicipios con riesgo m
edio: Cum

plen entre 3 y 5 indicadores
• M

unicipios con riesgo bajo: Cum
plen entre 1 y 2 indicadores.

Estos parám
etros dependerán del tipo de ayuda program

a a desarrollar. La opción de la estructura por núm
ero de habitantes 

será una opción dependiente de la decisión, subvención norm
ativa o plan, sobre los que preferentem

ente querem
os actuar. 

Si bien la m
ayoría de los m

unicipios m
enores de 3.000 habitantes tienen problem

as de despoblación, no lo son todos. De igual 
form

a, m
unicipios con m

ás de 3.000 no son ajenos a este fenóm
eno, incluso algunos de ellos pueden tener problem

as aún 
m

ás graves.

Propuesta: Teniendo en cuenta que el concepto “M
unicipios con problem

as de despoblación” se utiliza en el texto del Ante-
proyecto en el artículo 26.2: “En el desarrollo reglam

entario referido a la incidencia de los espacios productivos en el territorio 
se considerará especialm

ente el efecto de estos sobre los m
unicipios andaluces con problem

as de despoblación.”, y si lo que 
se pretende es actuar en m

unicipios de m
enos de 3.000 habitantes, se considera no se debe utilizar la despoblación en dicho

 
concepto por los m

otivos antedichos, de form
a que se aconseja se conceptúen com

o “m
unicipios de actuación preferente” a 

Consejería de Justicia, Adm
i-

nistración Local y Función 
Pública. Secretaría General 

de Adm
inistración Local

Sí
A la vista de la observación se opta por m

antener el 
concepto introducido para la despoblación ya que se 
valora com

o objetivo de la ley la lucha contra la des-
población en tanto que la industria puede contribuir 
notablem

ente a m
itigar dicho fenóm

eno, pero desli-
gándolo de la cifra de población. 

Para ello, se m
odifica el texto del Anteproyecto en el 

sentido observado, adaptando la definición de “M
uni-

cipios con problem
as de despoblación” sustituyéndo-

la por “M
unicipios con

 alto riesgo de despoblación” 
definida com

o sigue de acuerdo con lo observado:

“k) M
unicipios andaluces con alto riesgo de despobla-

ción. Aquellos determ
inados com

o tales de acuerdo 
con la m

etodología establecida en la estrategia anda-
luza en m

ateria de desafío dem
ográfico en base a los 

parám
etros de densidad de población, tasa de creci-

m
iento

 poblacional, tasa de crecim
iento

 vegetativo, 
índice de envejecim

iento, índice de dependencia, tasa 
m

igratoria, edad
 m

edia de la población y renta m
e-

dia.”
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los efectos de la Ley, o sim
ilar (…

)”.

4. CO
N

SEJERÍA D
E ECO

N
O

M
ÍA, H

ACIEN
D

A Y FO
N

D
O

S EU
RO

PEO
S

4.1. SECRETARÍA G
EN

ERAL TÉCN
ICA

ARTÍCU
LO

O
BSERVACIÓ

N
CEN

TRO
 D

IRECTIVO
/CO

N
-

SEJERÍA
VALO

RACIÓ
N

CO
M

EN
TARIO

Artículo 7
El artículo 7 contem

pla que las entidades locales andaluzas puedan crear “O
ficinas locales de Espacios Productivos”, concebi-

das com
o servicios técnicos y de dinam

ización, asesoram
iento y acom

pañam
iento a las em

presas o entidades que integran 
los ecosistem

as industriales ubicados en el desarrollo de sus actividades, proyectos o iniciativas que se lleven a cabo en rela-
ción con los espacios productivos y polígonos industriales de los respectivos m

unicipios. El apartado 4 del citado artículo indi-
ca que “Para la realización de las funciones previstas en el presente artículo, se dotará a las oficinas locales de espacios pro-
ductivos de los m

edios hum
anos, técnicos y económ

icos necesarios”, sin especificar su financiación; la única previsión al res-
pecto resulta am

bigua, ya que el apartado 3 del m
ism

o precepto prevé que “Las Diputaciones Provinciales podrán prestar 
asistencia técnica a los m

unicipios, en especial a los de m
enor población y a los m

unicipios de insuficiente capacidad econó-
m

ica o de gestión, en los térm
inos previstos en la norm

ativa de autonom
ía local. Esta asistencia podrá dirigirse específica-

m
ente a la gestión o apoyo de las oficinas locales de Espacios Productivos”, sin concretar qué m

unicipios son los de m
enor 

población a estos efectos, y para el caso de insuficiente capacidad económ
ica se dejaría al albur de cada correspondiente nor-

m
a provincial según las

previsiones de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonom
ía local de Andalucía.

Se considera que es necesario precisar la Adm
inistración que debe sufragar dichos gastos.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica.

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, añadiendo la precisión requerida en refe-
rencia a la financiación por parte de las entidades lo-
cales. Adem

ás, en relación con la observación se cam
-

bia
 “económ

icos” por “presupuestarios” por estar 
asociada a una entidad adm

inistrativa concreta.

Artículo 8
Se crea una nueva unidad adm

inistrativa denom
inada “Gabinete Técnico de Espacios Productivos de

Andalucía” en el artículo 8 y cuyas funciones se recogen en el artículo 9 del anteproyecto, adscribiéndose a la Consejería com
-

petente en m
ateria de industria, e integrada en la Secretaría General con com

petencias en m
ateria de industria. La citada uni-

dad requerirá de m
edios personales y presupuestarios. En aras al cum

plim
iento de los principios de eficiencia, econom

ía y ra-
cionalidad del gasto público, se propone que las funciones contem

pladas en el m
encionado artículo sean asum

idas por uni-
dades adm

inistrativas u órganos ya existentes o se justifique debidam
ente la necesidad de creación de estas unidades y que 

no suponen una duplicidad de las ya existentes.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica.

Sí
A la vista de la extensa lista de funciones (16 funcio-
nes) previstas en el anteproyecto de ley, y el alcance 
de dichas funciones se opta por justificar de m

anera 
m

ás detallada la necesidad del Gabinete Técnico en la 
M

AIN
. Se apunta, asim

ism
o, que la ausencia de una 

política activa de fom
ento de los espacios productivos 

con el alcance que establece el anteproyecto de ley 
conlleva que las funciones señaladas no sean ejerci-
das hasta ahora por otra u otras unidades existentes, 
lo que refuerza la necesidad de la creación de la uni-
dad, habida cuenta, adem

ás, de las razones de interés 
general a que responde el anteproyecto de ley, acorde 
con el objetivo básico de la Com

unidad Autónom
a de 

desarrollo industrial, de acuerdo con el artículo 10 del 
Estatuto de Autonom

ía para Andalucía.

Artículo 13
se prevé la posibilidad de que “La com

pensación del coste de los trabajos realizados y de los gastos en los que incurran los ór-
ganos y entidades de la Adm

inistración de la Junta de Andalucía podrá ser efectuada m
ediante pago en especie, con la entre-

ga de parcelas de resultado dentro del m
ism

o ám
bito a desarrollar, y siem

pre que exista acuerdo previo al respecto”. Asim
is-

m
o, se prevé que “los órganos y entidades de la Adm

inistración de la Junta de Andalucía podrán celebrar negocios jurídicos 
destinados a la creación y desarrollo de suelo productivo, pudiendo establecerse com

o form
a de com

pensación la entrega de 
parcelas lucrativas en el ám

bito de suelo a desarrollar o en otro distinto”. Estas com
pensaciones tendrán que ser conform

es 
con la Ley del Patrim

onio de
la Junta de Andalucía, por lo que se recom

ienda la  rem
isión a dicha norm

a u otra que corresponda y deberá
estar sujeto a desarrollo reglam

entario.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica.

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, m
odificando el texto “ (…

) podrán benefi-
ciarse de las siguientes bonificaciones establecidas de 
m

anera potestativa por las entida-des locales corres-
pondientes, en tanto que la realización de las activi-
dades ubicadas en un espacio productivo resultan de 
especial interés o utilidad m

unicipal concurriendo cir-
cunstancias de fom

ento del em
pleo:”.

Artículo 17
Se observa que el artículo puede producir cierta confusión al establecer que “...aquellas em

presas
Consejería de Econom

ía, H
a-

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 
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integradas en entidades de gestión y m
odernización, que se encuentren al corriente de sus obligaciones de

aportación de recursos económ
icos en el m

arco de dichas entidades, podrán beneficiarse de las siguientes bonificaciones es-
tablecidas por las entidades locales correspondientes, en tanto que realicen actividades que sean declaradas de especial inte-
rés o utilidad m

unicipal por concurrir circunstancias de fom
ento del em

pleo:
a) De hasta el 95 %

 de la cuota íntegra del im
puesto sobre Bienes Inm

uebles en que se desarrollen actividades económ
icas.

b) De hasta el 95 %
 de la cuota del im

puesto sobre actividades económ
icas para los sujetos pasivos que

tributen por cuota m
unicipal”.

Con la redacción propuesta puede interpretarse que las entidades locales han de establecer necesariam
ente las citadas boni-

ficaciones en los supuestos contem
plados, cuando dicha com

petencia, dentro de los lím
ites ofrecidos por la norm

ativa regu
-

ladora de las H
aciendas locales, form

a parte de la autonom
ía local y, por tanto, no podría la Adm

inistración autonóm
ica obli-

gar a la adopción de la bonificación
contem

plada. Se propone revisar la redacción para clarificar que es una potestad local.

cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica.

observado, añadiendo el texto “En cualquier caso, se 
estará a lo dispuesto por la norm

ativa patrim
onial de 

la Junta de Andalucía y, en su caso, por el desarrollo 
reglam

entario que al efecto se realice”.

Artículo 18
El artículo 18 recoge la creación de un nuevo órgano colegiado de participación social, la Com

isión regional de la industria y 
los espacios productivos de Andalucía. A pesar de prever expresam

ente la ausencia de retribuciones por la participación de 
los m

iem
bros integrantes del citado órgano, no se excluyen las dietas e indem

nizaciones a las que puedan tener derecho. 
Atendiendo al principio de racionalidad organizativa m

ediante sim
plificación y racionalización de la estructura organizativa 

(artículo 3.n) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Adm
inistración de la Junta de Andalucía) y para evitar duplicidades, se 

sugiere reconsiderar la oportunidad de crear un órgano de estas características, pudiendo encom
endarse el seguim

iento y 
evaluación del progreso en los objetivos de la ley a estructuras adm

inistrativas u orgánicas ya existentes.
Subsidiariam

ente, se propone contem
plar la creación del citado órgano con carácter potestativo y no im

perativo com
o se establece 

en la redacción actual.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica.

N
o

Las funciones de la Com
isión no se encuentran refleja-

das en
 ningún

 otro
 órgano

 de participación
 social, 

siendo este de relevante im
portancia en tanto que el 

proyecto norm
ativo surge del acuerdo en el m

arco del 
diálogo

 social de Andalucía
 y concretam

ente en
 el 

Pacto Social y Económ
ico por el Im

pulso de Andalu-
cía, de 13 de m

arzo de 2023.

Artículo 42 y si-
guientes

Se prevé la elaboración de un censo de espacios productivos de Andalucía (artículos 42 y siguientes),
cuya confección y m

antenim
iento precisará de los oportunos recursos hum

anos y técnicos. Adem
ás, se

contem
pla un horizonte tem

poral de 18 m
eses para su term

inación desde la entrada en vigor de la ley (disposición final terce-
ra), que conllevará la necesidad de dotación presupuestaria o, en su defecto, la
asunción de las tareas proyectadas con la plantilla y los m

edios m
ateriales ya existentes.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica.

N
o

Las funciones observadas se asignan al Gabinete Téc-
nico de Espacios Productivos de Andalucía (véase ar-
tículo 9-l)) lo que refuerza la necesidad de la creación 
de una nueva unidad adm

inistrativa al efecto.

Artículo 50
El artículo 50 regula una flexibilización de los m

edios de pago. El apartado 2 del citado artículo puede entrar en conflicto con el segundo
 

párrafo del apartado 1, puesto que el artículo 22 bis.2 del texto refundido de la Ley G
eneral de la H

acienda Pública de la Junta de Anda
-

lucía señala que “Podrán aplazarse o fraccionarse las cantidades adeudadas a la H
acienda Pública, en virtud de una relación jurídica de

 
D

erecho Privado, en los casos y con las condiciones que establezca la Consejería com
petente en m

ateria de Hacienda”.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica.

N
o

La respuesta se rem
ite a las observaciones que sean 

trasladas al efecto por parte de la Dirección General 
de Patrim

onio.

Artículo 66
El artículo 66 trata sobre los efectos de la declaración de proyecto tractor. En su apartado b).1º se indica que “La consejería 
com

petente en m
ateria de industria establecerá un program

a de incentivos com
plem

entarios respecto del m
arco general de 

ayudas vigente de incentivos económ
icos regionales para la

im
plantación de los proyectos tractores, que se realizarán en régim

en de concurrencia y dirigidos a la industria auxiliar del 
proyecto tractor, en función de la disponibilidad presupuestaria y su ajuste a la norm

ativa específica de los fondos de aplica-
ción”. Se propone dotar a la redacción del precepto de un carácter potestativo (en función de la viabilidad real u oportunidad 
de acom

eter el proyectado program
a de incentivos com

plem
entarios), sustituyendo el “establecerá” por el “podrá estable-

cer”.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica.

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 67
9. El artículo 67, en relación con el Sistem

a Andaluz de Captación de Inversiones Industriales, prevé que “La consejería com
peten

-
te

 en
 m

ateria
 de

 industria, junto
 con

 el resto
 de

 consejerías con
 com

petencias en
 m

ateria
 de

 actividades económ
icas, y en

 colabo
-

ración
 con

 las com
petentes en

 m
ateria

 de
 fom

ento, form
ación

 profesional, em
prendim

iento, innovación
 y actividades em

presaria
-

les, im
pulsará

 el funcionam
iento

 de
 un

 sistem
a

 de
 atención

 y acom
pañam

iento
 a

 los prom
otores interesados en

 el desarrollo
 de

 
proyectos que

 reúnan
 las características de

 los proyectos tractores de
 la

 industria
 en

 A
ndalucía

 en
 un

 determ
inado

 ám
bito

 territo
-

rial y
ecosistem

a
 industrial, así com

o
 a

 otros prom
otores interesados en

 poner en
 m

archa
 nuevas actividades industriales y servindus

-
triales en

 los espacios productivos andaluces”. N
o se concreta cóm

o se m
aterializa el sistem

a de atención y acom
pañam

iento pre-
visto o en qué consiste el “im

pulso”; es decir, con qué m
edios o cauces se va a realizar el asesoram

iento contem
plado y, en su ca

-

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica.

N
o

Se opta por no m
odificar el texto del Anteproyecto en 

el sentido observado, en tanto que los m
edios o cau-

ces pueden ser varios y flexibles, por lo que se optó 
por realizar una redacción

 abierta ese sentido. Ade-
m

ás, no se prevé una estructura para ello, por lo que 
no se especifica, a diferencia de lo que ocurre en el ar-
tículo 8 en referencia al Gabinete Técnico de Espacios 

9
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so, si se prevé una estructura que precise la correspondiente dotación para su puesta en funcionam
iento.

Productivos de Andalucía.

Artículo 92
En el artículo 92 se establece la creación de un sistem

a de prem
ios denom

inados Prem
ios Espacios Productivos de Andalucía 

(PEPA), de convocatoria anual, que se dirigirán a poner en valor las m
ejores actuaciones realizadas en relación con las iniciati-

vas em
blem

áticas establecidas en este capítulo. Se propone elim
inar la obligación de establecer dichos prem

ios y dejarlo co
-

m
o una potestad de la Consejería.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica.

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 42
El Anteproyecto de Ley en la sección prim

era del Capítulo III de su Título IV regula el Censo de espacios productivos de Andalucía. 
Se propone sustituir la denom

inación "
C

enso de E
spacios P

roductivos de A
ndalucía" por "Inventario o C

atálogo de E
spacios P

ro
-

ductivos de
 A

ndalucía", al considerar que estos térm
inos resultan m

ás apropiados para describir una relación estructurada y or-
denada de objetos o bienes.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 
Dirección General de Patri-

m
onio.

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, incluyendo
 el térm

ino
 Catálogo. Asim

is-
m

o, se usa el térm
ino Inventartio en

 referencia a la 
energía eléctrica.

Artículo 42
En relación con la inform

ación básica sobre los espacios productivos que debe incluirse en el Inventario o Catálogo recogida 
en el artículo 42 de este Anteproyecto de Ley, se considera necesario incorporar la referencia catastral, con el fin de cum

plir 
con lo dispuesto en el artículo 38 del texto refundido de la Ley del Catastro Inm

obiliario, aprobado por Real Decreto Legislati-
vo 1/2004, de 5 de m

arzo.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 
Dirección General de Patri-

m
onio.

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 14
El artículo 14 se dedica a la colaboración público-privada (CPP). Este es un concepto jurídico indeterm

inado que engloba colaboraciones 
público-privadas de base institucional y colaboraciones público privadas de base contractual. Entre las prim

eras destacan las am
-

paradas en la norm
ativa patrim

onial (arrendam
iento operativo, derecho de superficie para construcción/explotación de infraestruc-

turas públicas o concesiones dem
aniales). Pero el m

edio de CPP por excelencia lo encontram
os en la Ley de Contratos del Sector Públi-

co (LCSP), m
ás específicam

ente en los contratos de concesión de obra y servicio, donde em
presas y Adm

inistración com
parten cierto

 
grado de incertidum

bre en cuanto a los riesgos derivados de la explotación. En térm
inos genéricos tam

bién podría catalogarse com
o

 
m

anifestación de CPP la licitación de contratos tradicionales de obras, servicios y sum
inistros.

D
esde esta catalogación m

ás genérica, la redacción del artículo ha querido hacer especial m
ención a las técnicas de racionalización de 

la contratación de obras, servicios y sum
inistros (art. 14.2.b).

En prim
er lugar, se debe observar que en el citado apartado se hace referencia a los sistem

as de racionalización de la contratación pre
-

vistos en la LCSP, om
itiendo la articulación de sistem

as dinám
icos de adquisición, por lo que se recom

ienda su inclusión para que el tex-
to sea lo m

ás com
pleto posible. Adem

ás, ello lo haría coherente con la previsión del artículo 39.1.e) que contem
pla que la adhesión a la 

iniciativa «Red de Ciudades Industriales» conllevará la participación en instrum
entos de racionalización técnica de la contratación pre-

vistos en la LCSP tales com
o las centrales de contratación, los acuerdos m

arco o los sistem
as dinám

icos de adquisición, citándose en es-
te caso expresam

ente a estos últim
os. Tam

bién se m
encionan en el artículo 88.2.c).

Por otro lado, se desconoce si la m
ención específica al im

pulso o creación de centrales de contratación obedece a intención definida y 
concreta, es decir, si hay intención de crear algún tipo de central específica que fom

ente el desarrollo de espacios productivos.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Dirección General de Contra-
tación Pública.

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, añadiendo la referencia a la articulación 
de sistem

as dinám
icos de adquisición.

Artículo 88
En el artículo 88 la posibilidad de seleccionar em

presas o entidades aceleradoras de startups especializadas sectorialm
ente 

que ofrezcan, al m
enos, servicios de m

entorización y asesoram
iento especializado, así com

o m
onitorización y evaluación del 

progreso de las startups a lo largo de program
as o proyectos de aceleración.

Si las prestaciones que va a contratar y abonar la Adm
inistración Pública son propias de un contrato, su

régim
en jurídico se debe ajustar a lo previsto en la legislación de contratos del sector público y no únicam

ente a los principios 
de igualdad, publicidad y concurrencia, por los cuales efectivam

ente se debe velar, en cualquier caso.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Dirección General de Contra-
tación Pública.

Sí
Se acepta la observación pero sin em

bargo no se re-
quiere una m

odificación del texto del Anteproyecto en 
el sentido observado en tanto que ya se hace referen-
cia al cum

plim
iento de la ley de contratos del sector 

público.

Artículo 17
El artículo 17 regula las ventajas para entidades participantes en la gestión y fom

ento de los espacios
productivos. La regulación de este artículo resulta confusa. Tal y com

o está redactado el artículo 17, parece deducirse que las 
entidades locales tienen establecidas estas bonificaciones en el Im

puesto sobre Bienes Inm
uebles e Im

puesto sobre Activida-
des Económ

icas, y que las em
presas podrán aplicarse las m

ism
as si cum

plen los requisitos. Sin em
bargo, los artículos 74.2 

quater y 88.2 del Texto Refundido de la Ley de H
aciendas Locales (TRLH

L), a los que se rem
ite el artículo 17 del anteproyecto

 
de Ley, establecen que estas bonificaciones podrán acordarse por los Ayuntam

ientos a través de las ordenanzas fiscales, de 
m

anera que las em
presas solo podrán beneficiarse de estas bonificaciones si el Ayuntam

iento las tiene reguladas en sus orde-
nanzas. En concreto, dichos preceptos establecen:

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 
Diversos órganos directivos.

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, añadiendo la referencia a la articulación a 
través de las correspondientes ordenanzas fiscales.
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Artículo 74.2 quáter: “Los ayuntam
ientos m

ediante ordenanza podrán regular una bonificación de hasta
el 95 por ciento de la cuota íntegra del im

puesto a favor de inm
uebles en los que se desarrollen actividades económ

icas que 
sean declaradas de especial interés o utilidad m

unicipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histórico artísticas o 
de fom

ento del em
pleo que justifiquen tal declaración. Corresponderá dicha declaración al Pleno de la Corporación y se acor-

dará, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la m
ayoría sim

ple de sus m
iem

bros.”
Artículo 88.2: “Cuando las ordenanzas fiscales así lo establezcan, se aplicarán las siguientes bonificaciones: (…

) e) U
na bonifi-

cación de hasta el 95 por ciento de la cuota correspondiente para los sujetos pasivos que tributen por cuota m
unicipal y que 

desarrollen actividades económ
icas que sean declaradas de especial interés o utilidad m

unicipal por concurrir circunstancias 
sociales, culturales, histórico artísticas o de fom

ento del em
pleo que justifiquen tal declaración. Corresponderá dicha declara-

ción al Pleno de la Corporación y se acordará, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la m
ayoría sim

ple de 
sus m

iem
bros.”

N
o obstante lo anterior, si lo que se pretendiera es establecer estas bonificaciones en los tributos locales m

ediante Ley de la 
Com

unidad Autónom
a, habría que estar a lo dispuesto en el artículo 9 del TRLH

L, que señala:
“Artículo 9. Beneficios fiscales, régim

en y com
pensación.

1. N
o podrán reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los expresam

ente previstos
en las norm

as con rango de ley o los derivados de la aplicación de los tratados internacionales.
N

o obstante, tam
bién podrán reconocerse los beneficios fiscales que las entidades locales establezcan en sus ordenanzas fis-

cales en los supuestos expresam
ente previstos por la ley. En particular, y en las condiciones que puedan prever dichas orde-

nanzas, éstas podrán establecer una bonificación de hasta el cinco por ciento de la cuota a favor de los sujetos pasivos que
 

dom
icilien sus deudas de vencim

iento periódico en una entidad financiera, anticipen pagos o realicen actuaciones que im
pli-

quen colaboración en la recaudación de ingresos.
2. Las leyes por las que se establezcan beneficios fiscales en m

ateria de tributos locales determ
inarán las

fórm
ulas de com

pensación que procedan; dichas fórm
ulas tendrán en cuenta las posibilidades d crecim

iento futuro de los re-
cursos de las Entidades Locales procedentes de los tributos respecto de los cuales se establezcan los m

encionados beneficios 
fiscales.
Lo anterior no será de aplicación en ningún caso cuando se trate de los beneficios fiscales a que se refiere el párrafo segundo

 
del apartado 1 de este artículo".
Por todo lo anterior y atendiendo al principio de seguridad jurídica, se proponer m

odificar la redacción
del artículo 17, a los efectos de evitar diferentes interpretaciones de la norm

a en relación con la aplicación de los beneficios 
fiscales en los tributos locales a determ

inadas em
presas.

General
En cuanto a la m

ateria de Fondos Europeos se realizan las siguientes observaciones y sugerencias:
- Com

o consideración general en m
ateria de verificación, se sugiere añadir la necesidad de realizar todas las com

probaciones 
necesarias respecto a las circunstancias que se declaren responsablem

ente.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 

Secretaría General Técnica. 

Sí
Valorándose com

o
 pertinente la observación, no

 se 
considera adecuada la m

odificación del texto norm
a-

tivo en tanto que se trata de una cuestión ya regulada 
por la norm

ativa de aplicación de los fondos, y aten-
diendo

 al principio
 de sim

plicidad
 de la norm

a que 
prom

ueve una m
ejor norm

ativa que crea la m
ayor se-

guridad jurídica y prom
ueve la com

petencia.

Artículo 17
En cuanto a la m

ateria de Fondos Europeos se realizan las siguientes observaciones y sugerencias:
- Por otra parte, el artículo 17 regula las ventajas para entidades participantes en la gestión y fom

ento de los espacios producti
-

vos. Se observa que la U
nión Europea aplica norm

as estrictas para proteger la libre com
petencia. Por tanto, el otorgar ventajas 

en los criterios de valoraciones no puede suponer un riesgo para la libre com
petencia. U

n 20%
 puede resultar excesivo ya que so-

lo da acceso a los Ayuntam
ientos adheridos a la iniciativa «Red de Ciudades Industriales».

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 

Secretaría General Técnica. 

N
o

N
o puede aceptarse la observación por cuanto la m

is-
m

a asum
e que las ventajas previstas para las entida-

des locales adheridas a la Red de Ciudades Industria-
les im

pactan en la libre com
petencia. Este es un ele-

m
ento que se deberá valorar por parte de los centros 

directivos com
petentes en el m

om
ento de la tram

ita-
ción de las correspondientes bases reguladoras de los 
incentivos, si bien se apunta a que el carácter de Ad-
m

inistración Pública, y de acuerdo con la tipología de 
inversiones previstas en el anteproyecto de ley, pudie-
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ra no revestir el ejercicio de actividad económ
ica y por 

tanto no considerarse esa supuesta afección a la com
-

petencia que se apunta. 

Artículo 12
En cuanto a la m

ateria de Fondos Europeos se realizan las siguientes observaciones y sugerencias:

- Respecto al artículo 12 “Cooperación, colaboración y coordinación interadm
inistrativas” y al artículo 14

“Colaboración público – privada” se indica lo siguiente. Cuando se realicen actuaciones cofinanciadas con fondos europeos 
fruto de convenios interadm

inistrativos o com
o consecuencia de la colaboración público privada, de cara a verificar la elegibi-

lidad de la actuación realizada con cargo al Presupuesto de la Junta de Andalucía, en los convenios deberá definirse con pre-
cisión las obligaciones de las partes, los negocios jurídicos a través de los cuales alcanzar los fines del convenio, así com

o el 
presupuesto a ejecutar por cada una de las partes.

Se verificará el proyecto com
pleto, aunque solo se cofinanciará la parte cofinanciada por la Junta de

Andalucía. Con lo que debería señalarse asim
ism

o la necesidad de que en los convenios se establezca la
obligación de todas las partes de som

eterse a las actuaciones de verificación de la Dirección General de
Fondos Europeos y sum

inistrar la docum
entación de las actuaciones ejecutadas.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 

Secretaría General Técnica. 

Sí
Valorándose com

o
 pertinente la observación, no

 se 
considera adecuada la m

odificación del texto norm
a-

tivo en tanto que se trata de una cuestión ya regulada 
por la norm

ativa de aplicación de los fondos, y aten-
diendo

 al principio
 de sim

plicidad
 de la norm

a que 
prom

ueve una m
ejor norm

ativa que crea la m
ayor se-

guridad jurídica y prom
ueve la com

petencia.

General
En cuanto a la m

ateria de Fondos Europeos se realizan las siguientes observaciones y sugerencias:
- Se m

anifiesta que la ejecución de lo previsto en dicha norm
a, cuando se financie con fondos europeos, se habrá de ajustar a

 
la elegibilidad del correspondiente Program

a O
perativo de que se trate, a la program

ación y a las disponibilidades presupues-
tarias existentes.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica.

Sí
Valorándose com

o
 pertinente la observación, no

 se 
considera adecuada la m

odificación del texto norm
a-

tivo en tanto que se trata de una cuestión ya regulada 
por la norm

ativa de aplicación de los fondos, y aten-
diendo

 al principio
 de sim

plicidad
 de la norm

a que 
prom

ueve una m
ejor norm

ativa que crea la m
ayor se-

guridad jurídica y prom
ueve la com

petencia.

General
Consejería de Econom

ía, H
a-

cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Dirección General de Fondos 
Europeos.

Sí
Valorándose com

o
 pertinente la observación, no

 se 
considera adecuada la m

odificación del texto norm
a-

tivo en tanto que se trata de una cuestión ya regulada 
por la norm

ativa de aplicación de los fondos, y aten-
diendo

 al principio
 de sim

plicidad
 de la norm

a que 
prom

ueve una m
ejor norm

ativa que crea la m
ayor se-

guridad jurídica y prom
ueve la com

petencia.

General
El Anteproyecto de Ley de espacios productivos para el fom

ento de la industria en Andalucía dispone la creación de un m
arco

 
norm

ativo, institucional y social com
prom

etido con el desarrollo de un nuevo m
odelo de espacio productivo, que cree un en

-
torno favorable para la inversión y la iniciativa em

presarial. Sigue así el planteam
iento estratégico de desarrollo regional para 

Andalucía con horizonte tem
poral de 2027 recogido en la Estrategia para la Transform

ación Económ
ica de Andalucía (ETEA H

-
2027).
Los objetivos concretos de la ETEA perseguidos por la norm

a propuesta son: pretende lograr m
ayores

dosis de com
petitividad en la econom

ía regional; hacer a la econom
ía m

ás sostenible y luchar contra las consecuencias del 
cam

bio clim
ático; corregir el atraso secular de la econom

ía andaluza, consecuencia de su situación geográfica periférica, que 
puede m

itigarse m
ediante la m

ejora de las conexiones de la red de transportes, pero tam
bién en m

ateria de conectividad digi-
tal; reducir los niveles de desigualdad y el riesgo de exclusión social, sin m

enoscabar las cotas alcanzadas en m
ateria de bien-

estar por la sociedad andaluza; contribuir a la reducción de los desequilibrios territoriales existentes dentro de Andalucía; y 
por últim

o, lograr una m
ejora de la gobernanza, de la calidad institucional, en aras de lograr una m

ayor eficiencia que redun
-

de en el conjunto de la sociedad andaluza.
La ETEA tiene la finalidad de converger hacia Europa, especialm

ente en el ám
bito social, en coherencia con la Política Euro

-
pea de Cohesión y en el m

arco de los objetivos y prioridades estratégicas de la U
E para el periodo 2021-2027.

Asim
ism

o, el anteproyecto se alinea con algunos de los criterios que subyacen en el M
ecanism

o para la
Recuperación y la Resiliencia (M

RR): prom
over la cohesión económ

ica, social y territorial de la U
E y apoyar las transiciones 

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Dirección General de Fondos 
Europeos.

Sí
Valorándose com

o
 pertinente la observación, no

 se 
considera adecuada la m

odificación del texto norm
a-

tivo en tanto que se trata de una cuestión ya regulada 
por la norm

ativa de aplicación de los fondos, y aten-
diendo

 al principio
 de sim

plicidad
 de la norm

a que 
prom

ueve una m
ejor norm

ativa que crea la m
ayor se-

guridad jurídica y prom
ueve la com

petencia.
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ecológica y digital.
Con esta norm

a se da cum
plim

iento a uno de los com
prom

isos asum
idos por el Gobierno andaluz

m
ediante el Pacto social y económ

ico por el im
pulso en Andalucía, suscrito el 13 de m

arzo de 2023, entre
cuyas m

edidas se encuentra im
pulsar una nueva ley sobre espacios productivos en Andalucía para el fom

ento de la industria 
en el m

arco del diálogo social.
Por lo que a la política industrial de la U

E se refiere, esta tiene por objeto reforzar la com
petitividad de

la industria de la U
E y prom

over una econom
ía m

ás sostenible, resiliente y digitalizada que cree em
pleo.

La U
E desea m

ejorar la com
petitividad de su industria a escala m

undial y aum
entar su autonom

ía y
resiliencia. Confía en que su industria dirija las transiciones hacia la neutralidad clim

ática y el liderazgo digital, con el objetivo 
de que llegue a ser acelerador y m

otor del cam
bio, la innovación y el crecim

iento.
En diciem

bre de 2022, el Consejo Europeo subrayó la im
portancia de una política industrial europea

am
biciosa para adaptar la econom

ía a las transiciones ecológica y digital y reducir las dependencias
estratégicas. La Com

isión presentó seguidam
ente, en febrero de 2023, una Com

unicación titulada «U
n Plan Industrial del Pac-

to Verde para la era de cero em
isiones netas», cuyo objetivo era acelerar la transform

ación de cero em
isiones netas de la in

-
dustria y situar a Europa en la senda hacia la neutralidad clim

ática.
En el Anteproyecto de Ley de espacios productivos para el fom

ento de la industria en Andalucía, existen
varios elem

entos que encajan con los principios anteriores:
1. Cultura productiva: partiendo de una situación de hecho en la que existen espacios productivos que
no tienen garantizadas las infraestructuras ni los servicios básicos o de m

antenim
iento, lastrando así la com

petitividad de las 
em

presas y provocando im
portantes carencias de servicios de apoyo al desarrollo de las actividades em

presariales e indus-
triales en los territorios donde se ubican; el texto sitúa en su artículo 2 “la cultura productiva” com

o uno de los objetivos de la 
ley, y al que adem

ás dedica un título com
pleto, el Título VI, definiéndola com

o el conjunto de valores, actitudes y prácticas 
que prom

ueven la eficiencia, la innovación, las condiciones laborales, la seguridad y la com
petitividad en el ám

bito laboral, 
em

presarial, industrial y energético, abarcando a la visión em
presarial de la necesidad de una gestión colectiva de los proble-

m
as de los espacios productivos que los acogen.

2. Sostenibilidad y Eficiencia Energética: El anteproyecto busca proyectar una visión estratégica, sistem
ática y ordenada para 

abordar los procesos de regeneración y m
odernización necesarios, frente a

enfoques tradicionales de apoyo puntual. En ese sentido, la ley antepone la necesidad de la reutilización o regeneración de 
suelos urbanos ya existentes, y su dinam

ización y puesta en valor, frente al desarrollo de nuevo suelo o la expansión, com
o

 
principio básico de sostenibilidad y para com

batir los procesos de abandono, degradación u obsolescencia de polígonos in-
dustriales existentes.
Se van a evaluar y clasificar los polígonos, com

o elem
ento clave para su m

odernización, teniendo en
cuenta la m

ovilidad, la eficiencia energética y aprovecham
iento de energías renovables, la digitalización o la sim

biosis indus-
trial, econom

ía circular o gestión de residuos. Señala el artículo 20 que los espacios productivos deben albergar de m
anera 

eficiente a los ecosistem
as industriales, facilitando el crecim

iento de dichos ecosistem
as acogiendo a nuevas industrias, forta-

leciendo las ya im
plantadas y fom

entando la interrelación entre las m
ism

as, así com
o la circularidad, digitalización y desarro-

llo sostenible de las cadenas de valor que las integran.
Asim

ism
o, el anteproyecto asum

e los principios y objetivos que sustentan la Ley 3/2023, de 30 de m
arzo, de Econom

ía Circular 
de Andalucía.
En esta línea se dispone la tram

itación electrónica com
o m

edio único para los procedim
ientos adm

inistrativos que se estable-
cen.
3.- Ciudad com

pacta: en consonancia con los objetivos de la N
ueva Bauhaus de crear espacios que respeten el m

edio am
bien

-
te y reduzcan la huella de carbono. La presente ley fom

entará la aportación de valor al territorio y la integración de los ecosis-
tem

as industriales locales en las ciudades a través de espacios productivos bien dotados, innovadores, inteligentes, sostenibles, y 
que contribuyan al desarrollo de ciudades com

pactas. Esta integración de la industria en la ciudad no puede perm
anecer ajena a cóm

o
 

esta convive con el uso de vivienda o al ám
bito residencial. Teniendo en cuenta la incidencia de este uso tanto a la hora de

elaborar diagnósticos com
o de planificar acciones relativas a los espacios productivos, así com

o de la necesidad de procurar sinergias 
entre am

bas.
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General
El Anteproyecto de Ley de espacios productivos para el fom

ento de la industria en Andalucía tiene una relación directa y rele-
vante con el Pacto verde Europeo y, a efectos inform

ativos en relación con posible financiación europea, se pone de m
anifies-

to la necesaria aplicación com
o requisito de este M

arco Financiero Plurianual 2021-2027, la conform
idad con el principio Do 

N
o Significant H

arm
 (DN

SH
), principio de "no causar un daño significativo" que tiene por objeto garantizar que las actividades 

y políticas económ
icas no causen un daño significativo a los objetivos m

edioam
bientales.

Este principio DN
SH

, establecido en el Reglam
ento de Taxonom

ía y requerido para la financiación de
proyectos con cargo al FEDER y FTJ, se centra en garantizar que las inversiones no perjudiquen
significativam

ente los seis objetivos clim
áticos y m

edioam
bientales clave. El anteproyecto andaluz refleja este principio al in-

corporar la sostenibilidad y la protección m
edioam

biental com
o ejes centrales en las políticas industriales. Las m

edidas con-
tem

pladas en la ley, fom
entando la prom

oción de la eficiencia
energética, la m

ovilidad sostenible y la eficiencia en el uso de los recursos, incluidos los recursos hídricos y energéticos a tra-
vés de las energías renovables, el uso de com

bustibles o vectores energéticos alternativos a los basados en fuentes energéti-
cas fósiles y el acceso a la energía de calidad, el autoconsum

o de energía eléctrica en relación con las instalaciones colectivas, 
así com

o la tram
itación adm

inistrativa sim
plificada para el fom

ento energético en los espacios productivos, están directa-
m

ente alineadas con este principio.
Si bien es cierto que en relación a las exigencias de resiliencia frente al cam

bio clim
ático (Clim

ate proofing) y reducción de de-
pendencias estratégicas, el anteproyecto no parece abordar en profundidad estos objetivos de la política industrial europea, 
o en cualquier caso no parecen priorizarse. El texto aborda la cuestión de la resiliencia del espacio productivo com

o una de las 
condiciones especialm

ente propicias para el desarrollo de las actividades industriales, en base a las que se realizará la decla-
ración de un Espacio Industrial Protegido. Igualm

ente se refiere los Planes de autoprotección, em
ergencia y seguridad indus-

trial en los espacios productivos com
o una tipología de las iniciativas que pueden contener los Planes Específicos de Actua-

ción del artículo 11. N
o encontram

os m
ás referencias a la resiliencia ni m

enciones directas a la reducción de dependencias es-
tratégicas com

o objetivo de la norm
a. En este sentido, com

o requisito para todas las posibles actuaciones que se financien 
con los fondos de la política de cohesión, al tratarse de infraestructuras cuya vida útil excede a los 5 años, se inform

a que de-
berá garantizarse en el m

om
ento de la selección de la operación la resiliencia frente al cam

bio clim
ático (artículo 73.2.j) RDC).

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Dirección General de Fondos 
Europeos.

Sí
Valorándose com

o
 pertinente la observación, no

 se 
considera adecuada la m

odificación del texto norm
a-

tivo en tanto que se trata de una cuestión ya regulada 
por la norm

ativa de aplicación de los fondos, y aten-
diendo

 al principio
 de sim

plicidad
 de la norm

a que 
prom

ueve una m
ejor norm

ativa que crea la m
ayor se-

guridad jurídica y prom
ueve la com

petencia.

General
En general, tanto la iniciativa europea com

o el anteproyecto andaluz persiguen objetivos com
unes en el fom

ento, protección 
y m

ejora del sector industrial y energético y de los espacios productivos, lo que sugiere una posible sinergia entre las políticas 
europeas y autonóm

icas en esta m
ateria.

A título inform
ativo, se señala que las actuaciones podrían enm

arcarse en el refuerzo del crecim
iento

sostenible y la com
petitividad de las pym

es y la creación de em
pleo en estas em

presas, tam
bién m

ediante inversiones pro-
ductivas, a que se refiere el O

bjetivo Específico 1.3 del Program
a de Andalucía FEDER 2021-2027; en concreto, dentro del Tipo 

de acción B. Fom
ento del crecim

iento, la com
petitividad y la consolidación de las pym

es, se prevé, com
o posibles actuaciones 

en el m
arco, “las dirigidas a la transición de los polígonos industriales y otros espacios em

presariales degradados hacia áreas 
de com

petitividad industrial y em
presarial.” Para el desarrollo de estas actuaciones, la Consejería de Industria, Energía y M

i-
nas cuenta con una program

ación de recursos FEDER 2021-2027 asignada que asciende en térm
inos de gasto a 670.000 euros 

(program
ación FEDER 2021-2027 dentro del O

E y Tipo de acción correspondiente al ám
bito de intervención 020 Infraestructu-

ra em
presarial para pym

es (incluida la de zonas y parques industriales).

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Dirección General de Fondos 
Europeos.

Sí
Valorándose com

o
 pertinente la observación, no

 se 
considera adecuada la m

odificación del texto norm
a-

tivo en tanto que se trata de una cuestión ya regula-da 
por la norm

ativa de aplica-ción de los fondos, y aten-
diendo

 al principio
 de sim

plicidad
 de la norm

a que 
prom

ueve una m
ejor norm

ativa que crea la m
ayor se-

guridad jurídica y prom
ueve la com

petencia.

General
Se apuntan pequeños errores tipográficos o gram

aticales detectados:
• En el apartado II de la Exposición de M

otivos, párrafo quinto, corregir la palabra “encentran”.
• En el apartado III de la Exposición de M

otivos, en el párrafo dedicado al Título II de la ley, se
recom

ienda unificar la fuente em
pleada en la siguiente frase “y que se com

plem
enta con el Gabinete Técnico

de Espacios Productivos de Andalucía, com
o unidad adm

inistrativa que apoyará y”. En el m
ism

o párrafo,
corregir error así com

o concordancia de la oración “y en segundo lugar, e igualm
ente de m

am
era

com
plem

entaria se incorporan los Planes Específicos de Actuación se refieren a iniciativas prom
ovidas por

cualesquiera de las entidades interesadas en la gestión y desarrollo de espacios productivos”.
• Siguiendo con el apartado III de la Exposición de M

otivos, arm
onizar el em

pleo de m
ayúsculas en las

referencias a los Títulos de la ley, en concreto se ha escrito en m
inúscula la referencia al título IV.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Dirección General de Fondos 
Europeos.

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.
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• En el artículo 10.4 elim
inar signo de puntuación en la frase “así com

o de las personas trabajadoras.,”.

Preám
bulo

A la “Exposición de M
otivos”. En el últim

o párrafo tan solo se enuncian los principios de buena regulación (necesidad, eficacia, 
proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia), pero debería añadirse la suficiente justificación de la ade-
cuación del anteproyecto de ley a dichos principios de buena regulación, conform

e a lo que se establece en el artículo 129 de 
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedim

iento Adm
inistrativo Com

ún de las Adm
inistraciones Públicas.

Todo ello, sin perjuicio de las consideraciones jurídicas que con posterioridad ha efectuado el Consejo
Consultivo en los dictám

enes 475/2018 y 194/2019, en relación con la STC 55/2018, de 24 de m
ayo, que

resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016, interpuesto por el Gobierno de la Generalidad de Cataluña en relación 
con determ

inados preceptos de la Ley 39/2015, entre los que se incluye el referido
artículo 129 de la LPACAP.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Intervención General.

Sí
Se m

odifica el texto del preám
bulo del Anteproyecto 

en el sentido observado.

Artículo 8
En este artículo se crea el “Gabinete Técnico de Espacios Productivos de Andalucía”, que según se indica en el apartado 2 del 
m

ism
o artículo, tendrá naturaleza de unidad adm

inistrativa. A este respecto, debe tenerse en cuenta que las unidades adm
i-

nistrativas son estructuras funcionales básicas de preparación y gestión de los procedim
ientos en el ám

bito funcional propio 
de las Consejerías y de las agencias adm

inistrativas, que se crean, m
odifican y suprim

en a través de la relación de puestos de 
trabajo, conform

e a lo que se establece en el artículo 14 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Adm
inistración de la Junta 

de Andalucía (en adelante LAJA).
Por tanto, no se entiende la necesidad de tener que crear la referida “unidad adm

inistrativa” m
ediante

una disposición con rango de ley. En cualquier caso, en el expediente de creación de dicha “unidad adm
inistrativa”, debe que-

dar acreditado que sus funciones no coinciden con las de otros órganos o unidades adm
inistrativas existentes, y en el supues-

to en que concurra dicha coincidencia se deberá prever expresam
ente la supresión o dism

inución com
petencial del órgano o 

unidad adm
inistrativa afectados.

Asim
ism

o, deberá valorarse la repercusión económ
ico-financiera del coste de los m

edios hum
anos, técnicos y económ

icos 
necesarios, para dotar a la referida unidad adm

inistrativa, conform
e a lo que se establece en el artículo 22 de la LAJA.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Intervención General.

Sí
A la vista de la extensa lista de funciones (16 funcio-
nes) previstas en el anteproyecto de ley, y el alcance 
de dichas funciones se opta por justificar de m

anera 
m

ás detallada la necesidad del Gabinete Técnico en la 
M

AIN
. Se apunta, asim

ism
o, que la ausencia de una 

política activa de fom
ento de los espacios productivos 

con el alcance que establece el anteproyecto de ley 
conlleva que las funciones señaladas no sean ejerci-
das hasta ahora por otra u otras unidades existentes, 
lo que refuerza la necesidad de la creación de la uni-
dad, habida cuenta, adem

ás, de las razones de interés 
general a que responde el anteproyecto de ley, acorde 
con el objetivo básico de la Com

unidad Autónom
a de 

desarrollo industrial, de acuerdo con el artículo 10 del 
Estatuto de Autonom

ía para Andalucía.
Abundando en lo anterior, el Gabinete tiene un papel 
de gran relevancia en el anteproyecto ya que es nece-
sario

 establecer una estructura de gobernanza y de 
gestión que se incardine y responda a los dem

ás ins-
trum

entos previstos.

Artículo 18
En el apartado 8 se establece que: “La participación en la Com

isión no supondrá derecho a retribución alguna, excepto las 
dietas e indem

nizaciones a las que se pueda tener derecho de conform
idad el Decreto 54/1989, de 21 de m

arzo, sin contem
-

plarse derecho a retribución alguna a personas ajenas a la Adm
inistración de la Junta de Andalucía o sus agencias adm

inistra-
tivas”.
La redacción del apartado resulta confusa y debería revisarse, debido a que en su prim

er inciso establece que “La participa-
ción en la Com

isión no supondrá derecho a retribución alguna”, disposición que afectaría a todos los participantes en la Co-
m

isión (tanto personas de la Adm
inistración de la Junta de Andalucía o agencias adm

inistrativas, com
o personas ajenas a 

ellas). Por tanto, no se entiende la necesidad
de que en el últim

o inciso se especifique: “sin contem
plarse derecho a retribución alguna a personas ajenas a la Adm

inistra-
ción de la Junta de Andalucía (…

)”. En este últim
o inciso, el térm

ino “retribución”, debería sustituirse por “indem
nización”, 

para evitar la reiteración del prim
er inciso antes com

entado, si es eso lo que se pretende establecer, teniendo en cuenta que 
“indem

nización” y “retribución” son conceptos distintos.
Tam

poco queda claro a qué personal que participe en la Com
isión, se refiere la excepción que dice:

“excepto las dietas e indem
nizaciones a las que se pueda tener derecho de conform

idad el Decreto 54/1989, de 21 de m
arzo”. 

Adem
ás, tras el térm

ino “conform
idad”, debe añadirse la preposición “con”, y el Decreto 54/1989, de 21 de m

arzo, debe citar-
se con su denom

inación com
pleta, es decir: “Decreto 54/1989, de 21 de m

arzo, sobre indem
nizaciones por razón del servicio 

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Intervención General.

Sí
Se m

odifica el texto del preám
bulo del Anteproyecto 

en el sentido observado.

Se aclara, asim
ism

o, que no
 se pretenda establecer 

que las personas ajenas a la Adm
inistración de la Jun-

ta de Andalucía y sus agencias adm
inistrativas que 

form
en parte de la referida Com

isión.
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de la Junta de Andalucía”.
En el supuesto de que se pretenda establecer que las personas ajenas a la Adm

inistración de la Junta de Andalucía y sus agen-
cias adm

inistrativas que form
en parte de la referida Com

isión, podrán ser indem
nizadas por los gastos efectuados con m

otivo de 
la concurrencia efectiva a las reuniones de la m

ism
a, tendría que establecerse haciendo referencia expresa a los térm

inos de la disposi-
ción adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de m

arzo, sobre indem
nizaciones por razón del servicio de la Junta de Andalu-

cía.

Artículo 39
Efectos de la adhesión a la iniciativa «Red de Ciudades Industriales». La referencia a la “Adm

inistración general autonóm
ica”, 

que se efectúa en el apartado 1.d), debe sustituirse por la referencia a la “Adm
inistración de la Junta de Andalucía”, que es la 

denom
inación que se establece en el Capítulo VII del Título IV. O

rganización institucional de la Com
unidad Autónom

a, del Es-
tatuto de Autonom

ía para Andalucía, y en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Adm
inistración de la Junta de Andalucía.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Intervención General.

Sí
Se m

odifica el texto del preám
bulo del Anteproyecto 

en el sentido observado.

Artículo 60
En el apartado 1 se establece que “1. La Junta de Andalucía, a través de la Consejería com

petente en m
ateria de industria, con 

la colaboración o conjuntam
ente con las Consejerías com

petentes en los ám
bitos m

ateriales objeto de apoyo, podrá desarro-
llar y m

antener vigente un program
a específico de apoyo económ

ico y de colaboración con las entidades locales andaluzas 
para el im

pulso de la im
plantación del nuevo m

odelo de espacio productivo establecido en el artículo 23 de esta ley.”
A este respecto, para evitar posibles dudas sobre el referido “program

a específico de apoyo económ
ico

y de colaboración con las entidades locales andaluzas”, debería hacerse referencia a la necesaria aprobación y publicación de 
las “norm

as reguladoras de concesión de subvenciones”, por las que se apruebe dicho program
a específico de apoyo econó

-
m

ico.
En el apartado 2 de este m

ism
o artículo se establece que: “2. La Consejería com

petente en m
ateria de industria, de m

anera in-
dividual o conjuntam

ente con otra u otras consejerías, directam
ente o a través de las entidades adscritas o dependientes de 

ellas, podrá publicar la convocatoria o convocatorias por las que se articulen los incentivos económ
icos del program

a especí-
fico de apoyo (…

)”.
A este respecto, debe hacerse referencia no sólo a la publicación de “la convocatoria o convocatorias”, sino a la aprobación, 
por las personas titulares de las Consejerías correspondientes, de las norm

as reguladoras de la concesión de dichas subven-
ciones (incentivos económ

icos) y su preceptiva publicación en el Boletín O
ficial de la Junta de Andalucía. En dichas norm

as 
reguladoras tendrá que determ

inarse el órgano en el que, en su caso, se delegue la com
petencia para efectuar la convocatoria 

de las m
ism

as.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Intervención General.

Sí
Se m

odifica el texto del preám
bulo del Anteproyecto 

en el sentido observado.

Artículo 72
En este artículo en el que tiene que determ

inarse la naturaleza y régim
en jurídico de las “Entidades de gestión y m

oderniza-
ción de los polígonos industriales”, debe especificarse con claridad si se trata de entidades de Derecho Público o Privado.
El apartado 4 del m

ism
o artículo establece que: “4. El régim

en jurídico de estas entidades será el aplicable a las entidades ur-
banísticas colaboradoras contem

plado en la Ley 7/2021, de 1 de diciem
bre, o norm

a que lo sustituya, y sus disposiciones de 
desarrollo”. A este respecto, debe especificarse el concreto artículo, de la Ley 7/2021, de 1 de diciem

bre, de im
pulso para la 

sostenibilidad del territorio de Andalucía, en el que se establece el régim
en jurídico de las “entidades urbanísticas colabora-

doras”, que se aplicará a las “entidades de gestión y m
odernización de los polígonos industriales”.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Intervención General.

Sí
Se m

odifica el texto del preám
bulo del Anteproyecto 

en el sentido observado.

Artículo 75
Las referidas “entidades de gestión y m

odernización”, entre otras funciones, tendrán la siguiente: “h) Form
alizar convenios de 

colaboración con las entidades locales u otras adm
inistraciones o entidades de gestión y m

odernización de las infraestructu-
ras, equipam

ientos, dotaciones y servicios de titularidad pública o privada dentro de su espacio productivo, pudiendo percibir 
y gestionar subvenciones destinadas a estos fines”.
A este respecto, si la “gestión de subvenciones” de las referidas “entidades de gestión y m

odernización”, se refiere a su partici-
pación com

o “entidad colaboradora” de dichas subvenciones, se advierte que las entidades que ostenten la condición de en-
tidad colaboradora no podrán ser beneficiarias de subvenciones en los procedim

ientos cuya gestión les haya sido encom
en-

dada, conform
e a lo que se establece

en el artículo 117.2 del texto refundido de la Ley General de la H
acienda Pública de la Junta de Andalucía.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Intervención General.

Sí
Se m

odifica el texto del preám
bulo del Anteproyecto 

en el sentido observado, m
ediante el texto siguiente: 

“(…
) pudiendo percibir o gestionar subvenciones des-

tinadas a estos fines.”

Artículo 92
En el apartado 3, donde dice: “Los prem

ios podrán consistir en reconocim
ientos públicos para prom

over el im
pulso del m

ode-
lo de espacio productivo que se prom

ueve a través de la presente ley.”. Se recom
ienda que, para clarificar la naturaleza jurídi-

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 

Sí
Se m

odifica el texto del preám
bulo del Anteproyecto 

en el sentido observado.

16

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR CRISTOBAL SANCHEZ MORALES 01/09/2025

VERIFICACIÓN Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP PÁG. 82/206

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

ca de los referidos prem
ios, se añada que: “tendrán exclusivam

ente carácter honorífico, sin que su otorgam
iento pueda gene-

rar derecho económ
ico alguno”, aplicando la m

ism
a redacción recientem

ente utilizada en el artículo 1.2 del proyecto de De-
creto por el que se crean y regulan los prem

ios “N
uestra Industria, Energía y M

inas de Andalucía”, que se tram
ita tam

bién por 
la Consejería de Industria, Energía y M

inas, que im
pulsa la tram

itación del Anteproyecto de Ley que nos ocupa.

Secretaría General Técnica. 
Intervención General.

Disposición adi-
cional prim

era
En el contenido de la disposición que dice: “A tales efectos, el protocolo general firm

ado entre la Adm
inistración general auto-

nóm
ica y la Federación Andaluza de M

unicipios y Provincias relativo a la iniciativa de Ciudades Industriales (…
)”, debe corre-

girse la referencia a dicho protocolo, identificando correctam
ente las partes que lo suscribieron y la fecha del m

ism
o. A este 

respecto, debe señalarse que en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucía, sección “convenios de colaboración”, se 
encuentra publicado el PRO

TO
CO

LO
 GEN

ERAL DE ACTU
ACIÓ

N
 EN

TRE LA CO
N

SEJERÍA DE TRAN
SFO

RM
ACIÓ

N
 ECO

N
Ó

M
ICA, IN

-
DU

STRIA, CO
N

O
CIM

IEN
TO

 Y U
N

IVERSIDADES DE LA JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA Y LA FEDERACIÓ
N

 AN
DALU

ZA DE M
U

N
ICIPIO

S Y 
PRO

VIN
CIAS PARA

 FO
M

EN
TAR

 EL CRECIM
IEN

TO
 DE LO

S SISTEM
AS PRO

DU
CTIVO

S LO
CALES EN

 AN
DALU

CÍA
 M

EDIAN
TE LA 

CREACIÓ
N

 DE LA IN
ICIATIVA «CIU

DADES IN
DU

STRIALES», suscrito el 17 de diciem
bre de 2021.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Intervención General.

Sí
En tanto que el referido protocolo podría ser objeto 
de prórroga o derogación, se opta por elim

inar el si-
guiente texto: “A tales efectos, el protocolo general fir-
m

ado entre la Adm
inistración general autonóm

ica y la 
Federación Andaluza de M

unicipios y Provincias relati-
vo a la iniciativa de Ciudades Industriales se adaptará 
a lo previsto en la presente ley en el plazo de seis m

e-
ses desde su entrada en vigor”.

Disposición dero-
gatoria única

Dicha disposición debería contener cláusulas de derogación del derecho vigente, precisas y expresas, y evitarse la utilización 
de una cláusula genérica de derogación del derecho vigente que en ningún caso puede sustituir a la propia enunciación de las 
norm

as derogadas, conform
e a la directriz de técnica norm

ativa n.º 41 del Acuerdo del Consejo de M
inistros, 22 de julio de 

2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica norm
ativa, publicado m

ediante Resolución de 28 de julio de 2005, de la 
Subsecretaría del M

inisterio de la Presidencia.
Estas observaciones y sugerencias se realizan sin perjuicio del resto de los inform

es que deberán solicitarse y em
itirse, así co

-
m

o de los docum
entos que deberán acom

pañar al anteproyecto norm
ativo, de conform

idad con la norm
ativa aplicable en el 

procedim
iento de elaboración del m

ism
o, y en especial en el artículo 35. Actuaciones con incidencia económ

ico-financiera y 
presupuestaria, de la Ley 3/2004, de 28 de diciem

bre, de m
edidas tributarias, adm

inistrativas y financieras.
Adem

ás, el proyecto norm
ativo deberá supeditarse de form

a estricta al cum
plim

iento de las exigencias de los principios de 
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de conform

idad con lo exigido por la Ley O
rgánica 2/2012, de 27 de 

abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el apartado 3 de su artículo 7. Principio de eficiencia en la 
asignación y utilización de los recursos públicos.

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica. 

Intervención General.

Sí
Se m

odifica el texto del preám
bulo del Anteproyecto 

en el sentido observado, optándose por la elim
inación 

de la Disposición
 derogatoria única, sin

 perjuicio de 
las observaciones que en relación con ello se puedan 
realizar a lo largo de la tram

itación de la norm
a.

General
Se realizan las siguientes observaciones y sugerencias de carácter form

al.
Exposición de m

otivos. En el apartado III, párrafo tercero, se propone suprim
ir la expresión “(en adelante TRLGH

PJA)” ya que 
no resulta necesario, por estar correctam

ente citado el texto refundido de la Ley General de la H
acienda Pública de la Junta 

de Andalucía, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
m

arzo.
Artículo 4. En el párrafo d) se propone sustituir: “al reducción de em

isiones” por “la reducción de em
isiones”.

Artículo 15. En el apartado 4 se propone revisar la expresión: “La Adm
inistraciones Públicas form

alizará
convenios...”
Artículo 25.3. Parece que debería ir en m

inúscula inicial la palabra “Los” donde dice: “en unos determ
inados niveles, especiali-

zaciones o etiquetas Los m
unicipios...”.

Artículo 35 d) 1.º. Se propone revisar la redacción para m
ayor claridad, pudiendo añadirse lo subrayado, de form

a sim
ilar al 

artículo 66: “1º. Requiere para su puesta en m
archa de una tram

itación relevante ante la Adm
inistración de la Junta de Anda-

lucía y de una coordinación entre los distintos organism
os involucrados en la m

ism
a.”

Artículo 37.1 a). En el segundo párrafo se propone m
odificar: “im

puesto sobre actividades económ
icas”. Artículo 38.1 a) Se su-

giere sustituir: “siguiendo el m
odelo que a tal efecto se establezcan” por “siguiendo el m

odelo que a tal efecto se establezca”.
Artículo 38.4. Sobraría un paréntesis a continuación de la cita del Decreto 218/2020, de 21 de diciem

bre,
por el que se aprueba el M

anual de Diseño Gráfico para su utilización por el Gobierno y la Adm
inistración de la Junta de Anda-

lucía.
Artículo 42.5. Se propone la siguiente m

odificación: “5. El Censo de espacios productivos de Andalucía se elaborará a partir de 
la inscripción de por las personas prom

otoras de espacios productivos en el Censo de todos los espacios productivos prom
o-

vidos por ellas que tengan parcelas disponibles para su

Consejería de Econom
ía, H

a-
cienda y Fondos Europeos. 
Secretaría General Técnica.

Sí
Se m

odifica el texto del preám
bulo del Anteproyecto 

en el sentido observado.
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com
ercialización, así com

o de los polígonos industriales previstos para su inm
ediato desarrollo...”.

Artículo 43.2. Se sugiere la siguiente m
odificación: “En el caso de que una persona jurídica sea la responsable de la infrac-

ción”. Lo m
ism

o se propone para el artículo 53.2.
Artículo 53.1. Se establece que “Serán sancionados por el hecho de no aportación de la inform

ación prevista en el artículo an
-

terior las com
pañías distribuidoras de electricidad de espacios productivos responsables de la m

ism
a”. Sin em

bargo, parece 
que debería referirse al “artículo siguiente”.
Artículo 60.3. En los párrafos a) y b), donde se hace referencia al artículo 29.2 parece que se debería indicar el artículo 29.1.
Artículo 65.2. Se sugiere la siguiente m

odificación: “…
 para que en el plazo m

áxim
o de quince días em

itan un inform
e expre-

so...”.
Artículo 75.c). Se realiza una rem

isión al artículo 26 se esta Ley, cuando parece que se debería realizar al
artículo 27.
Artículo 82.b). Se propone revisar la redacción para evitar la reiteración: “b) Elaborar y aprobar el program

a anual de todas las 
actuaciones e inversiones que hayan de realizarse para el desarrollo del program

a anual de actuaciones e inversiones”. Asi-
m

ism
o se sugiere añadir lo subrayado, “así com

o para la petición de infraestructuras o servicios adicionales”.
Disposición transitoria tercera. Se sugiere revisar la rem

isión al artículo 57.
Disposición derogatoria única. Se establece que: “Q

uedan derogadas cuantas obras o disposiciones de igual o inferior rango 
se opongan a lo dispuesto en la presente ley”. Debe corregirse la errata que se ha
subrayado (obras o) que debe elim

inarse.
Disposición final tercera. Donde dice: “La elaboración del censo de espacios productivos de Andalucía
previsto en la Sección 1º, del Capítulo II del Título II (…

)”, la referencia norm
ativa que se ha subrayado, debe hacerse a la “Sec-

ción 1ª del Capítulo III del Título IV”, que es donde se ubican las disposiciones sobre el “Censo de espacios productivos de An-
dalucía” (artículos 42 a 47).
Disposición final cuarta. Se propone com

pletar: “El apartado 3 de la disposición transitoria segunda de
la Ley 7/2021, de 1 de diciem

bre, de im
pulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía, queda redactado de la siguien

-
te m

anera:”.

4.3. D
IRECCIÓ

N
 G

EN
ERAL D

E PRESU
PU

ESTO
S

General
En el apartado sobre el im

pacto económ
ico-financiero y presupuestario de la M

AIN
 rem

itida, la Consejería proponente se ex-
tiende en detallar la tipología de los incentivos económ

icos que se prevén en la nueva norm
a, pero en relación con el consi-

guiente gasto se lim
ita a decir que “La dotación presupuestaria de la m

ism
a se halla contem

plada tanto en la envolvente del 
program

a 73B de la Consejería de Industria, Energía y M
inas, com

o del 73A, por un im
porte total a destinar de 50 m

illones de 
euros”, transcribiendo a continuación la program

ación com
pleta del FEDER desde 2024 a 2028, tanto de la propia Consejería 

com
o de la Agencia Andaluza de la Energía, por im

porte de m
ás de 550M

€ y de unos 400M
€, respectivam

ente.
A este respecto, es oportuno recordar lo que dice la Guía M

etodológica para la elaboración de la M
AIN

: “Si la actuación objeto 
de análisis es un anteproyecto de ley o proyecto de decreto legislativo sujeta a un posterior desarrollo reglam

entario, y su im
-

pacto económ
ico-presupuestario no se deriva directam

ente de la norm
a a que se refiere la M

AIN
, sino de su norm

ativa de de-
sarrollo, habrá de valorarse en la m

em
oria el im

pacto económ
ico-financiero y presupuestario que las m

edidas derivadas de 
su im

plem
entación supondrán para el Presupuesto de la Junta de Andalucía, no pudiendo diferirse dicha valoración al m

o-
m

ento de la elaboración del citado desarrollo reglam
entario posterior.”

CO
N

SEJERÍA DE ECO
N

O
M

ÍA, 
H

ACIEN
DA Y FO

N
DO

S EU
RO

-
PEO

S. DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL 

DE PRESU
PU

ESTO
S.

Sí
Se corrige en la M

AIN
.

General
Teniendo en consideración las indicaciones de este párrafo, encontram

os en el texto de la Ley diferentes referencias a la crea-
ción de órganos e infraestructuras de gestión, organización y funcionam

iento, así com
o a la realización de determ

inadas ac-
tuaciones:
• Gabinete Técnico de Espacios Productivos, con la creación de una estructura m

ínim
a de al m

enos, una
Jefatura de Servicio, Asesoría Técnica o U

nidad de Gestión.
• O

ficinas locales de Espacios Productivos.
• Censo de espacios productivos de Andalucía.
• Entidades de gestión y m

odernización de los polígonos industriales.

CO
N

SEJERÍA DE ECO
N

O
M

ÍA, 
H

ACIEN
DA Y FO

N
DO

S EU
RO

-
PEO

S. DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL 

DE PRESU
PU

ESTO
S.

Sí
Se corrige en la M

AIN
.

Si bien se adelanta que los siguientes órganos, infra-
estructuras de gestión, organización y funcionam

ien-
to, o

 actuaciones, incluidos en
 el Anteproyecto

 no 
conllevarán el em

pleo de recursos m
ateriales y perso-

nales adicionales para la Junta de Andalucía en
 su 

puesta en ejecución:
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• Colaboradores sociales de los espacios productivos.
• Catálogo de entidades proveedoras de soluciones inteligentes y sostenibles.
• Com

isión regional de la industria y los espacios productivos de Andalucía.
• Censo de espacios productivos de Andalucía.
• Censo de energía eléctrica en los espacios productivos.
• Plataform

a para la solicitud de sum
inistro.

• Iniciativas em
blem

áticas para el fom
ento de la cultura productiva. 

• Prem
ios Espacios Productivos de Andalucía.

En relación con estos órganos, infraestructuras y actuaciones, se requiere que se analice si su puesta en ejecución conllevará 
o no el em

pleo de recursos m
ateriales y personales adicionales para la Junta de Andalucía, y que, en su caso, se valore el con-

siguiente m
ayor gasto.

• O
ficinas locales de Espacios Productivos.

• Censo de espacios productivos de Andalucía.
• Entidades de gestión y m

odernización de los polígo-
nos industriales.
• Colaboradores sociales de los espacios productivos
• Catálogo de entidades proveedoras de soluciones in-
teligentes y sostenibles.
• Com

isión regional de la industria y los espacios pro-
ductivos de Andalucía.
• Censo de espacios productivos de Andalucía.
• Censo de energía eléctrica en los espacios producti-
vos.
• Plataform

a para la solicitud de sum
inistro.

• Iniciativas em
blem

áticas para el fom
ento de la cultu-

ra productiva. 
• Prem

ios Espacios Productivos de Andalucía.

Artículo 7
Al respecto destacado en la observación anterior, subrayam

os lo que se expresa en el apartado 4 del artículo 7 del borrador de 
la Ley respecto de las oficinas locales de espacios productivos, donde se dice que “Para la realización de las funciones previs-
tas en el presente artículo, se dotará a las oficinas locales de espacios productivos de los m

edios hum
anos, técnicos y econó

-
m

icos necesarios”, sin que quede claro en qué adm
inistración recae la obligación de dotarlas con los m

edios necesarios. En el 
caso de que se tratara de la Junta de Andalucía, deberán identificarse los recursos con los que se espera afrontar esta dota-
ción de m

edios.

CO
N

SEJERÍA DE ECO
N

O
M

ÍA, 
H

ACIEN
DA Y FO

N
DO

S EU
RO

-
PEO

S. DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL 

DE PRESU
PU

ESTO
S.

Sí
De acuerdo con observaciones anteriores, se ha m

odi-
ficado el texto del artículo 7.4, quedando: “4. Para la 
realización de las funciones previstas en el presente 
artículo, las entidades locales correspondientes dota-
rán a las oficinas locales de espacios productivos de 
los m

edios hum
anos, técnicos y presupuestarios ne-

cesarios”.

General
Asim

ism
o, subrayam

os lo que se expresa en la M
AIN

 respecto de la creación de un Gabinete de Espacios Productivos:
“Se prevé, por otro lado, la creación de un Gabinete de Espacios Productivos, el cual habrá de conllevar, necesariam

ente, la 
creación de una estructura m

ínim
a, al m

enos, de Jefatura de Servicio, Asesoría Técnica o com
o de U

nidad de Gestión, lo cual 
ha de afectar al Capítulo I del Presupuesto.” A este respecto, se deberá valorar el coste anual, considerando los conceptos re-
lativos al coste intrínseco, la productividad y la seguridad Social, indicándose cóm

o se financiará dicho coste, y si se va a aco-
m

eter con los recursos hum
anos con los que ya cuenta la correspondiente sección presupuestaria (m

ediante expedientes de 
dotación/desdotación), en cuyo caso se deberá justificar adecuadam

ente esta circunstancia.
En caso contrario, habrá de concretarse si los créditos necesarios para ello tienen cobertura en el presupuesto vigente con los 
asignados a esta finalidad (necesidades de recursos rpt), identificándolos adecuadam

ente, o si se trata de un coste adicional a 
dicho presupuesto. En todo caso, se tendrá que explicar y detallar suficientem

ente el im
pacto de la creación de dicho Gabine-

te para evaluar la propuesta presentada.

CO
N

SEJERÍA DE ECO
N

O
M

ÍA, 
H

ACIEN
DA Y FO

N
DO

S EU
RO

-
PEO

S. DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL 

DE PRESU
PU

ESTO
S.

Sí
Se com

pleta en la M
AIN

.

General
Entre la docum

entación recibida no consta ningún inform
e de la Dirección General de Fondos Europeos, a pesar de que el im

-
pacto presupuestario de la Ley som

etida a inform
e, que según el proponente se eleva a 50M

€, se financia íntegram
ente con

 
recursos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional 2021-2027. A fin de no generar en la ciudadanía expectativas no viables 
económ

icam
ente, se recom

ienda que se recabe dicho inform
e, en el que aquella debería pronunciarse sobre la elegibilidad de 

los incentivos económ
icos (capítulo 7) a acom

eter en ejecución de la Ley, así com
o sobre la cobertura financiera de los m

is-
m

os en la program
ación plurianual aprobada para el Program

a de Andalucía FEDER 2021-2027, sin perjuicio de los precepti-
vos inform

es posteriores que deberá em
itir sobre las propuestas de bases reguladoras de incentivos.

CO
N

SEJERÍA DE ECO
N

O
M

ÍA, 
H

ACIEN
DA Y FO

N
DO

S EU
RO

-
PEO

S. DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL 

DE PRESU
PU

ESTO
S.

Sí
Se observa en respuesta a lo referido que se ha recibi-
do inform

e de la Dirección General de Fondos Euro-
peos con fecha 31/10/2024. Asim

ism
o, este órgano ya 

había realizado observaciones incluidas en el inform
e 

de la Secretaría General Técnica de la CO
N

SEJERÍA DE 
ECO

N
O

M
ÍA, H

ACIEN
DA Y FO

N
DO

S EU
RO

PEO
S de fecha 

18/09/2024.

Análisis im
pacto 

económ
ico finan-

ciero
(incentivos recogi-
dos en el Título IV) La norm

a som
etida a inform

e contiene dos tipos de m
edidas que conllevarán im

pacto económ
ico financiero:

Prim
ero: los incentivos recogidos en el Título IV del texto, denom

inado “Fom
ento y m

ejora de la im
plantación de la industria 

en Andalucía”, a los que se espera destinar la cifra de 50M
€, cofinanciados íntegram

ente por el Program
a Andalucía FEDER

 
2021- 2027, gestionados por la Agencia Andaluza de la Energía en su m

ayor parte (un 83%
, con 41,68M

€), así com
o por la Con

-
sejería de Industria, Energía y M

inas (con el 17%
 restante, lo que representa 8,32M

€). Según la aclaración sum
inistrada por el 

CO
N

SEJERÍA DE ECO
N

O
M

ÍA, 
H

ACIEN
DA Y FO

N
DO

S EU
RO

-
PEO

S. DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL 

DE PRESU
PU

ESTO
S.

Sí
En relación a los incentivos previstos se aclara que se 
prevé la

 tram
itación

 de una
 reprogram

ación, en
 el 

ám
bito de la Secretaría General de Industria y M

inas. 

Por otra parte, es im
portante tener en cuenta que da-
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Inform
e de 

23/01/2025
proponente, estos incentivos se encuentran contem

plados en el Plan Crece Industria en Andalucía 2027, inform
ado favorable-

m
ente por esta Dirección General el pasado 4 de julio (IEF_PL_ECO

_00051_2023), estando en tram
itación la orden por la que 

se aprueban las bases reguladoras para su concesión (O
rden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesión

 
de incentivos integrados de energía y la com

petitividad para las cadenas de valor industriales, la  m
inería sostenible y los es-

pacios productivos en Andalucía). En relación con esto, entre la docum
entación facilitada se incluye el inform

e de la Dirección 
General de Fondos Europeos, de 22 de noviem

bre de 2024, sobre la subvencionabilidad de los gastos, la coherencia con las 
políticas horizontales de la U

nión Europea y el cum
plim

iento de la norm
ativa com

unitaria de gestión y verificación de la refe-
rida orden. A este respecto, el gestor proponente aclara que, dentro de las cinco actuaciones subvencionables en el m

arco de 
esta orden, solo se encuadra en la Ley de espacios protegidos para el fom

ento de la industria en Andalucía una de ellas, la que 
convoca ayudas para los polígonos industriales. Para facilitar el análisis, ha aportado la siguiente tabla, en la que se identifi-
can, entre otros, los 50M

€ de gasto estim
ado, íntegram

ente financiados con FEDER, con el detalle por centro directivo gestor 
de las diferentes acciones subvencionables, aunque sin el reparto estim

ado por anualidades:

Respecto de la financiación de FEDER específica para actuaciones en polígonos industriales, es decir, las vinculadas a la ley 
sobre la que inform

am
os (estim

adas en 50M
€), en el inform

e de la Dirección General de Fondos Europeos se indica que la pro
-

gram
ación plurianual aprobada en el m

om
ento actual, en la que tendrían cabida tales actuaciones, detallada por m

edida, se-
ría la siguiente:

N
o obstante, la Dirección General de Fondos Europeos indica asim

ism
o que estas cifras son las aprobadas exclusivam

ente pa-
ra la Agencia Andaluza de la Energía. A este respecto, desde la Subdirección General de Industria y M

inas se ha com
unicado a 

este centro directivo, m
ediante correo electrónico, que se prevé la tram

itación de una reprogram
ación, en el ám

bito de la Se-
cretaría General de Industria y M

inas, para dar cobertura al gasto estim
ado para la gestión de las ayudas a conceder por la 

Consejería (conform
e a la tabla antes reseñada, la cantidad de 8,32M

€).
Se com

prueba que, para el ejercicio corriente, conform
e a la Ley de Presupuestos de la Com

unidad Autónom
a de Andalucía 

para 2025, se han aprobado las siguientes dotaciones presupuestarias en el capítulo 7 (subvenciones de capital) de la Agencia 
Andaluza de la Energía, para los códigos fondos referidos en el
inform

e de la Dirección General de Fondos Europeos:

do el estado de tram
itación del anteproyecto de Ley 

no se prevé que durante el año 2025 se vayan a reque-
rir las disponibilidades presupuestarias a que se refie-
re la DG de Presupuestos,

N
o obstante, lo anterior, en base a lo observado y pro-

puesto por la DG de Presupuestos se incluirá en el tex-
to del anteproyecto de Ley la siguiente previsión: “En 
todo caso, las actuaciones a llevar a cabo en desarro-
llo de lo establecido en esta ley, deberán atenerse a 
las disponibilidades presupuestarias aprobadas para 
cada ejercicio por la correspondiente Ley del Presu-
puesto o a las resultantes de las m

odificaciones pre-
supuestarias que, conform

e a la ley, se autoricen”.

Ello se realiza m
ediante: Disposición adicional sexta. 

Disponibilidades presupuestarias.
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Conclusiones:
Analizados por este centro directivo el texto de la actuación, la m

em
oria económ

ica y el resto de la docum
entación rem

itida, 
conform

e a lo establecido en el referido artículo 35, destaca la escasa coherencia entre la concreción con la que se enuncian 
en el texto de la Ley las diferentes actuaciones a llevar a cabo y la falta de detalles sobre los recursos que perm

itirían desarro
-

llarlas. N
o obstante lo expresado, se constata la existencia de disponibilidades presupuestarias en la Agencia Andaluza de la 

Energía, en el ejercicio 2025, por im
porte de 8.037.003€ para, entre otros, los incentivos previstos en la Ley que se convoquen

 
para espacios productivos/polígonos industriales, en el m

arco de la orden en tram
itación. Por lo que respecta al gasto deriva-

do de la concesión de los incentivos y de las restantes actuaciones a llevar a cabo en 2025 por parte de la Consejería, el pro-
nunciam

iento de este Centro directivo queda condicionado a la reprogram
ación del FEDER referida y, en todo caso, a las dis-

ponibilidades presupuestarias en el m
om

ento de acom
eterse tales gastos. Del m

ism
o m

odo, en lo tocante a los ejercicios 
2026, 2027 y 2028 y a la financiación de los incentivos, deberán contem

plarse previsiones adecuadas y suficientes entre las do-
taciones consignadas en el anteproyecto de presupuesto que se apruebe por el Consejo de Gobierno para cada uno de los 
ejercicios, en el m

arco de la envolvente económ
ica que les sea asignada por la Dirección General de Fondos Europeos a los 

dos órganos afectados, los cuales, en todo caso, deberán atenerse a las disponibilidades presupuestarias.

Análisis im
pacto 

económ
ico finan-

ciero
(resto de actuacio-

nes) Inform
e de 

23/01/2025

La norm
a som

etida a inform
e contiene dos tipos de m

edidas que conllevarán im
pacto económ

ico financiero:
Segundo: la creación de determ

inados órganos e infraestructuras de gestión, organización y funcionam
iento, así com

o la rea-
lización de determ

inadas actuaciones:
• Gabinete Técnico de Espacios Productivos, con la creación de una estructura m

ínim
a de, al m

enos,
una Jefatura de Servicio, una Asesoría Técnica y una U

nidad de Gestión.
• O

ficinas locales de Espacios Productivos.
• Censo de espacios productivos de Andalucía.
• Entidades de gestión y m

odernización de los polígonos industriales.
• Colaboradores sociales de los espacios productivos.
• Catálogo de entidades proveedoras de soluciones inteligentes y sostenibles.
• Com

isión regional de la industria y los espacios productivos de Andalucía.
• Censo de espacios productivos de Andalucía.
• Censo de energía eléctrica en los espacios productivos.
• Plataform

a para la solicitud de sum
inistro.

• Iniciativas em
blem

áticas para el fom
ento de la cultura productiva.

En cuanto al gasto de capítulo 1 (retribuciones y cuotas sociales) derivados de la creación y puesta en
m

archa del Gabinete de Espacios Productivos, con una estructura m
ínim

a de Jefatura de Servicio, Asesoría Técnica y U
nidad

 
de Gestión, la consejería proponente estim

a el siguiente coste anual conform
e a las retribuciones vigentes para 2024:

Para su financiación el proponente considera dos opciones: am
pliar la plantilla presupuestaria o bien

realizar las m
odificaciones oportunas de la relación de puestos de trabajo, a fin de disponer del crédito

necesario para atender la dotación de dichas partidas.

Se aclara que para la financiación del Gabinete Técni-
co

 de Espacios Productivos se considera dos opcio-
nes: am

pliar la plantilla presupuestaria o bien realizar 
las m

odificaciones oportunas de la relación de pues-
tos de trabajo, a fin de disponer del crédito necesario 
para atender la dotación de dichas partidas.

Igualm
ente se aclara que los siguientes órganos, infra-

estructuras de gestión, organización y funcionam
ien-

to, o
 actuaciones, incluidos en

 el Anteproyecto
 no 

conllevarán el em
pleo de recursos m

ateriales y perso-
nales adicionales para la Junta de Andalucía en

 su 
puesta en ejecución:

• O
ficinas locales de Espacios Productivos.

• Censo de espacios productivos de Andalucía.
• Entidades de gestión y m

odernización de los polígo-
nos industriales.
• Colaboradores sociales de los espacios productivos.
• Catálogo de entidades proveedoras de soluciones in-
teligentes y sostenibles.
• Com

isión regional de la industria y los espacios pro-
ductivos de Andalucía.
• Censo de espacios productivos de Andalucía.
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En relación con la am
pliación de plantilla, se ha com

probado en Giro que, en el presupuesto aprobado para el ejercicio 2025, 
no se han previsto créditos en la Consejería de Industria, Energía y M

inas para financiar am
pliaciones de plantilla. Por lo tanto, 

si se pretende llevar a cabo en este ejercicio la creación,
parcial o total, de tal estructura, la cobertura financiera de la m

odificación de la relación de puestos de
trabajo de la Consejería que para ello se precisa, deberá realizarse m

ediante la desdotación de otros puestos, asegurando el 
equilibrio presupuestario en térm

inos anuales, tal com
o establece el artículo 26.3 de la Ley 7/2024, de 23 de diciem

bre, del 
Presupuesto de la Com

unidad Autónom
a de Andalucía para el año 2025.

Por lo que respecta al resto de órganos, infraestructuras y actuaciones arriba relacionadas, la consejería proponente com
uni-

ca que serán atendidas con los recursos disponibles dentro de la program
ación plurianual aprobada para el Program

a de An
-

dalucía FEDER 2021-2027 y sus correspondientes m
edidas asociadas a la Consejería de Industria, Energía y M

inas, si bien en 
ningún m

om
ento concreta las m

edidas ni las partidas presupuestarias en las que se localizarán los créditos necesarios, ni an-
ticipa inform

ación sobre la m
odificación de la program

ación que se prevé proponer. Por otra parte, en su inform
e de 31 de oc-

tubre de 2024, sobre la elegibilidad y la cobertura financiera en la program
ación plurianual aprobada para el Program

a Anda-
lucía FEDER 2021 - 2027, de la ley de espacios protegidos para el fom

ento de la industria en Andalucía, rem
itido entre la docu-

m
entación inicial del expediente de solicitud de inform

e sobre esta, la Dirección General de Fondos Europeos solo se pronun-
cia acerca de los incentivos. Por am

bos m
otivos, no resulta posible determ

inar si se podrá o no contar con los recursos presu-
puestarios necesarios para la creación de tales órganos e infraestructuras y para el desarrollo de tales actuaciones. En conse-
cuencia, esta Dirección
General de Presupuestos insta a la consejería proponente a que realice un análisis porm

enorizado y realista sobre si cuenta o
 

espera contar con tales recursos. En función de las conclusiones a las que se llegue tras dicho análisis, podrá m
antener en el 

anteproyecto de ley solo aquellas actuaciones presupuestariam
ente viables, debiendo elim

inar aquellas otras que no lo sean.

En estrecha relación con esta cuestión, se observa que ni en la M
AIN

 ni en el proyecto de ley se condiciona el desarrollo de la 
ley a las disponibilidades presupuestarias, por lo que se considera im

prescindible que en el texto de esta se indique, en un ar-
tículo o disposición específicos, que “en todo caso, las actuaciones a llevar a cabo en desarrollo de lo establecido en esta ley, 
deberán atenerse a las disponibilidades presupuestarias aprobadas para cada ejercicio por la correspondiente Ley del Presu-
puesto o a las resultantes de las m

odificaciones presupuestarias que, conform
e a la ley, se autoricen”.

Conclusiones:
En cuanto al resto de actuaciones, reiteram

os la necesidad de que se lleve a cabo un análisis realista sobre sus perspectivas 
de financiación, a fin de que aquellas sobre las que no se alcance un nivel suficiente de certeza sean elim

inadas del texto pro
-

puesto, evitando la posible colisión entre las obligaciones derivadas de la aprobación de una norm
a de rango legal y la falta 

de recursos para afrontarlas.

• Censo de energía eléctrica en los espacios producti-
vos.
• Iniciativas em

blem
áticas para el fom

ento de la cultu-
ra productiva.

En cuanto a la “Plataform
a para la solicitud de sum

i-
nistro” ha siso finalm

ente elim
inada del texto.

Por otra parte, es im
portante tener en cuenta que da-

do el estado de tram
itación del anteproyecto de Ley 

no se prevé que durante el año 2025 se vayan a reque-
rir las disponibilidades presupuestarias a que se refie-
re la DG de Presupuestos.

N
o obstante, lo anterior, en base a lo observado y pro-

puesto por la DG de Presupuestos se incluirá en el tex-
to del anteproyecto de Ley la siguiente previsión: “En 
todo caso, las actuaciones a llevar a cabo en desarro-
llo de lo establecido en esta ley, deberán atenerse a 
las disponibilidades presupuestarias aprobadas para 
cada ejercicio por la correspondiente Ley del Presu-
puesto o a las resultantes de las m

odificaciones pre-
supuestarias que, conform

e a la ley, se autoricen”.

Ello se realiza m
ediante: Disposición adicional sexta. 

Disponibilidades presupuestarias.

4.3. D
IRECCIÓ

N
 G

EN
ERAL D

E PATRIM
O

N
IO

Artículo 42 y si-
guientes

Sección 1ª. Capítulo III del Título IV Censo de espacios productivos.
En esta sección se regula la creación de un censo por parte de la Consejería com

petente en m
ateria de Industria en el que se 

incluirá tanto el suelo industrial existente com
o el suelo program

ado o en desarrollo para uso industrial en el planeam
iento

 
urbanístico.
Se propone sustituir la denom

inación de “Censo de espacios productivos de Andalucía” por “Inventario
o catálogo de espacios productivos de Andalucía”, al considerar que estos térm

inos resultan m
ás apropiados para describir 

un relación estructurada y ordenada de objetos o bienes. Esta propuesta se debe a que el térm
ino “censo” se asocia principal-

m
ente con registros de personas, lo cual no refleja con precisión la naturaleza de los espacios productivos.

CO
N

SEJERÍA DE ECO
N

O
M

ÍA, 
H

ACIEN
DA Y FO

N
DO

S EU
RO

-
PEO

S. DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL 

DE PATRIM
O

N
IO

.

Sí
Se adapta el texto según la observación.

Artículo 42 
En relación con la inform

ación básica sobre espacios productivos que debe incluirse en éste, recogida en el artículo 42 de este 
Anteproyecto de Ley, se considera necesario incorporar la referencia catastral, con el fin de cum

plir con lo dispuesto en el ar-
tículo 38 del Real Decreto Legislativo 1/2004, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Catastro Inm

obiliario.

CO
N

SEJERÍA DE ECO
N

O
M

ÍA, 
H

ACIEN
DA Y FO

N
DO

S EU
RO

-
PEO

S. DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL 

Sí
Se adapta el texto según la observación.
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DE PATRIM
O

N
IO

.

Artículo 48 y si-
guientes

En esta sección se regulan los procedim
ientos para la enajenación, arrendam

iento o constitución de
derechos de superficie en bienes destinados a actividades industriales y servindustriales en polígonos
industriales en Andalucía m

ediante oferta pública perm
anente, establece incentivos para el acceso a

bienes inm
uebles de uso industrial, prevé la posibilidad de que las adm

inistraciones públicas andaluzas
im

plem
enten program

as de incentivos para facilitar el acceso a suelos o bienes inm
uebles públicos e

introduce facilidades de pago para la adquisición de bienes inm
uebles públicos.

En relación con dicha sección, la prim
era observación que este centro directivo realiza se refiere a la

com
petencia para la regulación que se pretende. Las disposiciones de los artículos 48, 49 y 50 resultan de

aplicación a las adm
inistraciones públicas andaluzas. Respecto de la Adm

inistración de la Junta de
Andalucía, la regulación contenida en dichos preceptos excede de las com

petencias del órgano
proponente dado que según el art. 15.2 b) del Decreto núm

. 153/2022, de 9 agosto por el que se establece la estructura orgáni-
ca de la Consejería de Econom

ía, H
acienda y Fondos Europeos: “Corresponde a la Dirección General de Patrim

onio en m
ateria 

patrim
onial: b) La elaboración y coordinación de propuestas norm

ativas en m
ateria de patrim

onio de la Com
unidad Autóno-

m
a de Andalucía, así com

o la coordinación, ordenación y adm
inistración del m

ism
o y la aplicación del régim

en jurídico patri-
m

onial. Y, respecto de las dem
ás adm

inistraciones públicas andaluzas ha de exam
inarse la com

petencia del órgano propo
-

nente para regular aspectos correspondientes al régim
en jurídico de los bienes integrantes del patrim

onio de otras adm
inis-

traciones públicas, así com
o su concreto ajuste a las disposiciones reguladoras de los m

ism
os tanto en la norm

ativa de carác-
ter básico y com

o en la de desarrollo.
Expuesto lo anterior y en cuanto al concreto contenido de los preceptos analizados, las observaciones de este centro directivo 
se centrarán en lo afectante al patrim

onio de la Com
unidad Autónom

a de Andalucía, sin perjuicio de la necesidad de exam
i-

nar, según hem
os expuesto anteriorm

ente, su posible ajuste al régim
en patrim

onial de las restantes adm
inistraciones públi-

cas a las que les resulta de aplicación:
• Artículo 48: Este precepto regula un nuevo procedim

iento de enajenación, gravam
en y explotación de los bienes integrantes 

del patrim
onio de las adm

inistraciones públicas no previsto en la norm
ativa patrim

onial de la Com
unidad Autónom

a de An-
dalucía y que se establece con carácter específico para una determ

inada categoría de bienes, los destinados exclusivam
ente 

al desarrollo de actividades industriales y servindustriales en los polígonos industriales. La propuesta pretendida rom
pe la 

unidad de régim
en jurídico de los bienes patrim

oniales del patrim
onio de la Com

unidad Autónom
a de Andalucía sin que la 

m
era

condición de ser bienes destinados a fines industriales se considere por este centro directivo causa suficiente para prever un
 

régim
en jurídico especial de enajenación, gravam

en y explotación. H
a de tenerse en cuenta que nuestra norm

ativa, tras la 
m

odificación operada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, ya contem
pla un m

ecanism
o específico de enajenación, gra-

vam
en y explotación vinculado a la adecuación de los bienes a las directrices derivadas de las políticas públicas, el concurso.

A m
ayor abundam

iento, la regulación contenida en dicho precepto resulta contraria en diversos puntos a la norm
ativa patri-

m
onial y a los principios de eficacia y rentabilidad, publicidad, transparencia, concurrencia y objetividad establecidos con ca-

rácter básico en el artículo 8.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviem
bre, del Patrim

onio de las Adm
inistraciones Públicas.

Finalm
ente, ha de señalarse que se observan diversos errores técnico-jurídicos en la redacción propuesta com

o la referencia 
indistinta a concurso y oferta pública perm

anente, la referencia a patrim
onio público del suelo, etc.

N
o obstante, si el centro proponente considera necesario una referencia específica al concurso com

o m
ecanism

o de enajena-
ción, gravam

en y explotación de los bienes de titularidad pública destinados a actividades industriales por considerarse ade-
cuados para atender a las directrices derivadas de las políticas públicas en m

ateria industrial, se expone a continuación una 
redacción alternativa y conform

e al régim
en jurídico del patrim

onio de las adm
inistraciones públicas.

Artículo 48. Acceso m
ediante concurso.

“1. La enajenación, gravam
en y explotación de bienes de titularidad de las adm

inistraciones públicas andaluzas así com
o de 

las entidades públicas de estas dependentes, destinados exclusivam
ente al desarrollo de actividades industriales y servindus-

triales en los polígonos industriales podrá realizarse m
ediante concurso de conform

idad con la norm
ativa patrim

onial de apli-
cación.

CO
N

SEJERÍA DE ECO
N

O
M

ÍA, 
H

ACIEN
DA Y FO

N
DO

S EU
RO

-
PEO

S. DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL 

DE PATRIM
O

N
IO

.

Sí
Se adapta el texto según la observación.

Igualm
ente se adapta el texto del preám

bulo e igual-
m

ente se elim
ina la referencia a la oferta pública per-

m
anente en el artículo referido al Catálogo de espa-

cios productivos
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2. El concurso podrá diseñarse o realizarse de form
a conjunta y coordinada con otras adm

inistraciones y entidades públicas o 
privadas y referirse a uno o varios polígonos industriales cuando por la vinculación o colindancia de los bienes o derechos se 
considere que puede m

axim
izarse la rentabilidad a obtener”.

Artículo 49
Este artículo regula los program

as de incentivos incluyendo la posibilidad de que estos se m
aterialicen en una bonificación en 

el precio hasta un m
áxim

o del 50%
.

Dicho precepto, a juicio de este centro directivo, resulta contrario al principio de eficacia y rentabilidad de los bienes patrim
o-

niales y a la D. A 9ª de la Ley 4/1986, de 5 de m
ayo, del Patrim

onio de la Com
unidad Autónom

a de Andalucía (en adelante LP
-

CAA). El establecim
iento de incentivos se regirá por su norm

ativa específica, por ejem
plo, si entrañan una subvención, sin 

que, a juicio de este centro directivo, puedan afectar a los elem
entos del negocio jurídico

patrim
onial com

o, por ejem
plo, al precio.

Las reducciones de precio se contem
plan en el Reglam

ento de desarrollo del Patrim
onio de la Com

unidad Autónom
a (art. 

196) con un lím
ite de un 25%

 solo en el caso de que el inm
ueble haya quedado previam

ente desierto en subasta pública. El 
Anteproyecto de la nueva Ley del Patrim

onio que se tiene previsto aprobar en esta legislatura contem
pla la posibilidad de re-

bajas sucesivas en el precio cuando queden desiertos los inm
uebles y otras fórm

ulas ágiles para la
puesta en valor m

ediante fórm
ulas que perm

itan hacer atractivos los inm
uebles para los inversores, pero, en todo caso, ha de 

partirse de la prem
isa de que los inm

uebles deben ponerse en valor inicialm
ente en procedim

ientos de pública licitación a 
precio de m

ercado, reflejado en una valoración o tasación que lo justifique.

CO
N

SEJERÍA DE ECO
N

O
M

ÍA, 
H

ACIEN
DA Y FO

N
DO

S EU
RO

-
PEO

S. DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL 

DE PATRIM
O

N
IO

.

Sí
Se adapta el texto según la observación, orientándolo 
com

o subvención reglada pero nunca dirigida al pre-
cio

 u
 otros elem

entos del negocio
 jurídico

 patrim
o-

nial.

Artículo 50
Artículo 50: Este precepto regula el aplazam

iento del pago del precio.
El prim

er apartado, en cuanto establece la no repercusión de intereses durante los prim
eros cuatro años con un periodo de 

carencia de un año resulta contrario a la D.A 13ª de la LPCAA sin que se considere por este centro directivo que el destino de 
los bienes a fines industriales sea causa suficiente para habilitar un régim

en especial de aplazam
iento del precio distinto del 

establecido con carácter general en la LPCAA. Ello, sin perjuicio de su consideración com
o incentivo e incluso subvención, que 

se regirá, según lo antes expuesto, por su norm
ativa específica pero sin afección a los elem

entos del negocio jurídico patrim
o-

nial.
El apartado segundo supone la transcripción literal de la D.A 13ª de la LPCAA.
Por todo ello esta Dirección General de Patrim

onio m
anifiesta su criterio disconform

e con la Sección 2ª.
Capítulo III del Título IV Fom

ento para el acceso de bienes Inm
uebles de uso Industrial, solicitando su elim

inación del m
encio

-
nado anteproyecto de Ley.

CO
N

SEJERÍA DE ECO
N

O
M

ÍA, 
H

ACIEN
DA Y FO

N
DO

S EU
RO

-
PEO

S. DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL 

DE PATRIM
O

N
IO

.

Sí
Se elim

ina el texto según la observación.

4.4. SECRETARÍA G
EN

ERAL D
E FIN

AN
CIACIÓ

N
 EU

RO
PEA (análisis elegibilidad de los incentivos previstos)

General
La redacción del texto del anteproyecto de ley no perm

ite hacer determ
inar la elegibilidad de los incentivos propuestos, debi-

do a la ausencia de inform
ación relevante sobre los conceptos y gastos subvencionables, así com

o separación de los benefi-
ciarios para cada una de las ayudas.
A título inform

ativo, se señala que las actuaciones podrían enm
arcarse en el refuerzo del crecim

iento sostenible y la com
peti-

tividad de las pym
es y la creación de em

pleo en estas em
presas, tam

bién m
ediante inversiones productivas, a que se refiere el 

O
bjetivo Específico 1.3 del Program

a de Andalucía FEDER 2021-2027; en concreto dentro del Tipo de acción B. Fom
ento del 

crecim
iento, la com

petitividad y la consolidación de las pym
es. Este tipo de acción prevé com

o posibles actuaciones “las diri-
gidas a la transición de los polígonos industriales y otros espacios em

presariales degradados hacia áreas de com
petitividad

 
industrial y em

presarial”.
Para el desarrollo de estas actuaciones en el ám

bito de los espacios protegidos para el fom
ento de la industria en Andalucía, 

la Consejería de Industria, Energía y M
inas cuenta con una program

ación de recursos FEDER 2021-2027 asignada que ascien
-

de, en térm
inos de gasto, a 670.000 euros, dentro del objetivo específico 1.3 y tipo de acción B correspondiente al ám

bito de 
intervención 020. Infraestructura em

presarial para pym
es (incluida la de zonas y parques industriales).

CO
N

SEJERÍA DE ECO
N

O
M

ÍA, 
H

ACIEN
DA Y FO

N
DO

S EU
RO

-
PEO

S. SECRETARÍA GEN
ERAL 

DE FIN
AN

CIACIÓ
N

 EU
RO

PEA.

N
o

Se aclara que la regulación incluida en m
ateria de in-

centivos es una regulación general que no incluye el 
detalle necesario para soportar un análisis de eligili-
dad. En prim

er lugar porque el anteproyecto de Ley 
no detalla el origen de la financiación de los incenti-
vos, por no proceder dicha concreción, propia de las 
bases reguladoras de los incentivos, y en su caso de 
las correspondientes convocatorias, donde ya se po-
drá analizar la elegibilidad, en

 caso
 de su

 financión 
con fondos europeos.

5. CO
N

SEJERÍA D
E LA PRESID

EN
CIA, IN

TERIO
R, D

IÁLO
G

O
 SO

CIAL Y SIM
PLIFICACIÓ

N
 AD

M
IN

ISTRATIVA

5.1. VICECO
N

SEJERÍA
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Artículo 16
Se plantea si serán objeto de publicación y donde a efectos de su indicación expresa, la inform

ación recogida en los siguientes 
instrum

entos debiendo en su caso efectuar las indicaciones oportunas:
Artículo 16. Catálogo de entidades proveedoras de soluciones inteligentes y sostenibles.

CO
N

SEJERÍA DE LA PRESI-
DEN

CIA, IN
TERIO

R, DIÁLO
GO

 
SO

CIAL Y SIM
PLIFICACIÓ

N
 

ADM
IN

ISTRATIVA. VICECO
N

-
SEJERÍA.

Sí
Se m

odifica el texto del preám
bulo del Anteproyecto 

en el sentido observado.

Artículo 36
Se plantea si serán objeto de publicación y donde a efectos de su indicación expresa, la inform

ación
recogida en los siguientes instrum

entos debiendo en su caso efectuar las indicaciones oportunas:
Artículo 36. Iniciativa andaluza «Red de Ciudades Industriales».

CO
N

SEJERÍA DE LA PRESI-
DEN

CIA, IN
TERIO

R, DIÁLO
GO

 
SO

CIAL Y SIM
PLIFICACIÓ

N
 

ADM
IN

ISTRATIVA. VICECO
N

-
SEJERÍA.

N
o

Se observa que el texto del Anteproyecto ya incluye la 
referida m

ención en su artículo 38.3.

Artículo 68
Se plantea si serán objeto de publicación y donde a efectos de su indicación expresa, la inform

ación
recogida en los siguientes instrum

entos debiendo en su caso efectuar las indicaciones oportunas:
Artículo 68. Sistem

a Andaluz de Captación de Inversiones Industriales.

CO
N

SEJERÍA DE LA PRESI-
DEN

CIA, IN
TERIO

R, DIÁLO
GO

 
SO

CIAL Y SIM
PLIFICACIÓ

N
 

ADM
IN

ISTRATIVA. VICECO
N

-
SEJERÍA.

Sí
Se añade un nuevo apartado 4 en el texto del Antepro-
yecto en el sentido observado, con el siguiente conte-
nido: “4. La inform

ación relativa a las entidades que 
conform

an el Sistem
a Andaluz de Captación de Inver-

siones Industriales se publicará
 a

 través del portal 
w

eb
 de la Consejería com

petente en
 m

ateria de In-
dustria, sin perjuicio de su disponibilidad a través del 
portal w

eb de otra u otras consejerías, directam
ente o 

a través de las entidades adscritas o dependientes de 
ellas.”

Artículos 42 y 52
Respecto al Censo de espacios productivos de Andalucía y al Censo de energía eléctrica en los espacios
productivos, sería m

ás correcto indicar en su artículo 42.7 y 52.4 que serán público a través del portal w
eb de la Consejería.

CO
N

SEJERÍA DE LA PRESI-
DEN

CIA, IN
TERIO

R, DIÁLO
GO

 
SO

CIAL Y SIM
PLIFICACIÓ

N
 

ADM
IN

ISTRATIVA. VICECO
N

-
SEJERÍA.

Sí

General
Se recuerda adem

ás que, el artículo 12 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan m
edidas de sim

plifica-
ción y racionalización adm

inistrativa para la m
ejora de las relaciones de los ciudadanos con la Adm

inistración de la Junta de 
Andalucía y el im

pulso de la actividad económ
ica en Andalucía, m

odifica el Decreto 622/2019, de 27 de diciem
bre, de adm

inis-
tración electrónica, sim

plificación de procedim
ientos y racionalización organizativa de la Junta de Andalucía. En concreto, en

 
su apartado siete incorpora un nuevo artículo 7 bis sobre el contenido de la M

em
oria de Análisis de Im

pacto N
orm

ativo,
disponiendo los apartados que deberá contener la M

AIN
. Con carácter particular, en su apartado f) dedicado a los m

edios 
electrónicos recoge que “Se incorporará un apartado en m

ateria de m
edios electrónicos en los siguientes casos:

1.º El proyecto regula un procedim
iento adm

inistrativo.
2.º El proyecto guarda relación directa con las tecnologías de la inform

ación y la com
unicación.

3.º El proyecto requiere de m
anera relevante de dichas tecnologías para llevarse a cabo.

Este apartado, así com
o el correspondiente contenido sobre im

pacto presupuestario en el ám
bito TIC, lo elaborará la Agencia 

Digital de Andalucía cuando a ésta le corresponda la definición y ejecución de los
m

edios electrónicos, en virtud del ám
bito en el cual la Agencia ejerce el desem

peño de sus fines dispuestos en el párrafo a) del 
apartado 1 de la disposición adicional vigesim

osegunda de la Ley 3/2020, de 28 de
diciem

bre, del Presupuesto de la Com
unidad Autónom

a de Andalucía para el año 2021.
En el supuesto de que el proyecto regule un procedim

iento adm
inistrativo, la Agencia Digital de Andalucía elaborará un m

o
-

delo tipo a partir del protocolo de telem
atización de los procedim

ientos y herram
ientas inform

áticas de asistencia y ayuda 
que se elaborará por parte de todos los centros directivos
com

petentes. Dicho m
odelo contendrá previsiones en m

ateria de gestión electrónica del procedim
iento y de cum

plim
iento 

de los requisitos relacionados con m
edios electrónicos derivados de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedim

iento Adm
i-

nistrativo Com
ún de las Adm

inistraciones Públicas, de este Decreto, y dem
ás norm

ativa de aplicación, así com
o, en su caso, la 

CO
N

SEJERÍA DE LA PRESI-
DEN

CIA, IN
TERIO

R, DIÁLO
GO

 
SO

CIAL Y SIM
PLIFICACIÓ

N
 

ADM
IN

ISTRATIVA. VICECO
N

-
SEJERÍA.

Sí
Se actualiza la M

AIN
.
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publicación autom
atizada de inform

ación en la sección de transparencia del Portal de la Junta de Andalucía y en el catálogo 
de datos abiertos.”
Sin em

bargo, de la M
AIN

 que acom
paña al proyecto no podem

os concluir si tales previsiones se han tenido o se van a tener en
 

cuenta.

Artículo 35
En el artículo 35.d.1º, donde dice “Requiere para su puesta en m

archa de una tram
itación relevante ante la Adm

inistración de 
la Junta de Andalucía coordinación entre los distintos organism

os involucrados en la m
ism

a” debe decir “1º. Requiere para su 
puesta en m

archa de una tram
itación relevante ante la Adm

inistración de la Junta de Andalucía y de una coordinación entre 
los distintos organism

os involucrados en la m
ism

a”.

CO
N

SEJERÍA DE LA PRESI-
DEN

CIA, IN
TERIO

R, DIÁLO
GO

 
SO

CIAL Y SIM
PLIFICACIÓ

N
 

ADM
IN

ISTRATIVA. DIRECCIÓ
N

 
GEN

ERAL DE ADM
IN

ISTRA-
CIÓ

N
 TERRITO

RIAL Y SIM
PLI-

FICACIÓ
N

 ADM
IN

ISTRATIVA.

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, pero a través del siguiente texto: “Requie-
re para su puesta en m

archa de una tram
itación rele-

vante ante la Adm
inistración de la Junta de Andalucía 

o de una coordinación entre los distintos organism
os 

involucrados en la m
ism

a”.

Preám
bulo

En el apartado sexto de la exposición de m
otivos donde dice “Ley de Espacios Productivos de Andalucía”, debe decir el título

 
com

pleto “Ley de espacios productivos para el fom
ento de la industria en

Andalucía” o “la presente ley” o sim
ilar.

CO
N

SEJERÍA DE LA PRESI-
DEN

CIA, IN
TERIO

R, DIÁLO
GO

 
SO

CIAL Y SIM
PLIFICACIÓ

N
 

ADM
IN

ISTRATIVA. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL TÉCN
ICA.

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Disposición adi-
cional segunda

Se sugiere la valoración por el órgano tram
itador de si el contenido de la disposición adicional segunda en el que se atribuye a 

la Consejería com
petente en m

ateria de industria el seguim
iento de la evolución y prom

oción de los espacios productivos de 
Andalucía podría tener m

ejor acom
odo en la parte dispositiva del texto de la norm

a, ya que parece no encajar en el contenido 
tipo de las disposiciones adicionales establecido en la directriz núm

ero 39.

CO
N

SEJERÍA DE LA PRESI-
DEN

CIA, IN
TERIO

R, DIÁLO
GO

 
SO

CIAL Y SIM
PLIFICACIÓ

N
 

ADM
IN

ISTRATIVA. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL TÉCN
ICA.

N
o

Se opta por no m
odificar el texto del Anteproyecto en 

el sentido observado, en tanto que la disposición que-
daría encuadrada en el supuesto “d) Los preceptos re-
siduales que, por su naturaleza y contenido, no ten-
gan

 acom
odo

 en
 ninguna otra parte del texto

 de la 
norm

a” de la referida la directriz núm
ero 39.

Disposición adi-
cional tercera

La observación anterior se hace extensible a la disposición adicional tercera relativa a la tram
itación de entidades de gestión 

supram
unicipales.

CO
N

SEJERÍA DE LA PRESI-
DEN

CIA, IN
TERIO

R, DIÁLO
GO

 
SO

CIAL Y SIM
PLIFICACIÓ

N
 

ADM
IN

ISTRATIVA. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL TÉCN
ICA.

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, incluyéndose com
o artículo 73.2., y con la 

siguiente redacción: “2. Cuando el espacio productivo 
abarque a m

ás de un
 m

unicipio, la tram
itación

 del 
procedim

iento para la constitución de la entidad de 
gestión y m

odernización deberá realizarse con las en-
tidades locales de los respectivos m

unicipios, debien-
do entenderse las referencias a la Adm

inistración ac-
tuante com

o realizadas a dichas entidades locales.”

Disposición final 
segunda

Se sugiere la valoración por el órgano tram
itador de si el contenido de la disposición final segunda relativo a la aprobación en 

el plazo m
áxim

o de doce m
eses de unos estatutos tipo para las entidades de gestión y m

odernización de los polígonos indus-
triales, se corresponde con el contenido específico de una disposición adicional, de acuerdo con lo establecido en la directriz 
núm

ero 39.c, ya que se trata de un m
andato no dirigido a la producción de norm

as jurídicas.

CO
N

SEJERÍA DE LA PRESI-
DEN

CIA, IN
TERIO

R, DIÁLO
GO

 
SO

CIAL Y SIM
PLIFICACIÓ

N
 

ADM
IN

ISTRATIVA. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL TÉCN
ICA.

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Disposición final 
tercera

La observación anterior se realiza tam
bién para la disposición final tercera relativa a la aprobación del censo de espacios pro-

ductivos.
CO

N
SEJERÍA DE LA PRESI-

DEN
CIA, IN

TERIO
R, DIÁLO

GO
 

SO
CIAL Y SIM

PLIFICACIÓ
N

 
ADM

IN
ISTRATIVA. SECRETA-

RÍA GEN
ERAL TÉCN

ICA.

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Disposiciones fi-
nales cuarta y 

quinta

Finalm
ente se recom

ienda que las disposiciones finales cuarta y quinta pasen a ser prim
era y segunda, de acuerdo con lo es-

tablecido en la directriz núm
ero 42.a)

CO
N

SEJERÍA DE LA PRESI-
DEN

CIA, IN
TERIO

R, DIÁLO
GO

 
SO

CIAL Y SIM
PLIFICACIÓ

N
 

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.
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ADM
IN

ISTRATIVA. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL TÉCN
ICA.

6. CO
N

SEJERÍA D
E SO

STEN
IBILID

AD
 Y M

ED
IO

 AM
BIEN

TE 

Artículo 1
Conform

e a lo com
entado en el apartado de antecedentes, en este artículo se recoge com

o parte del contenido de la finalidad de 
la Ley, la necesidad de adaptar el tejido industrial “para abordar la transición ecológica..”. Lo cual sin duda puede ser una refe

-
rencia a la nueva estrategia de crecim

iento de Europa para transform
ar a la U

nión en una Econom
ía m

oderna, eficiente en el uso
 

de los recursos y com
petitiva, tal y com

o se aborda en el Pacto Verde Europeo. U
n nexo de unión, por tanto, con el cam

bio clim
á-

tico com
o una de las principales am

enazas que condicionan este plan de reform
as.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
N

o se requiere m
odificación del texto del Anteproyec-

to.

Artículo 2
Entre la relación de objetivos expuestos (un total de siete), si bien aparece la palabra “sostenibilidad” y pese a lo indicado en

 
el párrafo anterior, no se encuentran alusiones claras a la contribución de este sector a los objetivos de descarbonización de 
la econom

ía, así com
o a las necesarias transform

aciones tecnológicas y cam
bios en la industria para abordar los retos clim

áti-
cos y m

edioam
bientales. Entre ellas, la tom

a de conciencia de la necesaria adaptación del sector a los riesgos derivados del 
im

pacto del cam
bio clim

ático con el objeto de m
axim

izar su resiliencia, así com
o la m

inim
ización del im

pacto de las distintas 
actividades desarrolladas en los espacios productivos sobre las em

isiones de gases de efecto invernadero.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
Se introduce un nuevo objetivo en el sentido observa-
do, en tanto que efectivam

ente constituye uno de los 
objetivos perseguidos, al que de esta form

a se le da 
una m

ayor visibilidad.

Artículo 4
En la definición de “Ciudad com

pacta” , que es el m
odelo de ciudad al que esta Ley aspira para favorecer la integración de la 

industria, incluye com
o parte de sus objetivos “la m

ovilidad sostenible” y la “reducción de em
isiones”.

De igual m
anera entre los valores asociados a la N

ueva Bauhaus Europea, com
o propuesta de política pública o m

ovim
iento 

que busca facilitar y dirigir la transform
ación de la sociedad europea, se incluyen la “Sostenibilidad, desde los objetivos clim

á-
ticos hasta la circularidad…

.”,
Por últim

o, se valora positivam
ente la inclusión del concepto de “Ecodesarrollo industrial”, com

o conjunto de actuaciones a 
desarrollar en un polígono industrial para la m

ejora de la eficiencia en el uso de los recursos y la reducción de la huella am
-

biental.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
N

o se requiere m
odificación del texto del Anteproyec-

to.

Artículo 5
En este artículo se recogen un total de 9 principios inspiradores de este Ley. Entre ellos aparece una alusión a la búsqueda de 
un “desarrollo sostenible” en el principio dedicado a la Integración en la ciudad.
N

o se realiza ninguna referencia específica a los objetivos del Plan Andaluz de Acción por el Clim
a (en adelante PAAC) en m

a-
teria de m

itigación (reducción de em
isiones, uso de renovables o m

ejora de la eficiencia energética) o de adaptación al cam
-

bio clim
ático (reducción del riesgo), que a su vez están alineados con el Pacto Verde Europeo. Esto contrasta con la referencia 

a la “transición ecológica” incluida en la finalidad de la Ley, por lo que se propone su consideración.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, añadiendo lo siguiente en la letra d):

“d) Integración en la ciudad. (…
)  Y ello, alineado con 

objetivos del Plan Andaluz de Acción por el Clim
a en 

m
ateria de m

itigación o de adaptación al cam
bio cli-

m
ático”.

Artículo 7
Entre Las funciones a desem

peñar por estas oficinas locales de Espacios Productivos aparece la de:
j) Prom

over la aplicación del m
odelo de ciudad com

pacta y la «N
ueva Bauhaus Europea» en la relación de los espacios pro

-
ductivos con la ciudad, fom

entando la eficiencia energética, la m
ovilidad sostenible y la eficiencia en el uso de los recursos, 

incluidos los recursos hídricos y energéticos a través de las energías renovables y el uso de com
bustibles o vectores energéti-

cos alternativos a los basados en fuentes energéticas fósiles.
En linea pues con los objetivos m

arcados en el PAAC en m
ateria de m

itigación y transición energética. Sin em
bargo, no apare-

ce ninguna referencia sobre la adaptación del sector a los im
pactos del cam

bio clim
ático. Se propone su inclusión.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, añadiendo lo siguiente en la letra j):

“(…
) la adaptación a los im

pactos del cam
bio clim

áti-
co (…

).”

Artículo 9
Entre las siguientes funciones asignadas a este Gabinete aparece una redacción m

uy sim
ilar a la recogida en el art. 7.:

k) Prom
over la evolución de los espacios productivos hacia el m

odelo de espacios am
bientalm

ente sostenibles, fom
entando 

la eficiencia energética, la m
ovilidad sostenible, la sim

biosis industrial y la eficiencia en el uso de los recursos, incluidos los re-
cursos hídricos y energéticos a través de las energías renovables y el uso de com

bustibles o vectores energéticos alternativos 
a los basados en fuentes energéticas fósiles.
Se propone incluir una referencia a la necesaria adaptación del sector a los efectos del cam

bio clim
ático.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, añadiendo lo siguiente en la letra k):

“(…
) la adaptación a los im

pactos del cam
bio clim

áti-
co (…

).”

Artículo 10
A elaborar por las entidades locales de Andalucía y dirigidos a establecer su estrategia de desarrollo de acuerdo con una serie 
de tipologías de intervención y las dem

ás determ
inaciones recogidas en esta ley.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

N
o

N
o se valora oportuna su inclusión, en tanto que, de 

acuerdo con el apartado 5, el alcance de los planes di-
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En su redacción no se recoge ninguna alusión a que estos planes aseguren su com
patibilidad con un desarrollo industrial sos-

tenible, eficiente, y com
prom

etido con el m
edio am

biente, com
o sí aparece por ejem

plo en el art. 34, cuando se refiere al Plan
 

Director para el caso específico del Espacio Industrial Protegido, o en el artículo 11 Planes Específicos de Actuación.
Se propone incluir referencia a la sostenibilidad am

biental.

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

rectores de los polígonos industriales serán objeto de 
desarrollo y regulación en los térm

inos que reglam
en-

tariam
ente se establezcan.

Artículo 11
Iniciativas dirigidas al despliegue de infraestructuras, dotaciones, elem

entos de gestión o servicios. Entre las distintas tipolo-
gías de iniciativas se recogen algunas orientadas a la eficiencia energética y el aprovecham

iento de energías renovables, así 
com

o a planes de m
ovilidad sostenibles o la aplicación de soluciones y m

odelos sostenibles.
N

o se observan referencias a la adaptación al cam
bio clim

ático, en este caso de estas infraestructuras, dotaciones y servicios. 
Se propone incluirla.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, añadiendo una nueva letra s):

“s) Soluciones para la adaptación al cam
bio clim

ático, 
singularm

ente para la reducción del riesgo e incorpo-
ración

 de m
edidas orientadas a la m

ayor resiliencia 
ante los efectos del cam

bio clim
ático”.

Artículo 12
En este artículo se recoge que las adm

inistraciones públicas podrán celebrar convenios interadm
inistrativos de com

ún acuer-
do y en el ám

bito de sus respectivas com
petencias para el im

pulso de distintos aspectos entre los que m
encionan “la m

ovili-
dad, la eficiencia energética” o el “aprovecham

iento de energías renovables”. 
N

o se observa ninguna referencia a la adaptación al cam
bio clim

ático. Se propone incluirla, o en su caso una alusión genérica 
al cam

bio clim
ático.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 

AM
BIEN

TE .SECRETARÍA GE-
N

ERAL DE M
EDIO

 AM
BIEN

TE 
Y CAM

BIO
 CLIM

ÁTICO

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, añadiendo
 “la adaptación

 al cam
bio

 cli-
m

ático” en el apartado 3.

Artículo 18
En el artículo se detallan las funciones de la Com

isión, incluyéndose en el apartado d) la realización del seguim
iento de los 

avances en m
ateria de cultura productiva. Se propone incluir en este punto una m

ención explícita a la sostenibilidad am
bien-

tal.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, añadiendo
 “la sostenibilidad

 am
biental” 

en el apartado 11.d).

Artículo 19
Se establecen las m

edidas para el fom
ento de los espacios productivos. Se propone considerar entre ellas las destinadas a im

-
pulsar la sostenibilidad am

biental.
CO

N
SEJERÍA DE SO

STEN
IBI-

LIDAD Y M
EDIO

 AM
BIEN

TE. 
SECRETARÍA GEN

ERAL DE 
M

EDIO
 AM

BIEN
TE Y CAM

BIO
 

CLIM
ÁTICO

N
o

N
o se valora oportuna su inclusión, en tanto que, de 

acuerdo con el apartado 19.2 ya se hace referencia a 
la sostenibilidad, que engloba al observado, adem

ás 
de a la sostenibilidad económ

ica y social.

Artículo 24
En este artículo se establece una clasificación de los polígonos industriales en base a una serie de criterios. Así en atención a 
las infraestructuras, dotaciones o servicios que presentan para facilitar la transición ecológica y digital de la industria se esta-
blecen las siguientes etiquetas:
• Sostenible, que cum

ple con diversas m
edidas enfocadas a la m

inim
ización de su im

pacto en el m
edioam

biente y el bienestar 
de visitantes y personas trabajadoras.
• Eco - green, que incorpora m

edidas que garantizan una reducida huella de carbono, tanto por causa de las actividades que 
se realizan en él com

o por los desplazam
ientos interiores de visitantes y trabajadores.

Se propone incluir entre estas condiciones tam
bién la incorporación de m

edidas orientadas a la m
ejora de la resiliencia ante 

los efectos del cam
bio clim

ático (adaptación).

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, añadiendo: “3º. Eco - green, que incorpora 
los

 elem
entos

 que
 correspondan

 a
 la

 etiqueta 
sostenible, e incluye adicionalm

ente otras m
edidas 

que garantizan una reducida huella de carbono, tanto 
por causa

 de las actividades que se realizan
 en

 él 
com

o por los desplazam
ientos interiores de visitantes 

y
 

personas
 

trabajadoras,
 

incluidas
 

m
edidas 

orientadas a la m
ayor resiliencia ante los efectos del 

cam
bio clim

ático”.

Artículo 27
Este artículo recoge una serie de actuaciones para el im

pulso de los ecosistem
as industriales locales, entre las que aparece la siguiente:

b) Las fundam
entales para que los espacios productivos respondan a la necesidad de contar con una industria m

ás com
petiti-

va, y que incluyen a las relacionados con la m
ovilidad, la form

ación y capacitación de las personas trabajadoras, la innova-
ción, el em

prendim
iento, así com

o aquellas otras que facilitan el m
ejor desem

peño m
edioam

biental, fundam
entalm

ente en 
m

ateria de circularidad, o la colaboración y coordinación entre los actores que integran el ecosistem
a industrial.

Se propone añadir actuaciones relacionadas con la lucha contra el cam
bio clim

ático.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
N

o se valora oportuna su inclusión, en tanto que ya se 
hace referencia al m

ejor desem
peño m

edioam
biental.
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Artículo 30
Recoge acciones conducentes a la obtención de la etiqueta Eco-green. Entre ellas:
b) El aprovecham

iento de recursos naturales, incluidos los energéticos.
c) La reducción de la huella de carbono y la descarbonización, incluido el despliegue de m

edidas de eficiencia energética.
d) El com

prom
iso colectivo y la colaboración para la sostenibilidad am

biental.
En lo referente a la reducción de la huella de carbono, se propone aludir a inscripción de ésta en un registro público com

o el 
del Sistem

a Andaluz de Com
pensación de Em

isiones (en adelante SACE) gestionado por la Consejería de Sostenibilidad y M
e-

dio Am
biente. Asim

ism
o, se propone incluir la redacción de planes de adaptación al cam

bio clim
ático.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí (parcial)
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, añadiendo: “c) La reducción de la huella 
de

 carbono
 y

 la
 descarbonización, incluido

 el 
despliegue

 de
 m

edidas
 de

 eficiencia
 energética, 

pudiéndose incluir asim
ism

o la inscripción de ésta en 
un

 registro público com
o el del Sistem

a Andaluz de 
Com

pensación
 de

 Em
isiones

 gestionado
 por

 la 
Consejería com

petente en m
ateria de sostenibilidad y 

m
edio am

biente.”

N
o

 se contem
pla la propuesta de “la redacción

 de 
planes de adaptación al cam

bio clim
ático” por cuanto 

el artículo
 recoge

 m
edidas

 de
 acción, y

 no
 de 

planeam
iento.

Artículo 34
Este artículo reserva la condición de Espacio Industrial Protegido a aquellos espacios productivos que se declaren com

o tal en base a la
 

concurrencia de una serie de condiciones especialm
ente propicias entre las que se encuentra:

c) Contar con una planificación estratégica, a través del correspondiente plan director, que proyecte un espacio concebido para im
pul-

sar el desarrollo industrial de m
anera sostenible y eficiente, así com

o un com
prom

iso am
biental y social que se concrete en prácticas 

industriales sostenibles y respetuosas con el m
edio am

biente, que deberán ser identificadas para su com
unicación a la com

unidad lo
-

cal. El com
prom

iso am
biental se evaluará a través de la m

edición de la huella de carbono, con el establecim
iento de objetivos para su 

seguim
iento y reducción.

Se propone incluir la inscripción de la huella de carbono en el Registro público del SACE.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, añadiendo
 en

 el aparado
 1: “c) (…

) 
pudiéndose incluir asim

ism
o la inscripción de ésta en 

un
 registro público com

o el del Sistem
a Andaluz de 

Com
pensación

 de
 Em

isiones
 gestionado

 por
 la 

Consejería com
petente en m

ateria de sostenibilidad y 
m

edio am
biente.”

Artículo 36
Se crea la «Red de Ciudades Industriales», con una serie de actuaciones de fom

ento entre las que se encuentra:
k) El m

ejor conocim
iento de los efectos que el funcionam

iento de los espacios productivos causa sobre el m
edio am

biente, así 
com

o la tom
a de m

edidas para que estos espacios productivos contribuyan a la protección del m
edio garantizando así su sos-

tenibilidad y el cuidado de las condiciones am
bientales que perm

iten su desarrollo.
Se propone incluir el conocim

iento y gestión del im
pacto del cam

bio clim
ático en los espacios productivos (adaptación).

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado: “k) El m
ejor conocim

iento
 y gestión

 del 
im

pacto clim
ático en los espacios productivos, así co-

m
o de los efectos que el funcionam

iento de los espa-
cios productivos causa sobre el m

edio am
biente, así 

com
o

 la tom
a de m

edidas para que estos espacios 
productivos contribuyan a la protección del m

edio ga-
rantizando

 así su
 sostenibilidad

 y el cuidado
 de las 

condiciones am
bientales que perm

iten su desarrollo.”

Artículo 41
Según este artículo serán consideradas estas zonas (espacios productivos) com

o adecuadas para un despliegue acelerado de 
tecnología de energía renovable para proveer de energía eléctrica u otros vectores energéticos.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
N

o se requiere m
odificación del texto del Anteproyec-

to.

Artículo 42
En relación al Censo de espacios productivos de Andalucía, en este artículo se recogen una extensa relación de cam

pos de infor-
m

ación que debe incluir, entre los que se encuentra el de:
k) Los certificados de calidad y sostenibilidad de que, en su caso, disponga el espacio productivo.
Se podría incluir com

o inform
ación básica el inform

e de cálculo de la huella de carbono. De considerarse apropiado prom
o

-
cionar la inscripción de la huella de carbono en el Registro SACE, se podría incluir com

o nuevo cam
po el de la resolución de 

inscripción en SACE.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado:
 “a)

 Los
 certificados

 de
 calidad

 y 
sostenibilidad de que, en su caso, disponga el espacio 
productivo, incluido el relativo al cálculo de la huella 
de carbono”.
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Artículo 63
En este artículo se describen las características de los proyectos tractores. En el apartado 3 se detallan otros aspectos cualitativos 
para el relevante im

pacto industrial y sobre el territorio de dichos proyectos, indicándose lo siguiente:
Prom

over el uso eficiente de recursos en sus procesos y sistem
as productivos.

Se propone com
pletar dicho epígrafe incluyendo una m

ención a la prom
oción del uso de las energías renovables y la m

inim
iza-

ción de las em
isiones de gases de efecto invernadero.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado: “h) Prom
over el uso eficiente de recursos 

en
 sus

 procesos
 y

 sistem
as

 productivos, y
 en 

particular en
 lo

 relativo
 al uso

 de
 las

 energías 
renovables y la

 m
inim

ización
 de

 las em
isiones de 

gases de efecto invernadero”.

Artículo 75
En relación a las Entidades de gestión y m

odernización de los polígonos industriales, com
o órgano de conservación, m

anteni-
m

iento, gestión y m
odernización de las infraestructuras, equipam

ientos y servicios, se asignan algunas funciones, entre las que 
se encuentran:
m

) Colaborar con la entidad local en la elaboración de los planes de m
ovilidad en relación con los desplazam

ientos de las perso-
nas trabajadoras, los visitantes y usuarios, y del tránsito de m

ercancías y com
ercial, de acuerdo con la legislación sectorial aplica

-
ble.
p) Participar en el Sistem

a de Certificados de Ahorro Energético (CAE).
q) Prom

over la m
ejora optim

ización energética
Se propone incluir funciones relacionadas con la m

ejora de la sostenibilidad am
biental del espacio productivo, tales com

o la re
-

ducción de em
isiones de gases de efecto invernadero, el fom

ento de las energías renovables y la adaptación al cam
bio clim

ático.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
Se m

odifica el texto del Anteproyecto, añadiendo una 
nueva letra, en el sentido observado:
“q) Im

pulsar m
edidas relacionadas con la m

ejora de la 
sostenibilidad am

biental del espacio productivo, tales 
com

o la reducción de em
isiones de gases de efecto in-

vernadero, el fom
ento de las energías renovables y la 

adaptación al cam
bio clim

ático”.

Artículo 91
La finalidad de la iniciativa es la de prom

over el valor de la seguridad industrial en los espacio productivos a través de actuacio
-

nes de coordinación, im
pulso de iniciativas conjuntas, inform

ación y difusión, que prom
uevan la seguridad y la protección de las 

personas, los bienes y el m
edio am

biente y com
prende una serie de m

edidas de difusión y divulgación. 
Com

o parte de esta iniciativa, y en lo relativo a la protección del m
edio am

biente, se propone incluir el fom
ento de la práctica de 

cálculo de la huella de carbono y su inscripción en el Registro SACE.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
Se m

odifica el texto del Anteproyecto, añadiendo una 
nueva letra, en el sentido observado: 
“d) El fom

ento de la práctica de cálculo de la huella de 
carbono y su inscripción en un registro público com

o 
el del Sistem

a
 Andaluz

 de
 Com

pensación
 de 

Em
isiones gestionado

 por la Consejería com
petente 

en m
ateria de sostenibilidad y m

edio am
biente.”

Generales
La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de m

edidas frente al cam
bio clim

ático y para la transición hacia un nuevo m
odelo energético en

 
Andalucía considera a la industria com

o área estratégica para el ám
bito de la m

itigación. En virtud de ello el PAAC, com
o instru

-
m

ento general de planificación de la Com
unidad Autónom

a de Andalucía para la lucha contra el cam
bio clim

ático, tiene presente 
por tanto a este sector en el desarrollo de su enfoque estratégico, tanto en el diseño de sus objetivos com

o de sus líneas estraté
-

gicas.
En el caso específico del ám

bito de la adaptación, si bien la industria no aparece expresam
ente designada com

o área estratégica, 
el PAAC considera a otras m

uy vinculadas al objeto de este anteproyecto de Ley, com
o la ordenación del territorio o el sector 

em
presarial en su conjunto.

En base a todo ello y a lo m
anifestado en los apartados anteriores, se concluye lo siguiente:

1.A
 título general, el cam

bio clim
ático no aparece m

encionado expresam
ente a lo largo de este anteproyecto, aunque sí están

 
presentes algunos de los objetivos del ám

bito de la m
itigación relacionados con la descarbonización, com

o la reducción de em
i-

siones de gases de efecto invernadero, el uso de energías renovables o en su caso relacionados con ahorro o eficiencia energéti
-

ca. En cualquier caso la adaptación al cam
bio clim

ático perm
anece totalm

ente ausente.
Siendo com

o es la lucha contra el cam
bio clim

ático un objetivo transversal, y afectando de lleno a este sector, se propone que
 

sea atendido de m
anera expresa y en toda su am

plitud (incluyendo tam
bién la adaptación), m

áxim
e considerando que este ante-

proyecto tiene com
o finalidad abordar con éxito el reto de la transición ecológica en el que esta inm

ersa el conjunto de la indus-
tria europea.
2.Acogem

os m
uy favorablem

ente la inclusión de etiquetas de excelencia o de protección con una vinculación directa con el m
e-

dioam
biente (Ecodesarrollo, espacios industriales protegidos, espacios productivos seguros... ) donde entre los criterios contem

-
plados se valora el calculo de la huella de carbono. En relación a ello se pone de m

anifiesto que la Ley 8/2018, de 8 de octubre, 
proporciona al sector em

presarial la oportunidad y los m
edios de participar activam

ente en la lucha contra el cam
bio clim

ático
 

m
ediante el registro de la huella de carbono en el Sistem

a Andaluz de Com
pensación de Em

isiones, y en su caso, su reducción o
 

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SECRETARÍA GEN
ERAL DE 

M
EDIO

 AM
BIEN

TE Y CAM
BIO

 
CLIM

ÁTICO

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado anteriorm
ente, de m

anera que aparece re-
petidas veces la inclusión del cam

bio clim
ático y de la 

m
edición y registro de la huella de carbono.
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com
pensación. D

icho lo cual se propone sea considerado no sólo el cálculo sino la inscripción en este registro público gestionado
 

por esta O
ficina Andaluza de Cam

bio Clim
ático.

General
Esta ley de espacios productivos para el fom

ento de la industria en Andalucía viene a establecer nuevas figuras de planificación: 
los planes directores de los polígonos industriales (artículo 10) y los planes específicos de actuación (artículo 11). Se valora m

uy 
positivam

ente que entre las tipologías de iniciativas que podrán abarcar los planes específicos de actuación se encuentren algu
-

nas orientadas a la protección y prevención am
biental, tales com

o:
a) M

ejora energética m
ediante la eficiencia energética y el aprovecham

iento de las energías renovables.
c) Planes de m

ovilidad sostenible.
j) Sim

biosis industrial y gestión eficiente de los residuos, en el m
arco de la Ley 3/2023, de 30 de m

arzo, de Econom
ía Circular de 

Andalucía.
k) G

estión eficiente de los recursos hídricos.
l) Ecodesarrollo industrial aplicado a los espacios productivos.
n) Aplicación del m

odelo de ciudad com
pacta y la N

ueva Bauhaus Europea, a través de espacios productivos integrados, estéticos 
y sostenibles.
r) Certificaciones m

edioam
bientales o de calidad de los espacios productivos.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SERVICIO
 DE PLAN

IFICACIÓ
N

 
Y EVALU

ACIÓ
N

 AM
BIEN

TAL
ESTRATÉGICA.

Sí
N

o se requiere m
odificación del texto del Anteproyec-

to.

Artículo 10.5
El artículo 10.5 establece el alcance que deberán abarcar ciertos planes directores de polígonos industriales, no encontrándose 
ninguna referencia al contexto m

edioam
biental ni a la contribución de estos planes a la m

ejora de su entorno. Se propone que la 
ley incorpore todas las garantías a su alcance para que la inclusión de los aspectos am

bientales en la planificación finalm
ente se lleve 

a cabo tanto en los planes directores de los polígonos industriales com
o en los planes específicos de actuación. 

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SERVICIO
 DE PLAN

IFICACIÓ
N

 
Y EVALU

ACIÓ
N

 AM
BIEN

TAL
ESTRATÉGICA.

N
o

N
o se valora oportuna su inclusión, en tanto que, de 

acuerdo con el apartado 5, el alcance de los planes di-
rectores de los polígonos industriales serán objeto de 
desarrollo y regulación en los térm

inos que reglam
en-

tariam
ente se establezcan.

General
Los planes que se aprueban por una Adm

inistración pública y establezcan el m
arco para la futura autorización de proyectos y/o

 
afecten directa o indirectam

ente a Red N
atura 2000 necesitarán cursar el procedim

iento de evaluación am
biental estratégica. 

N
o se considera necesario en este sentido que la ley incorpore esta obligación de evaluación am

biental estratégica puesto que el 
ám

bito de aplicación de la evaluación am
biental estratégica ya viene establecido en el artículo 36 de la ley 7/2007 de G

estión In
-

tegrada de la Calidad Am
biental de Andalucía (G

ICA). Adem
ás, se desconoce en este m

om
ento el alcance y contenido que final-

m
ente tendrán los instrum

entos de planificación contem
plados en la nueva ley de espacios productivos, lo cual es fundam

ental 
para discernir si esos planes constituirán o no el m

arco para futuros proyectos o si por el contrario constituirán directam
ente un

 
com

pendio ordenado de actuaciones a acom
eter, ya definidas, localizadas e incluso tem

poralizadas y presupuestadas. En este úl-
tim

o caso el instrum
ento de prevención am

biental idóneo será la evaluación am
biental de proyectos (no estratégica), de ser el 

caso.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SERVICIO
 DE PLAN

IFICACIÓ
N

 
Y EVALU

ACIÓ
N

 AM
BIEN

TAL
ESTRATÉGICA.

Sí
N

o se requiere m
odificación del texto del Anteproyec-

to.

Artículo 30
El artículo  versa sobre el ecodesarrollo industrial de los espacios productivos y m

enciona las acciones en las que se podrán cen-
trar las intervenciones de m

odernización y regeneración de espacios productivos conducentes a la obtención de la etiqueta Eco-
green. Se valora m

uy positivam
ente la inclusión de acciones de protección am

biental y se propone la adición de las siguientes:
f) El desarrollo de sistem

as que prom
uevan la generación de los m

ínim
os residuos posibles, la optim

ización
de la gestión de los residuos generados, la circularidad de los m

ateriales y el fom
ento de ciclos de vida largos.

g) La accesibilidad y la prom
oción de la m

ovilidad sostenible.
h) La restauración am

biental del espacio productivo aum
entando su calidad am

biental, en concreto en lo
referente a la regeneración y/o creación de espacios

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SERVICIO
 DE PLAN

IFICACIÓ
N

 
Y EVALU

ACIÓ
N

 AM
BIEN

TAL
ESTRATÉGICA.

Sí
Se aclara en prim

er lugar que el artículo referente al 
Ecodesarrollo

 Industrial de los espacios productivos 
es el artículo 30.

Se m
odifica el texto

 del Anteproyecto
 en

 el sentido 
observado quedando dicho artículo redactado de la 
siguiente m

anera: “(…
)  Estas acciones se refieren a:

a) La lim
itación en el uso de los recursos y la sim

biosis 
industrial, incluido el desarrollo de sistem

as que pro-
m

uevan la generación de los m
ínim

os residuos posi-
bles, la optim

ización de la gestión de los residuos ge-
nerados, la circularidad de los m

ateriales y el fom
ento 

de ciclos de vida largos.

b) El aprovecham
iento de recursos naturales, inclui-

dos los energéticos.

31

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR CRISTOBAL SANCHEZ MORALES 01/09/2025

VERIFICACIÓN Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP PÁG. 97/206

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

c) La reducción de la huella de carbono y la descarbo-
nización, incluido el despliegue de m

edidas de eficien-
cia energética, pudiéndose incluir asim

ism
o la inscrip-

ción de ésta en un registro público com
o el del Siste-

m
a Andaluz de Com

pensación de Em
isiones gestiona-

do por la Consejería com
petente en m

ateria de soste-
nibilidad y m

edio am
biente.

d) El com
prom

iso colectivo y la colaboración para la 
sostenibilidad am

biental.

e) La regeneración de suelos contam
inados o la reha-

bilitación
 de edificios industriales, en

 su
 caso, y en 

particular la restauración am
biental del espacio pro-

ductivo aum
entando su calidad am

biental.

f) La accesibilidad y la prom
oción de la m

ovilidad sos-
tenible”.

Artículo 36 (antes 
artículo 35)

Entre las actuaciones de fom
ento que com

prende la Red de Ciudades Industriales (artículo 35.3) se propone incluir al m
enos una 

de contenido m
edioam

biental, por ejem
plo la siguiente:

k) El m
ejor conocim

iento de los efectos que el funcionam
iento de los espacios industriales causa sobre el m

edio am
biente así co

-
m

o la tom
a de m

edidas para que estos espacios industriales contribuyan a la protección del m
edio garantizando así su sostenibi-

lidad y el cuidado de las condiciones am
bientales que perm

iten su desarrollo.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SERVICIO
 DE PLAN

IFICACIÓ
N

 
Y EVALU

ACIÓ
N

 AM
BIEN

TAL
ESTRATÉGICA.

Sí 
(ya atendida)

Atendiendo a observación de la SG
 de M

edio Am
bien-

te y Cam
bio Clim

ático, se m
odifica el texto del Ante-

proyecto en el sentido observado: “k) El m
ejor conoci-

m
iento y gestión del im

pacto clim
ático en los espa-

cios productivos, así com
o de los efectos que el fun-

cionam
iento de los espacios productivos causa sobre 

el m
edio am

biente, así com
o la tom

a de m
edidas para 

que estos espacios productivos contribuyan a la pro-
tección del m

edio garantizando así su sostenibilidad y 
el cuidado de las condiciones am

bientales que perm
i-

ten su desarrollo.”

Artículo 43
El artículo 43.3 establece la tram

itación privilegiada que tendrán los proyectos de energías renovables en los espacios producti
-

vos. Se debe garantizar que estos privilegios sean com
patibles con la ley 7/2007 de G

estión Integrada de la Calidad Am
biental de

 
Andalucía y la ley 21/2013 de Evaluación Am

biental del Estado.
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N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SERVICIO
 DE PLAN

IFICACIÓ
N

 
Y EVALU

ACIÓ
N

 AM
BIEN

TAL
ESTRATÉGICA.

Sí
N

o se requiere m
odificación del texto del Anteproyec-

to.

Artículo 44
El artículo 44.3 establece la inform

ación a incluir en el censo de espacios productivos. Se propone añadir lo siguiente: ll) Los ex-
pedientes sancionadores en m

ateria m
edioam

biental finalizados o en curso que afectan a las em
presas erradicadas en el espacio

 
productivo.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SERVICIO
 DE PLAN

IFICACIÓ
N

 
Y EVALU

ACIÓ
N

 AM
BIEN

TAL
ESTRATÉGICA.

N
o

N
o se valora oportuna su inclusión, en tanto que no se 

encuentra relacionado con el objeto del Censo.

Artículo 61.2 (an-
tes artículo 63.2)

El artículo establece las actuaciones que tendrán preferencia en las m
edidas de apoyo. Se propone añadir la siguiente: f) Q

ue 
prom

uevan sistem
as m

ás respetuosos con el m
edio am

biente, a través de la m
ejora de la calidad am

biental, la reducción de las 
em

isiones, el aum
ento de los espacios verdes u otras m

edidas.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SERVICIO
 DE PLAN

IFICACIÓ
N

 
Y EVALU

ACIÓ
N

 AM
BIEN

TAL
ESTRATÉGICA.

Sí
Ya contem

plado en el artículo 61.2, letra f).

Artículo 63.2 (an-
tes artículo 65.2)

El artículo establece que cada proyecto tractor de la industria tiene que responder a una serie de características. Se m
enciona el 

im
pacto industrial (letra f) y el im

pacto territorial (letra g). Se propone añadir tam
bién el im

pacto am
biental. U

na posible redac-
ción podría ser la siguiente:

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SERVICIO
 DE PLAN

IFICACIÓ
N

 

N
o

N
o se valora oportuna su inclusión, en tanto que los 

proyectos tractores deberán
 ser en

 cualquier caso 
com

patibles con la ley 7/2007 de Gestión Integrada de 
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E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

h) Prever un im
pacto am

biental positivo, en el sentido de que gracias a la im
plantación del proyecto tractor

se vaya a cum
plir con alguno de estos criterios:

1º. La reducción del consum
o de recursos naturales.

2º. La reducción de las em
isiones, vertidos y residuos.

3º. La reducción del consum
o energético.

4º. La regeneración m
edioam

biental.

Y EVALU
ACIÓ

N
 AM

BIEN
TAL

ESTRATÉGICA.
la Calidad Am

biental de Andalucía y la ley 21/2013 de 
Evaluación Am

biental del Estado

Artículo 75 (antes 
artículo 77)

El artículo establece las funciones de las entidades de gestión y m
odernización. Se propone añadir la siguiente: t) Prom

over la 
m

ejora am
biental del espacio productivo.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SERVICIO
 DE PLAN

IFICACIÓ
N

 
Y EVALU

ACIÓ
N

 AM
BIEN

TAL
ESTRATÉGICA.

Sí 
(ya atendida)

Atendiendo a observación de la SG
 de M

edio Am
bien-

te y Cam
bio Clim

ático, se m
odifica el texto del Ante-

proyecto, añadiendo
 una nueva letra, en

 el sentido 
observado:
“q) Im

pulsar m
edidas relacionadas con la m

ejora de la 
sostenibilidad am

biental del espacio productivo, tales 
com

o la reducción de em
isiones de gases de efecto in-

vernadero, el fom
ento de las energías renovables y la 

adaptación al cam
bio clim

ático”.

Artículos 87 y 91
El artículo dedicado a las iniciativas em

blem
áticas para el fom

ento de la cultura productiva
contem

pla cuatro iniciativas em
blem

áticas:
a) Espacios productivos em

prendedores.
b) Espacios productivos integradores.
c) Espacios productivos abiertos.
d) Espacios productivos seguros.
En la definición de las iniciativas em

blem
áticas se observa que la prom

oción del m
edio am

biente está incluida dentro de la inicia-
tiva Espacios productivos seguros (artículo 93.1). Sin em

bargo, en la enum
eración

de las acciones que esta iniciativa deberá contem
plar (artículo 93.2) el m

edio am
biente no se nom

bra. Se denota claram
ente que

 
esta iniciativa em

blem
ática está pensada sobre todo para prom

over la seguridad industrial y sobre la salud de las personas y no
 

tanto desde el punto de vista m
edioam

biental. Se propone que se cree una quinta iniciativa em
blem

ática: “Espacios productivos 
sostenibles o respetuosos con el m

edio am
biente”.

U
na alternativa a la creación de esta nueva tipología de iniciativa em

blem
ática podría ser la dotación de contenido m

edioam
-

biental a la iniciativa Espacios productivos seguros, aunque es preferible la prim
era opción porque supone m

ayor visibilidad de la 
com

ponente m
edioam

biental en la industria y m
ayor capacidad de contribución a la m

ejora am
biental de los espacios producti

-
vos, contribuyendo tam

bién a la buena im
agen y a una m

ás com
pleta configuración de la cultura industrial.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

SERVICIO
 DE PLAN

IFICACIÓ
N

 
Y EVALU

ACIÓ
N

 AM
BIEN

TAL
ESTRATÉGICA.

Sí
 (ya atendida)

Atendiendo a las observaciones de la SG de M
edio Am

-
biente y Cam

bio
 Clim

ático, se m
odifica el texto

 del 
Anteproyecto, añadiendo una nueva letra, en el senti-
do observado: 
“d) El fom

ento de la práctica de cálculo de la huella de 
carbono y su inscripción en un registro público com

o 
el del Sistem

a Andaluz de Com
pensación de Em

isio-
nes gestionado por la Consejería com

petente en m
a-

teria de sostenibilidad y m
edio am

biente.”

General
Se ha detectado el uso en ocasiones de lenguaje sexista. Se recuerda la obligación de usar un lenguaje inclusivo no sexista en 
cum

plim
iento de la ley 2/2007 para la prom

oción de la igualdad de género en Andalucía.
CO

N
SEJERÍA DE SO

STEN
IBI-

LIDAD Y M
EDIO

 AM
BIEN

TE. 
SERVICIO

 DE PLAN
IFICACIÓ

N
 

Y EVALU
ACIÓ

N
 AM

BIEN
TAL

ESTRATÉGICA.

Sí 
(ya atendida)

Se ha revisado la redacción para elim
inar cualquiera 

referencia sexista en
 m

ateria de lenguaje. Véase la 
evaluación de la U

nidad de igualdad de género.

Artículo 41
SE ELIM

IN
E EL PRO

N
U

N
CIAM

IEN
TO

 D
ESCRITO

 EN
 EL APARTAD

O
 5 D

EL ART. 41 D
EL BO

RRAD
O

R D
EFIN

ITIVO
, A

 REALIZAR PO
R

 
PARTE D

E LA CO
N

SEJERÍA EN
 M

ATERIA D
E SO

STEN
IBILID

AD
, N

O
 PREVISTO

 EN
 LA LEY 7/2007, D

E 21 D
E JU

LIO
, D

E G
ESTIÓ

N
 IN

TE-
G

RAD
A D

E LA CALID
AD

 AM
BIEN

TAL, EN
 BASE:

• A LA FALTA D
E D

EFIN
ICIÓ

N
 Y D

E CRITERIO
S BÁSICO

S Y M
ÍN

IM
O

S Q
U

E G
ARAN

TICEN
 U

N
 PRO

N
U

N
CIAM

IEN
TO

 O
BJETIVO

 Y ESTÉN
 

CO
O

RD
IN

AD
O

S CO
N

 EL CO
N

TEN
ID

O
 D

E LA ACTU
AL LEY D

E G
ESTIÓ

N
 IN

TEG
RAD

A D
E LA CALID

AD
AM

BIEN
TAL EN

 AN
D

ALU
CÍA, LEY 7/2007, D

E 21 D
E JU

LIO
.

• VA EN
 CO

N
TRA D

E LA N
O

RM
ATIVA BÁSICA REG

U
LATO

RIA EN
 M

ATERIA D
E PREVEN

CIÓ
N

 Y G
ESTIÓ

N
 AM

BIEN
TAL D

E LA CO
M

U
N

ID
AD

 
AU

TÓ
N

O
M

A AN
D

ALU
ZA, LEY 7/2007, D

E 21 D
E JU

LIO
 Y SU

S D
ESARRO

LLO
S REG

LAM
EN

TARIO
S, D

E LA LEY ESTATAL BÁSICA EN
 M

ATERIA
 

D
E PREVEN

CIÓ
N

,
LEY 21/2013, D

E 9 D
E D

ICIEM
BRE, D

E EVALU
ACIÓ

N
 AM

BIEN
TAL E IN

CLU
SO

 D
E LA N

O
RM

ATIVA EU
RO

PEA.
(2º) N

O
 SE PU

ED
E H

ABLAR D
E “EXEN

CIO
N

ES” YA Q
U

E VA EN
 CO

N
TRA A LO

 PREVISTO
 EN

 EL ART. 16 PU
N

TO
 3 D

E LA LEY 7/2007, 

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL DE 

SO
STEN

IBILIDAD AM
BIEN

TAL 
Y ECO

N
O

M
ÍA CIRCU

LAR.

Sí
Se elim

ina el apartado 5 del artículo 41, desaparecien-
do las referencias a la exención de evaluación y a nin-
gún tipo de pronunciam

iento previo.

N
o

 obstante, a efectos de seguir m
anteniendo

 una 
ventaja m

edioam
biental en las zonas adecuadas se in-

cluye el siguiente texto en el apartado 3 del artículo:

“3. (…
) Para

 la
 tram

itación
 am

biental resultará
 de 

aplicación, en todo caso, el procedim
iento abreviado 
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a 
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té
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de
 d

oc
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D
E 21 D

E JU
LIO

, D
E G

ESTIÓ
N

 IN
TEG

RAD
A

 D
E LA

 CALID
AD

 AM
BIEN

TAL, ASÍ CO
M

O
 TAM

PO
CO

 D
E LA

 N
O

RM
ATIVA

 ESTATAL A
 LA

 
Q

U
E D

IRECTAM
EN

TE SE REM
ITE EL CITAD

O
 ARTÍCU

LO
. EN

 TO
D

O
 CASO

 SE PO
D

RÍA H
ABLAR D

E “PRO
CED

IM
IEN

TO
 D

E D
ETERM

IN
A

-
CIÓ

N
 D

E AFECCIÓ
N

 AM
BIEN

TAL PARA D
ETERM

IN
AD

O
S PRO

YECTO
S D

E EN
ERG

ÍAS REN
O

VABLES”.
(3º) TAM

PO
CO

 PRO
CED

ERÍA
 ESTABLECER U

N
 PRO

N
U

N
CIAM

IEN
TO

 PREVIO
 A

 LA
 IM

PLAN
TACIÓ

N
 D

E D
ETERM

IN
AD

AS ACTIVID
A

-
D

ES SI LO
S ESPACIO

S SO
N

D
ECLARAD

O
S CO

M
O

 “ZO
N

A
 D

E ACELERACIÓ
N

 D
E EN

ERG
ÍA

 REN
O

VABLES”, PU
ES D

EBERÁ
 REALIZARSE PREVIAM

EN
TE PO

R CAD
A

 
ESTAD

O
 M

IEM
BRO

 U
N

A EVALU
ACIÓ

N
 D

E D
ICH

O
S ESPACIO

S, CO
N

FO
RM

E A LO
 D

ISPU
ESTO

 EN
 EL ART. 15 Q

U
ATER D

E LA D
IRECTI-

VA 2023/2413, SELECCIO
N

AN
D

O
 ZO

N
AS D

O
N

D
E N

O
 H

AYA U
N

 IM
PACTO

 AM
BIEN

TAL SIG
N

IFICATIVO
. AD

EM
ÁS, CO

N
FO

RM
E A LO

 
PREVISTO

 EN
 EL ART. 15

Q
U

ATER, PU
N

TO
 2 D

E LA D
IRECTIVA 2023/2423, Q

U
ED

A ESTABLECID
O

 Q
U

E:
“AN

TES D
E SU

 AD
O

PCIÓ
N

, LO
S PLAN

ES Q
U

E D
ESIG

N
EN

 ZO
N

AS D
E ACELERACIÓ

N
 REN

O
VABLE SE SO

M
ETERÁN

 A
 U

N
A

 EVALU
A

-
CIÓ

N
 M

ED
IO

AM
BIEN

TAL EN
 VIRTU

D
 D

E LA
 D

IRECTIVA
 2001/42/CE D

EL PARLAM
EN

TO
 EU

RO
PEO

 Y D
EL CO

N
SEJO

 (*16) Y, SI ES 
PRO

BABLE Q
U

E TEN
G

AN
 U

N
 IM

PACTO
 SIG

N
IFICATIVO

 EN
 ESPACIO

S N
ATU

RA
 2000, A

 LA
 EVALU

ACIÓ
N

 AD
ECU

AD
A

 EN
 VIRTU

D
 

D
EL ARTÍCU

LO
 6, APARTAD

O
 3, D

E LA D
IRECTIVA 92/43/CEE.”

previsto en el artículo 32 de la Ley 7/2007, de 9 de julio 
(LAN

\2007\326), de Gestión
 Integrada de la Calidad 

Am
biental. Todo ello, sin perjuicio de los plazos esta-

blecidos en la legislación básica del Estado”.

Se trata de una referencia sim
ilar a la efectuada en el 

artículo 7.4 del Decreto-ley núm
. 4/2019 de Consejería 

de la Presidencia, Adm
inistración

 Pública e Interior, 
de 10 diciem

bre. Fom
ento de iniciativas económ

icas 
m

ediante la agilización y sim
plificación adm

inistrati-
vas en la tram

itación de proyectos y su declaración de 
interés estratégico para Andalucía, para la creación de 
una unidad aceleradora de proyectos de interés estra-
tégico y por el que m

odifica la Ley 1/1994, de 11-01-
1994 (LAN

 1994\20), de O
rdenación del Territorio de la 

Com
unidad Autónom

a de Andalucía, y la Ley 7/2002, 
de 17-12-2002 (LAN

 2002\588), de O
rdenación

 U
rba-

nística de Andalucía.

Artículo 41
N

O
 O

BSTAN
TE, FU

ERA D
E LAS “ZO

N
AS D

E ACELERACIÓ
N

 D
E EN

ERG
ÍA REN

O
VABLES” PREVISTAS EN

 LA D
IRECTIVA 2023/2413, SE 

PO
D

RÍA
 PRO

CED
ER CO

N
FO

RM
E A

 LO
 PREVISTO

 EN
 EL PU

N
TO

 6º D
EL ART. 6 D

EL REAL D
ECRETO

-LEY 6/2022, D
E 29 D

E M
ARZO

, 
PO

R EL Q
U

E SE AD
O

PTAN
 M

ED
ID

AS U
RG

EN
TES EN

 EL M
ARCO

 D
EL PLAN

 N
ACIO

N
AL D

E RESPU
ESTA A LAS CO

N
SECU

EN
CIAS ECO

-
N

Ó
M

ICAS Y SO
CIALES D

E LA G
U

ERRA EN
 U

CRAN
IA.

“6. El procedim
iento regulado en este artículo no tiene carácter básico y por tanto sólo será de aplicación a la Adm

inistración G
eneral 

del Estado y a sus organism
os públicos. N

o obstante, en su ám
bito de com

petencias, las Com
unidades Autónom

as podrán aplicar lo 
dispuesto en este artículo únicam

ente para los proyectos a los que se refiere el apartado 1”

EN
 ESTA LÍN

EA D
E TRABAJO

, SE PO
D

RÍA PLAN
TEAR U

N
A RED

ACCIÓ
N

 SIM
ILAR Y CO

O
RD

IN
AD

A CO
N

 LO
S CO

N
TEN

ID
O

S D
E LA LEY

 
BÁSICA D

E G
ESTIÓ

N
 IN

TEG
RAD

A D
E LA CALID

AD
 AM

BIEN
TAL, LEY 7/2007, D

E 21 D
E JU

LIO
 Y, PO

R TAN
TO

, CO
N

 ESTA D
IRECCIÓ

N
 

G
EN

ERAL PARA LO
S PRO

YECTO
 IN

CLU
ID

O
S EN

 EL APARTAD
O

 1 D
EL CITAD

O
 ARTÍCU

LO
 6:

“1. Los proyectos no ubicados en m
edio m

arino a los que se refieren los apartados i) y j) del G
rupo 3 del Anexo I y los apartados 

g) e i) del G
rupo 4 del Anexo II de la Ley 21/2013, de 9 de diciem

bre, de Evaluación Am
biental se som

eterán a un procedim
iento

 
de determ

inación de las afecciones am
bientales siem

pre que cum
plan, conjuntam

ente, con los requisitos que se señalan a conti
-

nuación:
a) Conexión: Proyectos que cuenten con líneas aéreas de evacuación no incluidas en el grupo 3, apartado g) del Anexo I de la Ley 
21/2013, de 9 de diciem

bre.
b) Tam

año:
1.º Proyectos eólicos con una potencia instalada igual o inferior a 75 M

W
.

2.º Proyectos de energía solar fotovoltaica con una potencia instalada igual o inferior a 150 M
W

.
c) U

bicación: Proyectos que, no ubicándose en m
edio m

arino ni en superficies integrantes de la Red N
atura 2000, a la fecha de la 

presentación de la solicitud de autorización por el prom
otor estén ubicados íntegram

ente en zonas de sensibilidad baja según la 
“Zonificación am

biental para la im
plantación de energías renovables”, herram

ienta elaborada por el M
inisterio para la Transición

 
Ecológica y el Reto D

em
ográfico.

Este procedim
iento será de aplicación a los proyectos respecto de los cuales los prom

otores presenten la solicitud de autoriza-
ción adm

inistrativa de las previstas en el artículo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciem
bre, del Sector Eléctrico, ante el órgano

 

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL DE 

SO
STEN

IBILIDAD AM
BIEN

TAL 
Y ECO

N
O

M
ÍA CIRCU

LAR.

N
o

N
o

 se valora oportuna su
 inclusión

 en
 tanto

 que el 
procedim

iento propuesto es de aplicación a los pro-
yectos respecto de los cuales los prom

otores presen-
ten la solicitud de autorización adm

inistrativa de las 
previstas en el artículo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de 
diciem

bre, del Sector Eléctrico, ante el órgano sustan-
tivo antes del 31 de diciem

bre de 2024. Lo que va en 
contra de la vocación de perm

anencia de la norm
a.
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sustantivo antes del 31 de diciem
bre de 2024.”

Artículo 5
Los principios que inspiran la presente ley son:
[…

]
h) El desarrollo de ecosistem

as industriales que em
ulen a los ecosistem

as naturales, en los que se optim
izan los recursos y rea-

provechen los residuos, com
o paradigm

a de la sostenibilidad am
biental y potenciación del em

pleo de m
ateriales autóctonos y de 

la im
plantación de energías renovables

O
bservación:

El concepto de «ecosistem
as industriales» es nuevo, y no se encuentra definido en el articulado. M

ejoraría la
interpretación el texto, en virtud del principio de seguridad jurídica, que se estableciese una definición en el
anteproyecto de Ley.
En el desarrollo de la Ley 3/2023, de 30 de m

arzo, de Econom
ía Circular de Andalucía, se advirtió de que el

fom
ento del «uso de m

ateriales autóctonos» podría ir en contra del principio de com
petencia, y se recom

endó sustituirlo por 
«productos "con un ciclo corto de distribución"», siem

pre y cuando el objetivo sea la reducción del im
pacto am

biental del trans-
porte.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL DE 

SO
STEN

IBILIDAD AM
BIEN

TAL 
Y ECO

N
O

M
ÍA CIRCU

LAR.

Sí
 (ya atendida)

La definición de «ecosistem
as industriales» se encuen-

tra ya contem
plada en el artículo 4.g).

Por otra parte, el principio referido no se encuentra en 
el borrador actual del Anteproyecto.

Artículo 11
Artículo 11. Planes Específicos de Actuación
[…

]
2. Los planes específicos pueden abarcar, entre otras, a las siguientes tipologías de iniciativas:
[…

]
j) Sim

biosis industrial y gestión eficiente de los residuos, en el m
arco de la Ley 3/2023, de 30 de m

arzo, de Econom
ía Circular de 

Andalucía.
O

bservación:
Se podría incorporar a su vez tipologías relacionadas con el fom

ento de la econom
ía circular, com

o por ejem
plo las líneas em

pre-
sariales basadas en la ecoinnovación y el rediseño, la reparación y el im

pulso de la
econom

ía de la funcionalidad, entre otros aspectos desarrollados en la Ley 3/2023, de 30 de m
arzo.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL DE 

SO
STEN

IBILIDAD AM
BIEN

TAL 
Y ECO

N
O

M
ÍA CIRCU

LAR.

N
o 

N
o se valora oportuna su inclusión en tanto que los 

Planes Específicos de Actuación se refieren a actuacio-
nes que abarquen al conjunto del espacio productivo, 
siendo

 la
 observación

 realizada
 m

ás dirigida
 a

 un 
com

portam
iento individual de las em

presas, que pa-
rece alejada de la finalidad perseguida.

Artículo 27 (antes 
artículo 26)

Entre las actividades fundam
entales establecidas incluiría las actividades relacionadas con la econom

ía
circular.
b) Las fundam

entales para que los espacios productivos respondan a la necesidad de contar con una
industria m

ás com
petitiva, y que incluyen a las relacionados con la m

ovilidad, la form
ación y capacitación de las personas traba-

jadoras, la innovación, el em
prendim

iento, así com
o aquellas otras que facilitan el m

ejor desem
peño m

edioam
biental, funda-

m
entalm

ente en m
ateria de circularidad, o la colaboración y

coordinación entre los actores que integran el ecosistem
a industrial.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL DE 

SO
STEN

IBILIDAD AM
BIEN

TAL 
Y ECO

N
O

M
ÍA CIRCU

LAR.

Sí
 (ya atendida)

Ya incluida en el texto del Anteproyecto.

Artículo
 75

 (antes 
artículo 77)

La elim
inación de los residuos industriales no peligrosos frente a su valorización o reutilización no cum

pliría con el principio de je-
rarquía de los residuos establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contam

inados para una econom
ía circu

-
lar, y en la Ley 3/2023, de 30 de m

arzo. Adem
ás, este m

odelo contem
plaría que la gestión de los residuos de todas las entidades 

establecidas en los polígonos industriales con Entidades de gestión y m
odernización de los polígonos industriales, tendrán cen-

tralizada la gestión de sus residuos.
La rem

ediación de los suelos tiene un régim
en de responsabilidad concreto en m

ateria de suelos contam
inados y se entiende

 
que debería quedar fuera, ya que este aspecto queda bien establecido y no se considera oportuno incluirlo dentro de las funcio

-
nes de estas entidades.
Se propone una redacción alternativa:
d) Encargarse de la gestión de residuos industriales o com

erciales entregados en los puntos lim
pios industriales, conform

e a las 
norm

as reguladoras de los m
ism

os.

CO
N

SEJERÍA DE SO
STEN

IBI-
LIDAD Y M

EDIO
 AM

BIEN
TE. 

DIRECCIÓ
N

 GEN
ERAL DE 

SO
STEN

IBILIDAD AM
BIEN

TAL 
Y ECO

N
O

M
ÍA CIRCU

LAR.

Sí
 (ya atendida)

Ya incluida en el texto del Anteproyecto.

7. CO
N

SEJERÍA D
E IN

D
U

STRIA, EN
ERG

ÍA Y M
IN

AS

7.1. U
N

ID
AD

 D
E IG

U
ALD

AD
 D

E G
ÉN

ERO

Evaluación
En lo que se refiere a la identificación del m

arco norm
ativo aplicable, el inform

e contenido en la M
AIN

 hace alusión a que se ha 
integrado el principio de igualdad entre hom

bres y m
ujeres de form

a transversal en el proyecto de Ley, sin em
bargo en el 

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. U
N

IDAD 
Sí

Se m
odifica el texto

 del Anteproyecto
 en

 el sentido 
observado, haciendo referencia en el preám

bulo a la 

35

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR CRISTOBAL SANCHEZ MORALES 01/09/2025

VERIFICACIÓN Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP PÁG. 101/206

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

anteproyecto de Ley objeto del presente inform
e no se hace referencia expresa al respecto. Del m

ism
o m

odo, no se identifica 
la norm

ativa de referencia com
o por ejem

plo la Ley 12/2007, de 26 de noviem
bre, para la prom

oción de la igualdad de género 
en Andalucía o el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por la que se regula la elaboración del inform

e de evaluación de im
pacto

 
de género.

DE IGU
ALDAD DE GÉN

ERO
Ley 12/2007, de 26 de noviem

bre.

Evaluación
El inform

e de im
pacto pese a que reconoce que el sector industrial se trata de un sector tradicionalm

ente m
asculinizado, no 

recoge una identificación y análisis del contexto social de partida de m
ujeres y hom

bres en relación con dicho sector al que 
aplica la nueva norm

a, así com
o tam

poco aporta datos del Instituto N
acional de Estadística y del Instituto de Estadística y 

Cartografía de Andalucía que m
uestran la brecha de género existente entre las personas ocupadas en el sector.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. U
N

IDAD 
DE IGU

ALDAD DE GÉN
ERO

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, haciendo referencia en el preám
bulo a da-

tos que m
uestran la m

agnitud del reto que supone la 
m

ayor participación de la m
ujer en la industria.

7.2. SECRETARÍA G
EN

ERAL D
E IN

D
U

STRIA Y M
IN

AS (O
BSERVACIO

N
ES RECO

G
ID

AS EN
 EL M

ARCO
 D

EL D
IÁLO

G
O

 SO
CIAL CO

N
 CEA, U

G
T y CCO

O
)

Artículo 7
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa lo siguiente:

Resulta oportuno introducir varios cam
bios en la redacción del artículo que consisten en lo siguiente:


El epígrafe l) debería elevarse en la escala de las funciones por su im

portancia.


El apartado 1 se puede sim
plificar e incluir la referencia a “H

abilitar un servicio técnico y de dinam
ización, asesoram

iento
 

y acom
pañam

iento a las em
presas o entidades que integran los ecosistem

as industriales ubicados en los espacios pro-
ductivos, constituyéndose com

o interlocutores en dicho ám
bito” com

o una función de la O
LEP.


Añadir una función relativa a la visualización de los espacios productivos, su puesta en valor tanto interna com

o externa-
m

ente.


Incluir una “ventanilla” con las entidades de los espacios productivos.


Sustituir “desarrollar” en la letra a) por ejecutar.


En la función de la letra b) enlazarlo con el artículo 26.


Valorar si las funciones de la letra j) son com
petencia m

unicipal.


Poner en el apartado 4, “presupuestario” en lugar de “económ
ico”.


Aclarar en el punto 4 que las entidades locales estarán obligadas a dotar las O

LEP de los m
edios indicados.

 

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 8
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa oportuno aclarar en el apartado 3 que la referencia a “participación” se refiere a “colaboración”.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 9
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa lo siguiente:

Resulta oportuno introducir varios cam
bios en la redacción del artículo que consisten en lo siguiente:


Incluir en la letra k) la referencia a transición justa y elim

inar el térm
ino “am

bientalm
ente”.


En la letra g) sustituir “Coordinar” por colaborar y asesorar.


En la letra f) sustituir “participación” por “im

plicación”.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 10
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa lo siguiente:

Resulta oportuno introducir varios cam
bios en la redacción del artículo que consisten en lo siguiente:


Incluir en apartado 2 una referencia a que se seguirá la participación prevista en el apartado 4.


Incluir en el apartado 4 la participación de las organizaciones sindicales y em

presariales de ám
bito local, provincial u otro 

ám
bito territorial regional.


Se propone incluir en el apartado 5 hacer referencia tam

bién al apartado 4.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
(parcialm

en-
te)

Se m
odifica el texto

 del Anteproyecto
 en

 el sentido 
observado.

Si bien no procede en el apartado 5 hacer referencia 
tam

bién al apartado 4.
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Artículo 11
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa lo siguiente:

Resulta oportuno introducir varios cam
bios en la redacción del artículo que consisten en lo siguiente:


Detallar de m

anera m
ás ordenada en el punto 1 qué son los planes específicos, quién los diseña y aprueba y quién los eje-

cuta.


Incluir expresam
ente que se dirijan a las necesidades de la industria.


Incluir en el apartado 3 que el diseño se realice en el m

arco de la Com
isión prevista en el artículo 18.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 12
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa lo siguiente:

Resulta oportuno introducir varios cam
bios en la redacción del artículo que consisten en lo siguiente:


En el aparatado 4 cam

biar “am
bas” por “las” por no restringir el ám

bito de colaboración.


En la letra f) cam
biar el térm

ino “facilitar” por “im
pulsar”.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 13
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa lo siguiente:

Resulta oportuno introducir la palabra “adm
inistrativa” en el título del artículo.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 14
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa lo siguiente:

Resulta oportuno introducir varios cam
bios en la redacción del artículo que consisten en lo siguiente:


Añadir en el apartado 1 “en un espacio productivo” com

o m
ejora de redacción.


U

tilizar otro térm
ino en lugar de “startups”.


Incluir en la letra c) referencia a la prevención de riesgos, inform

ación o asesoram
iento.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 15
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la necesidad de referirse al título III al principio del artículo, así com

o a añadir en la letra c) que esa asis-
tencia se refiere a la preparación de docum

entación o requisitos ante la Adm
inistración o entidad correspondiente.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 17
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa oportuno m

atizar que ya la realización de las actividades ubicadas en un espacio productivo de por si re-
sulta de especial interés o utilidad m

unicipal. 

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 18
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa lo siguiente:

Resulta oportuno introducir varios cam
bios en la redacción del artículo que consisten en lo siguiente:


Elim

inar en la letra e) el texto “que podrán asistir acom
pañados de representantes de entidades asociativas de espacios 

productivos” e incluirlos en el apartado 4 com
o entidades invitadas o expertas.


En la letra c) del apartado 10 elim

inar “espaciales, ecológicas y digitales” por poder resultar excesivam
ente lim

itante.


Incluir com
o funciones las relativas a la participación en el diseño de los planes específicos y la propuesta, en su caso, de

 
la constitución de los foros de participación previstos en el artículo 86.


Incluir la “form

ación” en la letra d).

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.
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Artículo 19 
(y Artículo 5)

En el m
arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO

O
, U

GT y 
la SGIM

, se observa lo siguiente:

Resulta oportuno introducir varios cam
bios en la redacción del artículo que consisten en lo siguiente:


En el apartado 1 hacer referencia a la im

plantación de nueva industria.


En el apartado 2 hacer referencia expresa a “cohesión social” y en este sentido incluir la referencia a la puesta en valor de 
los espacios productivos entre los principios que inspiran la ley.


En el apartado 3 suprim

ir la palabra “em
presariales”.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 21
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la oportunidad de elim

inar la frase “y destinado a la actividad m
anufacturera”.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 22
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la oportunidad de acabar el apartado 1 en “dim

ensiones laborales” sin abordar m
ayor detalle al respecto, 

no yendo ello en contra de la im
portación de los dem

ás elem
entos.

 

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 24
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la necesidad de sim

plificar la clasificación, así com
o revisar el alcance de los polígonos industriales logísti-

cos o productivos, y asim
ism

o en el caso de la etiqueta de “sostenibilidad” sería conveniente hacer referencia a norm
as U

N
E, 

tal y com
o se hace para la etiqueta “inteligente”.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 27
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la necesidad de incluir “transferencia de conocim

iento” en la letra b) y otras que respondan al buen fun
-

cionam
iento del espacio en la letra c).

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 29
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la necesidad de revisar la redacción de la enum

eración de aspectos a contem
plar, detallados en el aparta-

do 1, así com
o introducir que el faseado de las intervenciones responda al m

enor im
pacto posible en el funcionam

iento actual 
del polígono.

Por otro lado, desde CCO
O

 se incide en la necesidad de que las intervenciones de gestión y m
odernización se condicionen a la 

existencia de nuevos proyectos industriales o la am
pliación de los existentes.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
(parcialm

en-
te)

Se m
odifica el texto

 del Anteproyecto
 en

 el sentido 
observado de revisar la redacción, si bien se opta por 
suprim

ir la condición de que la realización por fases 
se supedite a la realización de fases posteriores o se 
condicione por la m

inim
ización del im

pacto en el fun-
cionam

iento, por tratarse de requisitos poco concre-
tos que pueden dar lugar a inseguridad jurídica en su 
aplicación.

Si incluye una nueva letra para incorporar la propues-
ta de CCO

O
, contem

plándose el siguiente texto: “f) La 
identificación de, al m

enos, un proyecto industrial de 
nueva im

plantación o la am
pliación, diversificación o 

transform
ación de alguna de las actividades industria-

les o
 servindustriales ya im

plantadas en
 el espacio 

productivo”.

Artículo 30
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa lo siguiente.

Resulta oportuno introducir varios cam
bios en la redacción del artículo que consisten en lo siguiente:

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.
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
Aclarar si fuera suficiente adquirir la etiqueta “sostenible”.


En la letra a) sustituir “lim

itación” por “eficiencia”.


En la letra b) se sugiere incluir m
ención a los recursos hídricos.


En la letra e) se incide en que se deberá tener en cuenta el principio de “quien contam

ina paga”.

Artículo 33
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa que los proyectos de relocalización deben realizarse escuchando a las personas trabajadoras im

plicadas, 
así com

o siem
pre que sea beneficiosos para el crecim

iento industrial y no suponga una pérdida de em
pleo.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, incorporando en el apartado 1 el siguiente 
texto: “(…

) y se haya podido constatar que el proyecto 
de relocalización industrial y regeneración urbana su-
pone una m

ejora para el crecim
iento de la industria, y 

no
 suponga una reducción

 del núm
ero

 de personas 
trabajadoras en las actividades industriales o servin-
dustriales objeto

 de la relocalización
 o, en

 su
 caso, 

exista un acuerdo en torno al proyecto de relocaliza-
ción industrial por parte de los agentes económ

icos y 
sociales m

ás representativos”.

Se recalca la aceptación de las propuestas, añadiendo 
el texto propuesto por CCO

O
 para el apartado 4: “(…

), 
así com

o a través de la participación
 social que co-

rresponda a los colectivos interesados.”

Artículo 34
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa que debería contem

plarse igualm
ente actividades servindustriales, debería en la letra e) concretarse la 

constitución del proyecto de entidad de gestión y m
odernización, así com

o en la letra h) incidir que se tratan de aspectos co
-

m
unes del espacio productivo, y no de puertas para adentro de las em

presas. Adem
ás, se incide que, en el proceso de declara-

ción, al m
enos, se escuche a las correspondientes entidades locales. SE pide igualm

ente que quede m
ás claro si la adhesión 

del m
unicipio a la iniciativa “Red de Ciudades Industriales” es un requisito para la declaración.

Particularm
ente desde CCO

O
, se plantea que se detalle el alcance del com

prom
iso social, proponiéndose en texto: “El com

-
prom

iso social se evaluará en función del crecim
iento de em

pleo y de su calidad”.

Por otro lado, se observa la necesidad de regular el proceso de pérdida de la condición de Espacio Industrial Protegido.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí

(parcialm
en-

te)

Se m
odifica el texto

 del Anteproyecto
 en

 el sentido 
observado, teniendo en cuenta que alguna de las ob-
servaciones coincide con las realizadas por otras enti-
dades com

o el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales 
o el Colegio O

ficial de Ingenieros Industriales de Anda-
lucía O

ccidental.

Por aclarar, se elim
ina la posibilidad de que la decla-

ración sea efectuado por m
unicipio adherido a la ini-

ciativa “Red de Ciudades Industriales”.

La propuesta concreta de CCO
O

 sobre el detalle del 
alcance del com

prom
iso social se atiende a través del 

texto incluido: “El com
prom

iso social se evaluará en 
función de las perspectivas de crecim

iento de em
pleo 

a través de la existencia de, al m
enos, un proyecto in-

dustrial de nueva im
plantación o la am

pliación, diver-
sificación o transform

ación de alguna de las activida-
des industriales o servindustriales ya im

plantadas en 
el espacio productivo.”, habida cuenta de que intro-
ducir un requisito de “em

pleo de calidad” supondría 
un

 elem
ento indeterm

inado que crearía inseguridad 
jurídica .

Artículo 35
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa que en la letra b) podría caber una adaptación de las actividades com

o alternativa a su elim
inación. Asi-

m
ism

o, en la letra a) se incide en señalar a actividades industriales o servindustriales.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.
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Artículo 36
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la pertinencia de hacer referencia a las organizaciones em

presariales y sindicales m
ás representativas.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 41
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la necesidad de sustituir “privilegiada” por “preferente” en el apartado 3, así com

o referirse a la norm
ativa 

europea en el segundo párrafo de la letra c).

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 42
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la necesidad de incluir la inform

ación referente a naves, así com
o a núm

ero de em
pleos (ETC) de em

pre-
sas industriales desagregados por CN

AE, al m
enos a dos dígitos.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, y se incluye particularm
ente el siguiente 

texto: “n) El núm
ero de em

pleos que corresponden a 
las actividades industriales y servindustriales ubica-
das en el espacio productivo, y si se encontrara dispo-
nible dicha inform

ación, dicho
 em

pleo
 se expresará 

en térm
inos equivalentes ETC, y su desagregación por 

Código CN
AE, al m

enos, a dos dígitos”.

Artículo 46 y Ar-
tículo 56

En el m
arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO

O
, U

GT y 
la SGIM

, se propone particularm
ente por CCO

O
 introducir una graduación que fuera proporcional al m

enos a la capacidad 
económ

ica del infractor y especialm
ente si hay reincidencia.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

N
o

N
o se considera posible atender dicha observación en 

tanto que no se encuentra justificación, habida la na-
turaleza del Catálogo e Inventario y de la infracción, ni 
viabilidad legal para ello en tanto que la causa de la 
infracción es única y objetiva y no puede dar lugar a 
diferente sanción.

Artículo 48
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa que se debería establecer un tiem

po m
ínim

o de tiem
po para poder transm

itir a un tercero el inm
ueble ob

-
jeto de la oferta.

 

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, añadiendo en el apartado 4.a) el siguiente 
texto: “La condición de em

presa o entidad que reali-
zará las actividades industriales y servindustriales a 
través del bien objeto de la oferta, así com

o el tiem
po 

m
ínim

o durante el cual deberán ser realizadas, que en 
ningún caso podrá ser inferior a cinco años, sin que se 
pueda transm

itir a un tercero el inm
ueble objeto de la 

oferta durante el referido tiem
po”.

Artículo 49
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se propone particularm

ente por CCO
O

 introducir la obligación de que el apoyo a pym
es innovadoras esté supeditado 

a la existencia de un proyecto de crecim
iento industrial.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 50
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la necesidad de aclarar el alcance de la carencia prevista en el apartado 1.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 60
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se propone incluir la referencia a redes inteligentes en la letra e) del apartado 3.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 61
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
Sí

Se m
odifica el texto

 del Anteproyecto
 en

 el sentido 
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la SGIM
, se propone denom

inar el artículo com
o “priorización (…

)” por parecer m
ás adecuado al alcance del m

ism
o. Asim

is-
m

o, se propone com
pletar la letra e) del apartado 2 haciendo referencia a form

ación, conciliación y asesoram
iento.

EN
ERGÍA Y M

IN
AS. SECRETA-

RÍA GEN
ERAL DE IN

DU
STRIA 

Y M
IN

AS (DIÁLO
GO

 SO
CIAL)

observado.

Artículo 66
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa que las cifras incluidas en la letra c) parecen pequeñas para proyectos tractores.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

N
o

N
o se valora necesario m

odificar el texto del Antepro-
yecto en el sentido observado en tanto que las referi-
das cifras aplican igualm

ente a los proyectos de em
-

presas de la industria auxiliar.

Artículo 68
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se propone incluir la referencia de dónde se podrá consultar las entidades adheridas al Sistem

a Andaluz de Captación 
de Inversiones Industriales.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 70
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se propone incluir en el apartado 2 “(…

) y com
o consecuencia de ello (…

)” con objeto de reforzar el carácter volunta-
rio de la adhesión a la EGM

. 

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 71
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se propone incluir en el apartado 7 se propone am

pliar la referencia a las entidades públicas, en el m
arco de los con-

venios previstos.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 72
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la conveniencia de incluir el supuesto de pertenencia obligatoria de todas las em

presas o entidades del 
polígono industrial en caso de constitución de la EGM

 a partir de una m
ayoría cualificada.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, incluyendo un nuevo apartado con el si-
guiente tenor: “4. Siem

pre y cuando lo apruebe al m
e-

nos el 51 %
 de las personas integrantes de la entidad 

de gestión y m
odernización a constituir, que, adem

ás, 
representen, com

o m
ínim

o, el 51 %
 de los coeficientes 

de participación, calculados para esta exclusiva vota-
ción en base al m

étodo del valor catastral, las perso-
nas propietarias de parcelas en

 polígonos industria-
les, o, en su lugar, las arrendatarias con el consenti-
m

iento expreso de las personas propietarias, estarán 
obligadas a form

ar parte de una entidad de gestión y 
m

odernización com
o m

iem
bros con plenitud de facul-

tades y la obligación
 de contribuir al sostenim

iento 
económ

ico de la entidad y de los servicios que pres-
te”.

Artículo 72
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la conveniencia de aclarar la participación de entidades públicas con presencia en los polígonos industria-

les y su relación con las entidades de gestión y m
odernización.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Para ello se introduce un punto 5 con la siguiente re-
dacción: “5. Las entidades públicas que no dispongan 
de bienes patrim

oniales dentro de un polígono indus-
trial y solo tengan adscritos o sean titulares de inm

ue-
bles dotacionales o de dom

inio y uso público no desti-
nados a una explotación u actividad económ

ica priva-
da, no se considerarán integrantes obligatorias de la 
entidad de gestión y m

odernización y, por tanto, no 
tendrán la obligación de contribuir a los gastos de la 
esta. N

o obstante, lo anterior, sí tendrán derecho al 
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m
enos a una persona representante, con voz pero sin 

voto en la asam
blea general de la entidad”, adoptán-

dose en enfoque de la ley valenciana al respecto.

Artículo 74
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la necesidad de incorporar en el apartado 3 el inciso “privadas”.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 75
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa lo siguiente:


Dejar la letra e) solo en lo referente a “Contar con un servicio de seguridad y lim

pieza”.


En la letra i) incluir referencia a com
partir otra inform

ación relativa a la gestión del convenio de colaboración y a la m
ejora 

constante.


Sustituir en la letra o) el térm
ino “acogerse” por otro que no haga obligatoria la recepción de las correspondientes ayu

-
das.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 76
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa que por claridad en el apartado 3 se podría especificar que el convenio referido es el contem

plado en el ar-
tículo 71 de la ley.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 77
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa que “en su caso” debería afectar a todos los epígrafes.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 78
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la procedencia de elim

inar la siguiente frase “los costes derivados de la gestión del proceso de constitu
-

ción del organism
o público local que corresponda y recogerá” en el apartado 2.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 79
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la conveniencia de introducir las obligaciones m

ás generales, adem
ás de en el apartado 6 incluir una refe-

rencia a las actividades que se desarrollan. Por últim
o, en el apartado 7 se debería especificar su aplicación en caso de que sea 

de carácter obligatorio la pertenencia a la EGM
.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 83
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se propone añadir en el apartado 1 el siguiente texto “, o en su caso, de los que correspondan a los m

iem
bros de la

 
entidad de gestión y m

odernización”

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

N
o

Se m
odifica inicialm

ente el texto del Anteproyecto en 
el sentido observado, si bien se elim

ina por la obser-
vación 8.50.1 de Gabinete Jurídico.

Artículo 84
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se propone incluir la referencia a su designación.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 86
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se observa la oportunidad de elim

inar la palabra “industriales” en el apartado 2, así com
o añadir el texto “pudiendo

 
la Com

isión regional de la industria y los espacios productivos de Andalucía prevista en el artículo 18 de esta ley, proponer a la 
Adm

inistración actuante o, en su caso, a las entidades de gestión y m
odernización, correspondiente, la constitución del foro 

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.
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de participación previsto en el artículo 86 de esta ley”. Asim
ism

o, se propone sustituir el guarism
o “50” por “35”.

Artículo 87
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se propone desglosar las com

petencias de las consejerías que colaborarían en el m
arco de las iniciativas em

blem
áti-

cas.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 92
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas en reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT y 

la SGIM
, se propone incluir a los agentes económ

icos y sociales m
ás representantivos en el com

ité evaluador referido en el 
apartado 4.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 4
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Cadenas de valor industriales, incluyen las actividades hasta la entrega del producto al destinatario final, de postventa, m
an-

tenim
iento o de gestión de residuos. Aunque form

e parte de la cadena de valor las actividades com
erciales no son a nuestro

 
juicio objeto de esta ley. El térm

ino definido com
pleto solo se usa 2 veces en el texto: una para definirlo y otra para la defini-

ción de Ecosistem
as industriales, sin em

bargo el de cadena de valor se em
plea en 6 ocasiones.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

N
o

H
abiendo aceptado el enfoque observado en relación 

a que todos los instrum
entos de fom

ento que recoge 
el Anteproyecto

 de Ley se dirijan
 exclusivam

ente al 
apoyo de las actividades industriales y servindustria-
les, definidas en el m

arco del diálogo social, no se en-
tiende pertinente m

odificar la definición de “cadena 
de valor” que debe m

antener su
 enfoque holístico, 

que deviene del acuerdo establecido en Plan CRECE 
Industria.

Se busca m
antener la coherencia con la política indus-

trial acordada en el m
arco del diálogo social.

Artículo 4
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

i)
Espacio productivo, se usa en 72 ocasiones y se establece en su definición el “uso industrial com

o dom
inante”. Pre-

tendíam
os que se estableciera un porcentaje de uso industrial para determ

inar con m
ayor exactitud, se entiende que cuando

 
el uso es dom

inante debe ser superior al 50%
. Deberíam

os seguir insistiendo que aparezca el %
 porque si el resto de activida-

des en su conjunto representan m
ás del 50%

 pero cada una de ellas m
enos que la actividad industrial instalada tam

bién se 
podría considerar com

o dom
inante. Adem

ás debe esclarecerse que respecto a qué debe ser dom
inante: ¿uso de suelo, factu-

ración, núm
ero de em

presas, núm
ero de trabajadores…

?

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se detalla indicando “m

ás de la m
itad”, y de la defini-

ción se entiende referido al uso del suelo.

Artículo 4
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

l) N
ueva Bauhaus Europea, ver https://new

europeanbauhaus.es/, es m
ás un m

ovim
iento cultural ligado a la arquitectura.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
En

 ese sentido
 se establece la definición

 com
o

 pro-
puesta de política pública o m

ovim
iento.

Artículo 4
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

n) Polígono industrial, se cita en “polígono(s)” 109 veces en el docum
ento, el térm

ino “polígono industrial” se usa en 33 oca-
siones y en plural en 70 ocasiones. Se define com

o  área industrial de suelo urbano, espacio con uso industrial dom
inante. 

Tam
poco establece %

, m
ism

o caso que con “Espacio Productivo”

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se detalla indicando “m

ás de la m
itad”, y de la defini-

ción se entiende referido al uso del suelo.

Artículo 4
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:
CO

N
SEJERÍA DE IN

DU
STRIA, 

EN
ERGÍA Y M

IN
AS. SECRETA-

RÍA GEN
ERAL DE IN

DU
STRIA 

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, elim
inando la referencia a “pertenecientes 

a los sectores secundario y terciario”.
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p) Sistem
as Productivos Locales, se usa en 12 ocasiones e incluye a em

presas del sector terciario. Estos no deben ser objetivo
 

de esta ley, aunque puedan estar en la cadena de valor.
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Artículo 9
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Funciones del Gabinete Técnico de Espacios Productivos de Andalucía
La participación de los agentes económ

icos y sociales no se contem
pla en este ám

bito pese a tener funciones que sería nece-
sario concertar previam

ente.
Al tener naturaleza de unidad adm

inistrativa dentro de la propia consejería se entiende que no haya una com
posición defini-

da de participación, pero algunos elem
entos deben concertarse si se pretende que sean útiles.

En el apartado b) insistim
os en incluir que el m

odelo de datos para el sistem
a de evaluación y seguim

iento debe ser concerta-
do con los agentes económ

icos y sociales e incluir datos específicos de dim
ensiones económ

icas y sociales de las actividades 
industriales. Pese a nuestra insistencia no se ha añadido lo solicitado aunque el Gabinete Técnico debería presentar sus con

-
clusiones a la Com

isión regional de la industria y los espacios productivos de Andalucía, que se establece y regula su funciona-
m

iento en el art. 18

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se atiende esta petición a través de la participación en 
la Com

isión regional de la industria y los espacios pro-
ductivos de Andalucía, que se establece y regula su 
funcionam

iento en el art. 18.

La letra b) indica expresam
ente su relación con dicha 

Com
isión: “(…

) ofrezca sus resultados en el m
arco de 

la Com
isión regional de la industria y los espacios pro-

ductivos de Andalucía prevista en el artículo 18 de es-
ta ley”

H
ay que tener en cuenta que el Gabinete Técnico de 

Espacios Productivos de Andalucía tendrá naturaleza 
de unidad adm

inistrativa, conform
e al artículo 14 de 

la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Adm
inistración 

de la Junta de Andalucía, y por tanto por su naturale-
za no son órganos de participación.

Artículo 7
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Planteábam
os tam

bién que las O
LEP pudieran constituirse de form

a conjunta por m
ás de una entidad m

unicipal o por una di-
putación, cum

pliendo así este requisito. Aunque pudiera deducirse que al hablar de entidades locales están incluidas las su-
pram

unicipales y las provinciales no queda claro que se pueda.
Q

ue la m
ayoría de las actuaciones sean inversiones privadas (habría que ver con que incentivos públicos) no im

piden ni des-
aconsejan la participación de la representación social para opinar sobre los elem

entos que en todo caso influyen en el futuro 
de la actividad y por tanto del em

pleo y sus características. Planteábam
os que se abriera la participación social en el punto g)

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se aclara que efectivam

ente incluye a entidades loca-
les supram

unicipales.

Por otra parte, ya se da participación a través de la le-
tra g) que rem

ite a los planes directores, en cuya ela-
boración participan de m

anera directa los represen-
tantes de las personas trabajadoras.

Al igual que en el caso del Gabinete técnico, las O
LEP 

son unidades adm
inistrativas, y por tanto por su natu-

raleza no son órganos de participación.

En el m
arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO

O
, U

GT 
y la SGIM

, se rem
ite por parte de CCO

O
 la siguiente observación:

En el apartado m
) se em

plea un anglicism
o innecesariam

ente (con errata ortográfica incluida) “friendly industrial sities” cuan-
do se podría perfectam

ente decir “espacio industrial am
igable”. Lo m

ism
o en el apartado p) “Sm

art City” por “Ciudad Inteli-
gente”.
Finalm

ente en el punto 4 nos genera dudas la “cooperación voluntaria” prevista en la Ley 5/2010.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Para aclarar la referencia a la Ley 5/2010, de 11 de ju-
nio, de autonom

ía local de Andalucía, se rem
ite al ar-

tículo 59..b) de dicho texto norm
ativo.

Artículo 11
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

En el apartado i) con citar el Em
prendim

iento sería suficiente, ya que este concepto incluye a las startups la aceleración de 
startups no aporta nada. 
Por otro lado, sería conveniente revisar, no solo en esta ley, lo relativo a las startups ya que el 90%

 no se consolidan en los tres 
prim

eros años. Esto no im
pide que m

uchos de sus directivos se dediquen a dar conferencias de cóm
o crear una startups y “so-

brevivir” contando experiencias. 
Cinco Días, 31/1/2024 “U

na de cada diez startups se consolida en sus tres prim
eros años“

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

N
o

Sin perjuicio de la valoración realizada acerca de las 
políticas de fom

ento al em
prendim

iento, ám
bito que 

no es objeto del Anteproyecto de Ley, se entiende ne-
cesario m

antener am
bos térm

inos por cuanto existen 
diferencias entre am

bos.
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Artículo 13
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Artículo 13. Cooperación para el desarrollo de los espacios productivos.
Se m

odifica el título del artículo por cooperación adm
inistrativa, nuestra propuesta era entre adm

inistraciones públicas.
En el punto 1 a nuestro juicio es una introm

isión en las com
petencias en m

ateria fiscal y una propuesta que va en contra de la 
cohesión social y territorial, adem

ás de inapropiada por sus m
étodos. Creem

os que tiene intención de profundizar en la agili-
zación de plazos establecidos en la LISTA.
En el punto 3 se establece la duración de los convenios entre adm

inistraciones públicas, nos parece excesivo 10 años con pro
-

rroga de otros 10, lo que com
prom

etería 5 m
andatos m

unicipales. N
osotros proponíam

os que se sustituyera por "...será de-
term

inado y acordado, no pudiendo superar el cum
plim

iento de los com
prom

isos adquiridos por las partes en el convenio los 
diez años." En todo caso, de contem

plar prorrogas deben ser m
uy inferiores.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

N
o

Se cam
bia el texto

 del punto
 por “podrán

 tener en 
cuenta” por lo que no resulta un condicionante para 
ello, sino que m

eram
ente establece una posibilidad.

Respecto al punto 3, no se considera necesario esta-
blecer una restricción

 en
 el sentido

 observado, por 
cuanto la literatura actual del texto solo establece un 
lím

ite superior en una cooperación que sería en cual-
quier caso acordada por las partes.

Artículo 16
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Sobre el “Catálogo de entidades proveedoras de soluciones inteligentes y sostenibles”, consideram
os prioritario establecer 

catálogo de actividades instaladas, con detalle de cada parcela, nave, establecim
iento y em

presa dentro del espacio producti-
vo con especificación de la actividad según CN

AE, incluyendo capacidades, certificaciones, inversión en I+D+i, volum
en de 

em
pleo…

Falta regular su publicidad y acceso. Se corre el riesgo de hacer un catálogo que no sea público ni accesible, por tanto no será 
útil.
Así m

ism
o en el punto 3 no debe ser voluntario y los datos deben ser los que se desprendan de su encuadram

iento en las acti-
vidades económ

icas, com
plem

entado con la inform
ación que pueda facilitar la em

presa adquiriendo el com
prom

iso adecua-
ción y actualización periódica.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
La propuesta que se realiza será atendida a través del 
“Catálogo de espacios productivos de Andalucía, y en 
particular en

 referencia a su
 apartado

 3, letra i). El 
contenido de este catálogo es un  m

ínim
o pudiendo 

extenderse a otros atributos com
o los propuestos, o 

los que se propongan a través de la Com
isión regional 

de la industria y los espacios productivos de Andalu-
cía.

Se introduce el que dicho catálogo será público y ac-
cesible desde portal w

eb.

El punto 3 no se puede m
odificar en aras al respecto 

obligado de la autonom
ía local.

Artículo 17
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Artículo 17. Ventajas para entidades participantes en la gestión y fom
ento de los espacios productivos

La adhesión a la “red de ciudades industriales” ha sido objeto de discusión debido fundam
entalm

ente a:
•

N
o adhesión de ciudades claram

ente industriales
•

Condiciones de aplicación de bonificaciones de IBI y otras
•

Adhesión de ciudades con pocas posibilidades y no adhesión de otras con posibilidades o con alta presencia industrial.
Se han producido am

plias discusiones en torno a este asunto y se plantean las siguientes reflexiones:
•

H
ay 200 m

unicipios con m
ás de 15 establecim

ientos industriales
•

N
o hay intención de tratar a todos igual sino de priorizar en quienes m

uestren interés para fom
entar la industria.

•
La aplicación de ventajas fiscales se m

inim
iza y se exim

e a las entidades locales con dificultades económ
icas (necesario 

com
probar)

Sin em
bargo seguim

os discrepando respecto a los apartados a) y b) del punto 2. En nuestra opinión puede contribuir en com
-

petencia entre adm
inistraciones desde la fiscalidad.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
El acuerdo alcanzado en el m

arco del diálogo social 
pasaba por conocer la posición de las entidades loca-
les, las cuales se han m

anifestado de m
anera favora-

ble a través del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales 
CAGL. Si bien

 ello
 ha im

plicado
 la m

odificación
 del 

apartado 1 incluyendo el térm
ino “se podrá contem

-
plar”.

Artículo 18
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Sería necesario elim
inar el calificativo de regional y el de espacios productivos (no se ha planteado, pero cuando en general se 

habla de com
unidades autónom

as o nacionalidades, solo se habla de regiones en Europa, es contraproducente para la igual-

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, pero debe m
antenerse el térm

ino espacio 
productivo para evitar la confusión con las funciones 
de otros órganos andaluces de participación

 social, 
com

o el incluido en el plan CREC E Industria. Por tan-
45
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dad de territorios hablar de com
isión regional pudiendo hacerlo de m

anera genérica y llam
arla o Com

isión Andaluza de la In-
dustria o Com

isión de la Industria en Andalucía).
to, se m

odifica y, atendiendo a lo observado, se pasa a 
denom

inar “Com
isión

 de la industria y los espacios 
productivos de Andalucía.

Artículo 19
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Artículo 19. Puesta en valor de los espacios productivos.

En relación con el punto 1 y 2 realizábam
os propuestas para m

ejorar su redacción que no se han tenido en cuenta y entre las 
que habría que destacar que el principio rector debe contener com

o objetivo “contribuir al bienestar de la sociedad” fom
en

-
tando la cohesión social y el reparto justo de la riqueza, a la vez “el acceso a recursos y servicios en estos espacios serán fines 
prioritarios” solam

ente a partir del conocim
iento de la presencia de actividades con CN

AE industrial.

En el punto 3 se debe especificar que la actividad que se im
pulse debe ser industrial. Para ello proponíam

os sustituir “proyec-
tos em

presariales” por “proyectos industriales”, sin em
bargo ha desaparecido em

presariales pero no se ha introducido “in-
dustriales”.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

N
o

Las propuestas realizadas fueron am
pliam

ente discu-
tidas en el m

arco del diálogo social.

Se recuerda que el Anteproyecto de Ley establece de 
m

anera reiterada, y atendiendo a las propuestas reali-
zadas por parte de esas CCO

O
, que todas las determ

i-
naciones e instrum

entos del Anteproyecto se refieren 
al fom

ento de la industria, definida de m
anera acor-

dada y reflejada en el apartado 4, letras a) y b).

Artículo 22
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

N
o se han tenido en cuenta nuestra propuesta de introducir a los representantes de las personas trabajadoras para recabar su 

perspectiva, sin em
bargo si se han tenido en cuenta m

odificaciones del CAGL propuestas para el fom
ento de la vida saludable 

entre las personas trabajadoras. N
o es posible tener en cuenta la perspectiva de las personas trabajadoras si no es por m

edio
 

de la participación de sus representantes.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se confirm

a que se ha tenido en cuenta esa participa-
ción de un m

odo pleno, sin em
bargo ello se ha realiza-

do en el artículo 18 al definir el alcance, finalidad
 y 

com
ponentes de la Com

isión, por entenderse que es 
el lugar del texto donde corresponde, resultando ex-
traño

 realizar su
 reiteración

 en
 distintos lugares del 

texto. En concreto el artículo 22, que fue introducido 
por petición

 expresa de CCO
O

 y U
GT

 no
 aborda en 

m
odo alguno la cuestión

 de la representatividad, ni 
social ni em

presarial, y tam
poco el texto añadido so-

bre la vida saludable no alude en ningún m
odo a este 

extrem
o.

Artículo 24
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Clasificación de los polígonos industriales.

Creem
os que falta concreción y clasificación precisa y objetiva. Adem

ás cuando se habla de “actividad básica”  debe especifi-
carse “industrial”.

N
o creem

os que deba tenerse en cuenta en base a su especialización el b)2º ya que esta norm
a no es de espacios logísticos 

sino industriales. Los parques logísticos en Andalucía los hay y están bien especializados.

N
o estábam

os de acuerdo con anterior b)2º y 5º por entender que un espacio productivo o un polígono industrial es siem
pre 

espacio urbano, en todo caso podríam
os aceptar el concepto de “espacio industrial urbano”. En este sentido se elim

inan los 
dos puntos y por tanto tam

bién la referencia al espacio innovador urbano.

En el apartado c)1º creem
os que lo que debe facilitar son el desarrollo de actividades industriales, por ello las TIC o em

presas 
digitales deben estar orientadas al desarrollo de las industriales.

En el 2º cuando se habla de visitantes y personas trabajadoras, sería suficiente referirse a “personas” de form
a genérica.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, elim
inando la clasificación de espacio lo-

gístico
 y agrupando

 las referencias realizadas com
o 

visitantes y personas trabajadoras com
o “personas”.

Por otro lado, en referencia a la falta de concreción 
que se observa, se recuerda que el punto  2 establece 
que “Reglam

entariam
ente la consejería con

 com
pe-

tencias en m
ateria de industria establecerá los crite-

rios y m
étodos que articulen la aplicación de la clasifi-

cación establecida en el apartado 1 de este artículo, 
así com

o en su caso su actualización o revisión, que 
deberán ser transparentes, objetivos y no discrim

ina-
torios”.

Se aclara igualm
ente que las actividades son califica-

das com
o industriales o servindustriales, en

 función 
de su alcance o naturaleza.
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Igual que en el anterior en referencia a las personas para el 3º y adem
ás creem

os que debería hacerse referencia a puntos de 
carga eléctrica para vehículos o de sum

inistro de biocom
bustibles, concretando y resolviendo la indefinición.

En el punto 2, sobre desarrollo reglam
entario, planteábam

os que debía ser concertado y aunque no aparece en el texto se ad
-

m
itió que se elaboraría con la participación en el Com

isión Regional de Industria (ver art. 18, nom
bre inadecuado).

En
 referencia

 a
 la

 recarga
 de

 vehículos eléctricos, 
apuntar que se trata de un detalle propio del desarro-
llo reglam

entario previsto. Se tendrá en cuenta en su 
desarrollo.

Artículo 25
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Procedim
iento para la clasificación.

El procedim
iento de clasificación debe partir de un conocim

iento previo realizarse por la Consejería en colaboración con IECA 
y entre la docum

entación debe incluirse específicam
ente la certificación de ocupación con detalle de CN

AE.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se tendrá en cuenta esta observación en el desarrollo 
reglam

entario previsto en el artículo 24, en tanto que 
el artículo 25 se lim

ita a la cuestión procedim
ental.

Artículo 27
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Fom
ento de los ecosistem

as industriales locales.

Indefinición e inconcreción de los conceptos de esencial, fundam
ental o facilitadora.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

N
o

El alcance incluido se ha discutido am
pliam

ente en el 
m

arco del diálogo social, valorándose por parte de es-
te órgano

 gestor com
o

 adecuado
 al rango

 legal del 
texto que se observa.

Artículo 28
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Tipologías de intervención en los espacios productivos.

Esta es una discrepancia clave, para nosotros cualquier actuación debe contem
plarse sobre la aparición de proyectos indus-

triales o su am
pliación, no som

os partidarios de intervenciones sin justificación de acom
pañam

iento a instalaciones indus-
triales que necesiten actualizar y/o am

pliar sus capacidades o nuevas inversiones industriales. M
odernizar un espacio produc-

tivo obsoleto y  por ejem
plo com

o se contem
pla en el siguiente articulo para la “reposición de infraestructuras y dotaciones a 

sus condiciones operativas (…
) originales, para dentro de 20 años volver a hacerlo sin que haya atraído ninguna inversión in

-
dustrial creem

os que no es lo que debe prom
over está Ley.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí 
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado
 para introducir un

 elem
ento

 de prioriza-
ción acerca de intervenciones en las que se den las cir-
cunstancias observadas en el caso de que exista distri-
bución de recursos públicos.

Este supuesto de distribución de recursos públicos no 
se da en todas las actuaciones previstas en el Antepro-
yecto de Ley por lo que no es posible una generaliza-
ción acerca de la condición que se propone introducir.

En función de lo anterior se añade el siguiente texto 
com

o un nuevo apartado: “3. En el caso de existir una 
distribución

 de recursos económ
icos a través de los 

instrum
entos articulados a través de la presente ley, 

se deberá priorizar la intervención en aquellos espa-
cios productivos en los que se pueda constatar la apa-
rición, o en su caso, la am

pliación de actividades in-
dustriales o servindustriales”.

Artículo 29
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Intervenciones para la m
odernización y regeneración de los espacios productivos.

Vuelta al m
ism

o problem
a de vinculación a actividades industriales. Se debe analizar su actividad industrial y de actividades 

relacionadas, si estás no pudieran identificarse, deberán señalarse las que tengan com
prom

iso cierto de inversión y que justi-

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se satisface rem

itiéndose a la m
odificación realizada 

en el artículo 28.
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fiquen la intervención.
Se podrá realizar un estudio de las intervenciones necesarias para en caso de que aparezcan oportunidades de inversión en 
actividades industriales, la m

odernización y regeneración esté planificada, prevista y con capacidad de ejecución.

En el apartado d)1º y 2º, al no estar las intervenciones condicionadas a la inversión en nuevos proyectos industriales o am
plia-

ción de los existentes. Esto al final puede resultar una intervención para actualizar y m
odernizar un polígono que dentro de 20 

años vuelva a estar en la m
ism

a situación por falta de actividad industrial.

En el punto 3 en prim
er lugar debe relacionarse con las necesidades de las actividades industriales existentes o la aparición de 

inversiones industriales. Y por otro lado, la referencia al artículo 92.2.d) debe suprim
irse la letra d) o am

pliarse a las e), f) y h) 
por ser elem

entos con relación.

Referencia art.92 

•
d) O

rdenación y prestación de los siguientes servicios básicos: abastecim
iento de agua y tratam

iento de aguas resi-
duales; alum

brado público; recogida y tratam
iento de residuos; lim

pieza viaria; prevención y extinción de incendios y trans-
porte público de viajeros.
•

e) Conservación de vías públicas urbanas y rurales.
•

f) O
rdenación de la m

ovilidad y accesibilidad de personas y vehículos en las vías urbanas.
•

(…
)

•
h) Cooperación con otras Adm

inistraciones públicas para la prom
oción, defensa y protección del m

edio am
biente y 

de la salud pública.

Artículo 30
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

En el apartado e) debería condicionarse al m
antenim

iento de las actividades.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

N
o

N
o es posible contem

plar lo observado puesto que no 
se aprecia la relación del alcance del epígrafe con la 
propuesta realizada.

Artículo 33
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Tram
itación de proyectos de relocalización industrial y regeneración urbana.

En este artículo se trata de regular la relocalización industrial dentro del espacio urbano. En nuestra opinión detrás de estos 
m

ovim
ientos pueden existir intereses de especulación del suelo al m

argen de que pueda justificarse por la necesidad de relo-
calizar actividades industriales en lugar de integrarlas en el espacio urbano en el que se desarrollan. 
En todo caso nuestros planteam

ientos han ido en el sentido de garantizar la participación de los agentes sociales locales o 
provinciales, m

odificando el punto 2 añadiendo “…
sus agentes económ

icos o prom
otores, con la participación de los agentes 

sociales locales o provinciales, para planificar…
”

En el punto 3 el párrafo 2º planteam
os que tenga la siguiente redacción: “En este sentido, el Ayuntam

iento, con la participa-
ción de los agentes económ

icos y sociales que correspondan, valorará el interés público y social, y si corresponde, considera-
rá justificado y m

otivado, tal y com
o exige el m

encionado artículo, en convenio celebrado entre todos las partes interesadas, 
incluyendo agentes económ

icos y sociales y otras organizaciones interesadas de la sociedad civil.”

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí (parcial-
m

ente)
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado en lo referente al párrafo segundo del pun-
to 3, sin em

bargo no es posible contem
plar que los 

agentes económ
icos y sociales participen en el corres-

pondiente convenio el cual se celebrará, por su propia 
naturaleza, entre las partes im

plicadas en el proceso 
de relocalización. N

O
 obstante, aparece expresam

en-
te su participación en el sentido de considerar su posi-
ción.

Finalm
ente es necesario aclarar que la m

otivación de 
este tipo de intervención está debidam

ente justifica-
da, respondiendo

 a fenóm
enos de engullim

iento
 de 

zonas industriales en las ciudades y las necesidades 
de crecim

iento de las em
presas establecidas en esas 

zonas, o su adecuación
 a las necesidades de contar 

con un entorno m
ás adecuado a las m

ism
as, redun-

dando no solo en una m
ejora em

presarial sino social.
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Artículo 34
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Espacio Industrial Protegido.

H
em

os realizado propuestas en el sentido de que el Plan director debe contem
plar la participación de las adm

inistraciones 
públicas que correspondan así com

o de los agentes económ
icos y sociales que no se han incluido (apartado c) pero si se ha 

incluido una propuesta para que en la evaluación se tuviera en cuenta el crecim
iento del em

pleo y su calidad, adem
ás de m

a-
nera expresa dentro del apartado c en el párrafo 3º:

“El com
prom

iso social se evaluará en función de las perspectivas de crecim
iento de em

pleo a través de la existencia de, al m
e-

nos, un proyecto industrial de nueva im
plantación o la am

pliación, diversificación o transform
ación de alguna de las activida-

des industriales o servindustriales ya im
plantadas en el espacio productivo.”

Considerábam
os que si en un espacio industrial protegido debe caracterizarse por tener un especial seguim

iento de las condi-
ciones de seguridad industrial, apartado h), tam

bién debería incluirse un especial seguim
iento de los planes de prevención, 

seguridad y salud en el trabajo, así com
o la constatación de existencias de Planes de Igualdad, pero no se ha tenido en consi-

deración.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

N
o

Se aclara que las características tenidas en cuenta, in-
cluida la seguridad industrial, son aquellas que se re-
fieren al espacio com

ún o puede afectar a estos espa-
cios com

unes. Por ejem
plo, un incendio en una nave. 

Sin em
bargo la propuesta referida se refiere a condi-

ciones laborales de
 las em

presas o
 entidades «de 

puertas para adentro» de las em
presas, ám

bito que 
excede del alcance y objetivos del Anteproyecto

 de 
Ley.

Artículo 35
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Efectos de la condición de espacio industrial protegido.

Se ha incluido que las iniciativas em
presariales deben ser industriales.

En el apartado c) pretendíam
os que la adm

inistración local al realizar una tram
itación preferente contem

plara previam
ente la 

consulta con los agentes económ
icos y sociales representativos locales o provinciales, dado que la opinión de estos sería fun

-
dam

ental para determ
inar el interés de la iniciativa que pretenda agilizarse.

En el m
ism

o sentido pretendíam
os que se contara con la participación de los agentes económ

icos y sociales para valorar la 
contribución de un proyecto de inversión a los objetivos básicos que establece el art.10 del EAA.

Aunque no tenem
os en principio opinión sobre la cuantía de la inversión que se establece en el d)2º si creem

os que no está 
justificada.

En el d)3º hem
os m

anifestado que debe com
pletarse con el m

antenim
iento y un increm

ento progresivo proporcional al desa-
rrollo del plan de negocios.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

N
o

N
o resulta posible atender a las observaciones realiza-

das por cuanto en el ám
bito local, la ley de autonom

ía 
local ya

 establece los cauces de participación
 (Ley 

5/2010, de 11 de junio, de autonom
ía local de Andalu-

cía), no pudiendo incluirse en Anteproyecto de Ley.

Respecto a la cuantía de m
illones de euros es cohe-

rente con otras condiciones ya en desarrollo com
o el 

de transición justa.

Finalm
ente, las condiciones establecidas se refieren al 

m
om

ento m
ás cercano al objeto de la regulación con-

creta que es la consideración com
o preferente en la 

tram
itación

 del proyecto. La condición
 de m

anteni-
m

iento del em
pleo es posterior al hecho de la tram

ita-
ción y por lo tanto no es posible establecer una vincu-
lación entre el efecto que se persigue y la ventaja que 
se ofrece a través de la aceleración en la tram

itación.

Artículo 38
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Aunque no hem
os propuesto m

odificaciones al texto si hem
os hecho algunas consideraciones que creem

os que deberían te-
nerse en cuenta. El protocolo firm

ado con la FAM
P en 2021 contem

plaba una vigencia de 2 años (2023) con posibilidad de dos 
prórrogas de un año cada una (2025) por lo que creem

os que habría que revisar, actualizar y renovar el protocolo.

Esa revisión debería realizarse con una valoración o evaluación previa de los efectos del protocolo firm
ado en 2021 y estable-

ciendo, a nuestro juicio, una estrategia para incorporar los m
unicipios con m

ás presencia industrial y con m
ás suelo industrial 

disponible. En todo caso sería deseable conocer las causas por las que después de tres años de vigencia hay num
erosos m

uni-

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
N

o se realizan propuestas de m
odificación del texto 

del Anteproyecto.

El protocolo al que se refiere ya ha sido renovado. El 
m

ism
o contem

pla una m
ayor difusión de los m

unici-
pios de la Red, que ya ha superado los 100 m

unicipios.
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cipios que podem
os considerar con alta presencia de actividad industrial que no han solicitado su adhesión.

H
em

os preguntado por la celebración de las reuniones sem
estrales de la Com

isión M
ixta de Seguim

iento que establece la 
cláusula 5ª del protocolo y cuales han sido sus conclusiones, así com

o el desarrollo del proceso participativo que contem
pla 

la cláusula 6ª sin que hayam
os obtenido inform

ación al respecto.

Artículo 42
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

En el punto 8 cuando se rem
ite a la regulación reglam

entaria hem
os planteado que debe ser concertada.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se realizará esta participación a través de la Com

isión 
prevista en el artículo 18.

Artículo 48
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Acceso m
ediante O

ferta Pública Perm
anente.

En el punto 2 que se plantea la publicación al m
enos en el portal w

eb de trasparencia de la entidad ofertante y consideram
os 

que debe plantearse tam
bién su publicación en la w

eb del ayuntam
iento afectado.

En el punto 4.a) aunque se ha establecido un tiem
po m

ínim
o de 5 años nosotros planteábam

os que fueran 10 años durante
 

los cuales no puedan trasm
itirse a un tercero el bien objeto de la oferta, y tam

bién consideram
os que debería establecerse la 

vuelta a titularidad pública original  en caso de incum
plim

iento sin que proceda ninguna com
pensación. Para ello planteam

os 
que debe establecerse un m

odelo de concesión adecuado que sin poner en riesgo la actividad garantice el interés público.

En el 4.c) creem
os que debería establecerse un plazo m

ínim
o y consideram

os que sería razonable establecerlo en un año, pu-
diendo la entidad adjudicataria establecer un plazo inferior.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se m

odifica el texto de este artículo del Anteproyecto 
de Ley de m

anera profunda.

Artículo 49
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Incentivos para el acceso a bienes inm
uebles de uso industrial.

N
os parece que establecer el lím

ite del 50%
 de bonificación del precio no es aceptable, debería ser un lím

ite de bonificación 
m

enor. 

En el punto 2 cuando se ha añadido a requerim
iento nuestro que “se haya podido constatar que cuentan con un proyecto pa-

ra el crecim
iento de la industria, m

ediante el desarrollo de actividades industriales o servindustriales.”

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se m

odifica el texto de este artículo del Anteproyecto 
de Ley de m

anera profunda.

Artículo 56
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Sanciones.

Las sanciones de este artículo se han reducido respecto a borradores anteriores en la cuantía m
áxim

a cuando adem
ás consi-

deram
os que son escasas y que deberían estar en proporción a la capacidad económ

ica de la persona jurídica (o la m
edia de 

las personas jurídicas potencialm
ente sancionables).

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

N
o

N
o es legalm

ente posible establecer un régim
en san-

cionador en función de la capacidad económ
ica de la 

persona jurídica.

Artículo 60
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:
CO

N
SEJERÍA DE IN

DU
STRIA, 

EN
ERGÍA Y M

IN
AS. SECRETA-

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, incluyendo en el punto 1 la frase “para el 
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Program
a específico de apoyo.

En el punto 1. Debería especificarse que se refiere al “nuevo m
odelo de espacio productivo industrial establecido…

”

En el punto 3.a) y b) debe referirse a “espacios productivos industriales vinculados a proyectos de inversión.”

RÍA GEN
ERAL DE IN

DU
STRIA 

Y M
IN

AS (DIÁLO
GO

 SO
CIAL-

CCO
O

)

fom
ento de la industria”.

Respecto de la observación para los puntos 3ª) y 3b) 
se atiende a través de la introducción del punto 3 en el 
artículo 28.

Artículo 61
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Prioridad en las m
edidas de apoyo.

Falta concreción y explicación. Debería concretarse las dim
ensiones en las que se va a m

edir el grado de incidencia  com
o em

-
pleo, PIB, Inversión en I+D+i, reducción de im

pacto m
edioam

biental…

Se ha planteado que se podrá concretar cuando se elaboren las bases reguladoras y que se podrán concertar, pero no aparece 
en el texto legal.

A las m
edidas que se citan en el apartado 2.e) debería añadirse la conciliación.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Ya se contem

plan
 esta observación

 en
 tanto que se 

hace referencia al “grado de incidencia”, cuyo desa-
rrollo reglam

entario aportará la concreción observada 
e incluirá el tipo de elem

entos observados.

Artículo 63
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Alcance de los proyectos tractores de la industria en Andalucía.

Se ha añadido que “los grupos o secciones de la Clasificación N
acional de Actividades Económ

icas referidas en el art.4 de esta 
Ley.”

En el apartado e) 1º debe suprim
irse m

antenim
iento, no es  posible que la em

presa o em
presas participantes en el proyecto 

tractor no conlleve la creación de em
pleo. El m

antenim
iento no debe ser suficiente para considerarse participe de un proyec-

to tractor.

Lo m
ism

o ocurre con el apartado 2º siguiente, no puede considerarse proyecto tractor si solo m
antiene em

pleo.

En el apartado f) 3º entendem
os que la capacidad tractora debe m

edirse por tanto por el núm
ero de em

presas com
o de em

-
pleo industrial, no se entiende que genere em

presas y no em
pleo y desde luego es uno de los elem

entos que consideram
os 

necesario para m
edir la capacidad tractora.

En el apartado g)1º siguiendo el m
ism

o planteam
iento proponem

os elim
inar la referencia al m

antenim
iento de em

pleo, el 
com

prom
iso de un proyecto tractor debe ser creación de em

pleo.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, elim
inándose las referencias al m

anteni-
m

iento del em
pleo. N

O
 obstante en el f) 3º se observa 

que esta creación de em
pleo se refiere a la de la em

-
presa o entidad prom

otora principal, y no de la indus-
tria auxiliar en tanto  que la justificación del em

pleo, 
al tratarse de em

pleo directo, se deberá realizar por 
esta, no siendo posible una rendición conjunta (en un 
colectivo de em

presas) del em
pleo creado. N

o obstan-
te se hace referencia a ello en varias ocasiones refi-
riéndose a la “estim

ación del em
pleo indirecto asocia-

do al proyecto tractor”.

Artículo 66
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Efectos de la declaración.

En borradores anteriores el apartado a)2º contenía la previsión de enajenación directa o de constitución de derecho de super-
ficie de inm

uebles del patrim
onio público autonóm

ico, prevista en el art.51 de esta Ley. Lo han suprim
ido explicando la Ley 

Andaluza de Patrim
onio no perm

ite la adjudicación directa.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
En referencia a las dudas planteadas, se aclara que es-
tos extrem

os han
 sido

 inform
ados favorablem

ente 
por los órganos com

petentes de la Junta de Andalucía 
que no han

 m
anifestado oposición

 u observación
 al 

respecto.

Respecto a la observación del apartado c) 2º, en base 
a la experiencia acum

ulada en la gestión del fom
ento 
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Sería interesante conocer si otras CCAA si tienen esa posibilidad y con qué m
ecanism

os de fiscalización, trasparencia o partici-
pación.

En el punto 4º de ese m
ism

o apartado se establece que “4º. Las determ
inaciones contenidas en la declaración de proyecto 

tractor tendrán fuerza vinculante para las adm
inistraciones públicas y los particulares y prevalecerán sobre las determ

inacio-
nes del planeam

iento urbanístico vigente” y hem
os m

anifestado nuestras dudas sobre que esto se plantee sin ninguna lim
ita-

ción obligando a todos.

En el apartado c) 2º m
anifestam

os que considerábam
os insuficiente un proyecto de 3M

€ para considerarlo tractor y del m
is-

m
o m

odo tam
bién considerábam

os insuficiente la creación de 15 puestos de trabajo directo ETC

de proyectos tractores, y la observación realizada se 
am

plían los lím
ites incluido a 10 m

illones de euros y 
30 em

pleos.

Artículo 70
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Prestación de servicios en polígonos industriales.

M
ientras en este artículo en el punto 2 se establece el derecho de form

ar parte de las entidades de gestión en el art. 72 se esta-
blece la obligación de pertenecer, si bien son para supuestos diferentes. En nuestra opinión si la constitución de la entidad de 
gestión no es obligatoria pero se decide por una m

ayoría cualificada de propietarios o inquilinos, debe ser de pertenencia 
obligada adem

ás de la contribución económ
ica.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 71
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Convenios para la m
ejora de infraestructuras, equipam

ientos, dotaciones y servicios en los espacios productivos.

En el punto 3 creem
os que debe establecerse que “no podrá superar los cuatro años, prorrogables sucesivam

ente en periodos 
de 4 años adicionales hasta un m

áxim
o de 20 años” de esta m

anera coincidiría con la duración de las legislaturas o m
andatos 

m
unicipales, de tal m

anera que com
prom

isos anteriores no obliguen m
andatos posteriores y adem

ás perm
ite renovar el com

-
prom

iso m
unicipal reactivándolo.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

N
o

Se persigue la m
ayor seguridad jurídica para todos los 

actores participantes, y habida cuenta que las políti-
cas de apoyo a la industria deben tener un carácter 
estructural.

Artículo 74
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Estatutos.

En el punto 6 párrafo 2º plateábam
os que las reducciones totales o parciales de la cuota deben ser lim

itadas en el tiem
po. 

Proponíam
os que fuera por un año con prorroga de otro año com

o m
áxim

o.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, incluyendo el texto: “En el caso en que es-
tas circunstancias se refieran

 a em
presas de nueva 

creación, las reducciones contem
pladas no

 podrán 
superar los dos años”.

Artículo 75
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Funciones.

En el apartado c) no entendem
os la lim

itación de que no puedan ser sustitutivos.

Proponíam
os suprim

ir el apartado e) especialm
ente porque no entendíam

os que esté relacionado con actividad nocturna de 
ocio y/o com

ercial por entenderla incom
patible con lo que se pretende im

pulsar. Se ha m
antenido la obligatoriedad de “con

-
tar con un servicio de seguridad y lim

pieza” que no com
partim

os especialm
ente si no están cercados en su perím

etro.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, incluyendo las “esenciales” en el apartado 
c) y elim

inando el apartado e).
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Artículo 86
En el m

arco del diálogo social, y a resultas de observaciones recogidas tras reunión de trabajo conjunto entre CEA, CCO
O

, U
GT 

y la SGIM
, se rem

ite por parte de CCO
O

 la siguiente observación:

Aunque se ha m
odificado a propuesta nuestra, seguim

os creyendo que es insuficiente. Se plantea que el funcionam
iento de la 

com
unicación con las personas trabajadoras (que son las que nos interesan) entre otras quedará regulado m

ediante los esta-
tutos. Esto no es suficiente, debe establecerse la obligatoriedad de com

unicación entre representantes de trabajadores com
o 

form
a de participación.

Se ha reducido el núm
ero de establecim

ientos a propuesta nuestra, pero sigue sin ser claram
ente obligatoria la interlocución 

con las organizaciones sindicales pese a que se m
anifestó que se haría referencia a desarrollo reglam

entario para establecer 
su obligatoriedad. Se hace referencia a este asunto en la disposición adicional 5ª

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE IN
DU

STRIA 
Y M

IN
AS (DIÁLO

GO
 SO

CIAL-
CCO

O
)

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, incluyendo en el punto 1 el texto: “así co-
m

o con los representantes de las personas trabajado-
ras”.

En el punto 2 se añade el siguiente texto: “pudiendo la 
Com

isión de la industria y los espacios productivos de 
Andalucía prevista en el artículo 18 de esta ley, propo-
ner a la Adm

inistración actuante o, en su caso, a las 
entidades de

 gestión
 y

 m
odernización, correspon-

diente, la constitución del referido foro”.

7.3. SECRETARÍA G
EN

ERAL D
E EN

ERG
ÍA

Artículo 41
Se propone corregir el artículo 41.1, por parecer repetitivo, con la siguiente redacción:
“41.1. A efectos de la presente ley, serán consideradas zonas adecuadas para un despliegue acelerado de tecnología de ener-
gía renovable para proveer de energía eléctrica u otros vectores energéticos generados a partir de energía eléctrica proceden-
tes de tecnología de energía renovable, las siguientes:”

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado.

Artículo 41
El apartado 41.1b recoge que se considerarán zonas adecuadas para un despliegue acelerado de
tecnología de energía renovable:
“41.1.b) Los suelos en el entorno de instalaciones de energía renovables donde se establezca un proyecto
tractor de la industria de los previstos en el capítulo VI del título IV de esta ley para ser abastecido por éstas.”
De esta redacción no se entiende bien qué se quiere decir: si que se aceleren los proyectos tractores industriales o que se ace-
leren la instalación de energías renovables u otros proyectos renovables en suelos del entorno del proyecto tractor. Si el obje-
tivo de este párrafo es facilitar la im

plantación de industria
tractora en los entornos de las instalaciones de producción de energía renovable para así hacer m

as viables y sostenibles di-
chos proyectos desde el punto de vista energético, se considera que este párrafo debería elim

inarse de este artículo e incluirlo 
en donde proceda.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado, aclarando
 que se refiere al espacio

 pro-
ductivo.

Artículo 41
Respecto al artículo 41.2, cuando se dice “tendrán carácter ordinario cada una de las actuaciones Q

ue se lleven a cabo en
 

ellos”, no queda claro a qué se refiere por “ellos”. Si se refiere a las zonas adecuadas definidas en el artículo 42.1., cabría co-
rregirlo por “las zonas definidas en el apartado anterior”.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
Se m

odifica el texto
 del Anteproyecto

 en
 el sentido 

observado. Por concordancia se usa la m
ism

a referen-
cia dentro del apartado 1 (penúltim

o párrafo). Igual-
m

ente se hom
ogeniza la referencia a las zonas del 

apartado prim
ero en el apartado tercero del artículo.

Artículo 41
Respecto al artículo 41.3 (…

)
Por un lado, se considera se sustituya el térm

ino privilegiado por otro térm
ino.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
Se sustituye por “preferente y urgente” en

 tanto
 se 

busca el alcance equivalente al otorgado en el Artícu-
lo 8.5 del del Decreto-ley núm

. 4/2019 de Consejería 
de la Presidencia, Adm

inistración
 Pública e Interior, 

de 10 diciem
bre.

Artículo 41
Respecto al artículo 41.3 (…

)
Por otro lado, cuando se refiere a los plazos ordinarios de trám

ite en los procedim
ientos adm

inistrativos previstos en la nor-
m

ativa de cualquier adm
inistración pública andaluza se reducirán a la m

itad, surge la duda de si afectaría a los de la adm
inis-

tración pública local. Se entiende de este apartado que afectaría a los procedim
ientos de otras consejerías com

o pueden ser 
las que tienen com

petencia en cultura o en ordenación del territorio, así com
o a los procedim

ientos adm
inistrativos del ám

bi-
to energético.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
Se aclara que La referencia a “cualquier adm

inistra-
ción pública andaluza” es la m

ism
a que la que se rea-

lizada en el Artículo 7.2.1 del Decreto-ley núm
. 4/2019 

de Consejería de la Presidencia, Adm
inistración Públi-

ca e Interior, de 10 diciem
bre.

Artículo 41
Respecto al artículo 41.3 (…

)
Respecto estos últim

os, los procedim
ientos adm

inistrativos del ám
bito energético com

petencia de esta
CO

N
SEJERÍA DE IN

DU
STRIA, 

EN
ERGÍA Y M

IN
AS. SECRETA-

N
o

Debe tenerse en cuenta que ya el apartado contem
pla 

expresam
ente “Todo ello, sin perjuicio de los plazos 
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Secretaría General, se considera que no se pueden reducir a la m
itad los plazos de los m

ism
os. H

ay que
considerar que gran parte de los proyectos de instalaciones de energías renovables están som

etidas al
procedim

iento de Declaración de U
tilidad Pública (DU

P), que se considera de carácter básico, en virtud de lo establecido en la 
Ley 24/2023, de 26 de diciem

bre, del Sector Eléctrico y del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciem
bre, por el que se regulan las 

actividades de transporte, distribución, com
ercialización, sum

inistro y procedim
ientos de autorización de instalaciones de 

energía eléctrica, por lo que la Com
unidad Autónom

a no puede regular la reducción de sus plazos.

RÍA GEN
ERAL DE EN

ERGÍA
establecidos en la legislación básica del Estado”.

Artículo 41
Respecto al artículo 41.3 (…

)
Adem

ás ya se han im
pulsado para instalaciones energéticas que no requieren DU

P, ni autorización am
biental unificada, otro 

tipo de m
edidas para agilizar su tram

itación. Por tanto, se considera que habrá que esperar a que el gobierno de la nación
 

trasponga la Directiva señalada anteriorm
ente, para valorar la inclusión de otras m

edidas que contribuyan a agilizar la tram
i-

tación de estas instalaciones.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

N
o

Las m
edidas incluidas no entran en contradicción con 

ninguna m
edida ya desplegada en

 el ordenam
iento 

jurídico desarrollado por la Junta de Andalucía para el 
despliegue acelerado de las EERR, sino m

ás bien lo re-
fuerza en estas zonas en las que se busca acelerar es-
pecialm

ente el despliegue de las EERR por tratarse de 
un elem

ento esencial para el desarrollo y m
ejora de 

los espacios productivos. Por otra parte, ya en el apar-
tado 1 se hace referencia expresam

ente a “que en el 
caso de ser declaradas com

o tales en el m
arco de la 

transposición norm
ativa europea referida en el apar-

tado 4 de este artículo, deberá estar de acuerdo con la 
norm

ativa estatal que se disponga al efecto”.

Artículo 41
Respecto al apartado 5, si bien afecta a la Consejería de Sostenibilidad y M

edio Am
biente, no se entiende bien su redacción. 

Por un lado, al recoger “tras el exam
en exhaustivo de sus condiciones m

edioam
bientales”, no se sabe si se refiere a las del 

proyecto o a las de las zonas o a la de los espacios productivos, ni en qué consistirá el proceso de control. Se entiende que 
quien puede solicitar la exención de la evaluación será el prom

otor del proyecto y que se debería añadir que “podrán solicitar 
la exención de evaluación de im

pacto am
biental debidam

ente m
otivada.”

En el apartado 5b) establece adem
ás que el plazo de control para las instalaciones con capacidad inferior

a 150 kW
 se verá reducido a los 30 días. En este sentido hay que tener en cuenta que las instalaciones hasta esa potencia, ya 

gozan de una tram
itación m

ás sim
plificada, por lo que habría que analizar si este control supondría m

ás com
plejidad y valo

-
rar tanto en este apartado com

o en el apartado 5c) que los plazos establecidos no sean superiores a los plazos que establece 
la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestión Integrada de la Calidad Am

biental.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
Se elim

ina el apartado 5.

Artículos del 52 al 
57

N
o se recoge ninguna disposición final sobre el plazo com

o si se hace para el censo de los espacios productivos, para el cual 
se recoge que tendrá lugar en el plazo m

áxim
o de dieciocho m

eses desde la entrada en vigor.
CO

N
SEJERÍA DE IN

DU
STRIA, 

EN
ERGÍA Y M

IN
AS. SECRETA-

RÍA GEN
ERAL DE EN

ERGÍA

Sí
Se incorpora com

o Disposición final cuarta: “Aproba-
ción

 del Inventario
 técnico

 de calidad
 y capacidad 

eléctrica en los espacios productivos”.

Adem
ás, se ajusta a los cam

bios que es necesario in-
corporar para que el m

ism
o no suponga una im

posi-
ción de obligaciones a las com

pañías distribuidoras y 
asim

ism
o se salven las cuestiones técnicas que se re-

quieren para su desarrollo de acuerdo con la siguiente 
observación.

Artículos del 52 al 
57

Respecto a estos artículos, surge una duda del ám
bito jurídico sobre las com

petencias de la adm
inistración de la Junta de An

-
dalucía, dado que el artículo 40 de la Ley 24/2013, de 26 de diciem

bre, del Sector Eléctrico, (título VII), que tiene carácter bási-
co, regula las obligaciones y derechos de las em

presas distribuidoras, planteándose por tanto la cuestión de si con la redac-
ción del artículo 52 del anteproyecto de la LEPA se están im

poniendo nuevas obligaciones a las em
presas distribuidoras sin 

tener com
petencia para ello, o si podrían enm

arcarse dentro del apartado d) de dicho artículo 40, que recoge “la obligación 
de aportar la inform

ación requerida por la Adm
inistración General del Estado para el establecim

iento de la retribución, así co
-

m
o cualquier inform

ación que se solicite en tiem
po y form

a necesarios para perm
itir la adecuada supervisión y control de su

 

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
En

 atención
 a esta observación, procede cam

biar el 
alcance de estos artículos, sin que pueda abandonar-
se su m

otivación de incorporar en el anteproyecto de 
Ley elem

entos que perm
itan reforzar la “Calidad del 

sum
inistro eléctrico” en los espacios productivos, ya 

que este es un elem
ento esencial en el m

ism
o. En pri-

m
er lugar, se procede a reform

ular el propio título del 
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actividad por parte de las autoridades reguladoras”.
Capítulo

 introduciendo
 el térm

ino
 de

 “Sum
inistro 

eléctrico” acorde con el Artículo 51 de la Ley del Sec-
tor Eléctrico.

En segundo lugar, se m
odifica el alcance del inventa-

rio para adaptarlo a la norm
ativa básica estatal, sin 

que conlleve obligaciones para las com
pañías distri-

buidoras m
ás allá de las ya establecidas en la Ley de 

Sector Eléctrico y la norm
ativa que la desarrolla.

Artículos del 52 al 
57

Por otro lado, se señala la dificultad técnica para poder identificar la disponibilidad de potencia eléctrica en los espacios pro-
ductivos, dado que dicha potencia está disponible en instalaciones eléctricas que pueden alim

entar a diferentes espacios. La 
m

ism
a dificultad técnica supone disponer de la inform

ación acerca de la continuidad del sum
inistro eléctrico en estos espa-

cios. H
ay que señalar que cuando se aprueba y se ejecuta un plan urbanístico, sea industrial o de carácter residencial, la po-

tencia eléctrica necesaria que se presenta en dicho proyecto queda com
prom

etida por parte de la em
presa distribuidora.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
Se m

odifica el texto y se establecen condiciones que 
responden a las dificultades técnicas observadas.

N
o

 obstante, para m
antener la finalidad

 perseguida 
inicialm

ente
 se

 introduce
 un

 nuevo
 artículo

 sobre 
“Adecuación

 de
 la

 red
 de

 distribución” que
 busca 

identificar la disponibilidad
 de potencia eléctrica en 

los espacios productivos y focalizar sobre ello las ac-
tuaciones desde la consejería com

petente que perm
i-

tan m
ejorar su estrado de desarrollo y la calidad de 

sum
inistro que proveen a los espacios productivos.

Artículo 58
Establece que “los trám

ites de nuevos sum
inistros de electricidad en espacios productivos que requieran de una conexión a la 

red de distribución, o de la am
pliación de potencia disponible en un sum

inistro existente, se realizarán a través de una plata
-

form
a telem

ática habilitada por la Adm
inistración autonóm

ica”, si bien no se recoge quién gestionará y será responsable de 
dicha plataform

a.
En relación con lo que persigue este artículo, hay  que tener en cuenta el artículo 5.3. del Real Decreto 1183/2020, de 29 de di-
ciem

bre establece que “los gestores de las redes de transporte y distribución deberán disponer de plataform
as w

eb dedica-
das a la gestión de solicitudes de acceso y conexión, tram

itación e inform
ación sobre el estado de las m

ism
as, en las que los 

solicitantes podrán consultar el estado de la tram
itación de sus solicitudes”. Y el artículo 5.4 recoge que dichas plataform

as 
perm

itirán conocer la
capacidad de acceso existente en cada nudo, de acuerdo con los criterios que establezca en su circular la Com

isión N
acional 

de los M
ercados y la Com

petencia.
Al respecto, el día 11 de octubre se ha publicado en el BO

E 
(https://w

w
w

.boe.es/boe/dias/2024/10/11/pdfs/BO
E-A-2024-20760.pdf ) la Circular 1/2024, de 27 de septiem

bre, de la Com
i-

sión N
acional de los M

ercados y la Com
petencia, por la que se establece la m

etodología y condiciones del acceso y de la cone-
xión a las redes de transporte y distribución de las instalaciones de dem

anda de energía eléctrica. En dicha Circular se estable-
ce en su articulado la obligación de las distribuidoras de crear una plataform

a con bastantes puntos com
unes a la propuesta 

en el anteproyecto de la LEPA, aunque no es específica para espacios productivos.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
Se m

odifica el texto y se establecen condiciones que 
responden

 a las cuestiones observadas, de acuerdo 
con la norm

ativa básica estatal. 

Sin em
bargo, para m

antener el objetivo perseguido se 
introduce un nuevo artículo sobre la calidad del servi-
cio, con

 un
 enfoque voluntario

 para las com
pañías 

distribuidoras, acorde con la norm
ativa básica estatal.

Asim
ism

o, se refuerza el objetivo perseguido incluyen-
do artículos referidos “Planes de fom

ento de la elec-
trificación

 de la dem
anda industrial” y a elem

entos 
necesarios para el desarrollo del autoconsum

o indus-
trial, com

o las líneas directas y redes cerradas (que se 
incluye en

 definiciones para
 m

ayor claridad). Todo 
ello con objeto de ofrecer opciones para los trám

ites 
de

 nuevos sum
inistros de

 electricidad
 en

 espacios 
productivos que requieran de una conexión a la red de 
distribución o com

o alternativas a la m
ism

a.

Artículo 59
Respecto al artículo 59, relativo a la sim

plificación de la activación del autoconsum
o colectivo, se trata de una de las m

edidas 
propuestas por esta Secretaría General que se ha incluido, pero dado que afectaría a cualquier instalación de autoconsum

o, 
ya esté situada o no en un espacio productivo, se considera que debía incluirse com

o una disposición final.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
Se incorpora com

o Disposición final quinta. Sim
plifi-

cación de la activación del autoconsum
o colectivo, 

con el siguiente contenido que se ajusta al observado:

A los efectos del artículo 8 del Real Decreto 244/2019, 
de 5 de abril, en relación con las instalaciones colecti-
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vas, la persona titular de la instalación, o su represen-
tante, debe aportar el acuerdo de reparto y el acuerdo 
de com

pensación de excedentes a la em
presa distri-

buidora a la vez que se solicita el Código de autocon-
sum

o.

Artículo 60 a 62
H

ay que tener en cuenta en la redacción de este capítulo que actualm
ente se está tram

itando un proyecto de orden de bases 
reguladoras para la concesión de incentivos integrados de energía y com

petitividad para las cadenas de valor industriales, la 
m

inería sostenible y los espacios productivos en Andalucía, que incluye incentivos de los que podrán beneficiarse los espacios 
productivos, pero no queda claro si con este program

a específico del anteproyecto de la LEPA se está refiriendo a los incenti-
vos que en dicho proyecto de orden se gestionarán desde esa Secretaría General de Industria y M

inas. En este caso, se requie-
re su revisión para que sea acorde al proyecto de orden de incentivos integrados, donde tam

bién se incluyen incentivos a ges-
tionar por la Agencia Andaluza de la Energía dirigidos a dichos espacios.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
Se m

antiene la coherencia con el proyecto de orden 
de incentivos integrados.

Artículo 60 a 62
El articulo 60.3 contem

pla los ám
bitos donde se dirigirán los program

as de ayudas, si bien se considera
que se debería dejar m

ás abiertos a otras ám
bitos futuros y en ese sentido se podría sustituir el térm

ino “se dirigirán”, por 
“podrán dirigirse”. En general se considera que se debería dejar m

ás abierto otros criterios incluidos en estos artículos.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

N
o

El anteproyecto de Ley buscar establecer en este ar-
tículo

 las orientaciones para el program
a específico 

de apoyo. U
n enfoque dem

asiado generalista no per-
m

itiría cum
plir esta finalidad.

Artículo 60 a 62
Respecto al ám

bito recogido en la letra e) se considera tras la reunión m
antenida en septiem

bre, que se debería sustituir por 
lo siguiente, debido a que las redes de distribución eléctrica no pueden recibir según qué tipo de incentivo, “e) El refuerzo y 
extensión de las redes de distribución eléctrica y otra infraestructuras energéticas para dar servicio a los espacios productivos 
existentes o en desarrollo”.
Y del m

ism
o m

odo se propone sustituir la redacción del apartado 7 de este artículo por “los incentivos económ
icos para el re-

fuerzo y extensión de las redes de distribución eléctrica y otra infraestructuras energéticas se dirigirán a los gastos que deban
 

ser asum
idos por los solicitantes de dichas infraestructuras., conform

e a lo establecido en la norm
ativa por la que se establez-

ca la m
etodología para el cálculo de la retribución de la actividad de distribución de energía eléctrica”.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
Se introduce la salvedad incluyendo “en su caso” en la 
redacción inicial.

Artículo 63
Se plantea si dada la redacción del artículo tendría cabida com

o proyecto tractor, la producción de gases renovables.
CO

N
SEJERÍA DE IN

DU
STRIA, 

EN
ERGÍA Y M

IN
AS. SECRETA-

RÍA GEN
ERAL DE EN

ERGÍA

N
o

N
o se adecúa a la finalidad perseguida, m

ás de carác-
ter industrial que energético.
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Artículo 66
Se plantea la cuestión de si es posible incluir los siguientes efectos de la declaración de proyecto tractor:
“2º. La declaración de utilidad pública o de interés social del proyecto tractor y de sus infraestructuras
asociadas y, en su caso de las necesidades de la industria auxiliar del proyecto tractor, a los efectos
expropiatorios, y la prevalencia sobre otras utilidades públicas, así com

o la necesidad y la urgencia de la ocupación de los 
bienes y derechos afectados y el reconocim

iento al sujeto prom
otor del proyecto de la condición de beneficiario de la expro

-
piación.
3º. La im

posición o la am
pliación de servidum

bre de paso para las vías de acceso al espacio productivo en el que se ubique el 
proyecto tractor y de sus infraestructuras asociadas y, en su caso, la industria auxiliar del proyecto tractor, las líneas de trans-
porte y distribución de energía y las canalizaciones de líquidos o gases, en su caso, de conform

idad con la norm
ativa que las 

regule”.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
Ya incluido.

O
bservación gene-

ral
Se debe revisar el texto del anteproyecto ya que se han identificado erratas en diversos artículos, com

o por ejem
plo en el 2.e, 

11.1, 8.1, 11.2.m
), 34, 51, 60.4, 61.2, entre otros.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
Se realiza revisión en el sentido observado.

O
bservación gene-

ral
Por otro lado se trasladan las otras tres propuestas revisadas que no han sido tenidas en cuenta para que se considere y valo-
re su inclusión en el texto. Las m

ism
as se han tratado en la reunión celebrada en septiem

bre y son relativas a:
1. Artículo X. Tram

itación adm
inistrativa de las líneas directas de conexión de una planta de producción de gases renovables 

con el sistem
a gasista destinadas a la inyección de gas.

(…
)

Con fecha 30 de m
arzo de 2022, se publica en el Boletín O

ficial del Estado núm
ero 76 el Real Decreto-ley

las consecuencias económ
icas y sociales de la guerra de U

crania, cuya disposición final cuarta m
odifica, entre otros, el artícu

-
lo 78 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, referente a líneas directas.
Esta am

pliación de la definición de línea directa establece que, adem
ás de los gasoductos com

plem
entarios del sistem

a gasis-
ta para sum

inistro exclusivo de un solo consum
idor, se considerarán com

o líneas directas las conexiones de las plantas de 
producción de gases renovables para inyección en el sistem

a gasista.
El nuevo artículo 78 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, indica que “con independencia de su presión m

áxim
a de diseño, la tra-

m
itación de estas instalaciones corresponderá al órgano com

petente de la Com
unidad Autónom

a por donde discurren, ex-
cepto cuando atraviesen m

ás de una, en cuyo caso la autorización corresponderá a la Adm
inistración General del Estado con

-
form

e al procedim
iento general de autorización, establecido en el título IV del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciem

bre”, 
pudiendo así las com

unidades autónom
as regular el procedim

iento a seguir para tram
itar estas instalaciones, sin que necesa-

riam
ente sea preceptiva una autorización previa a la ejecución de las instalaciones. En la Com

unidad Autónom
a andaluza, 

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

N
o

Si bien la propuesta se encuentra en relación directa 
con el objeto del anteproyecto de ley, en tanto que la 
producción de gas se ha incluido dentro de las activi-
dades industriales (CN

AE 3511 “producción de gas” en 
la definición “a)”), esta no se encuadra  dentro del Ca-
pítulo dedicado a la tram

itación
 adm

inistrativa sim
-

plificada para el fom
ento energético, en tanto que la 

naturaleza de lo propuesto im
plica que la producción 

del biogás u otro gas renovable no contribuiría al de-
sarrollo energético del espacio productivo al tratarse 
de un  transporte del gas renovable para su inyección 
en la red gasista.
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con la intención de agilizar y sim
plificar estos procedim

ientos, se opta por una com
unicación previa a la puesta en servicio de 

estas instalaciones, en la que el titular aporta la docum
entación técnica asociada al proyecto.

Posteriorm
ente, con fecha 2 de agosto de 2022, se publica en el Boletín O

ficial del Estado núm
ero 184 el

Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de m
edidas de sostenibilidad económ

ica en el ám
bito del transporte, en m

ateria de 
becas y ayudas al estudio, así com

o de m
edidas de ahorro, eficiencia energética y

de reducción de la dependencia energética del gas natural. En su artículo 34, se regula la autorización de las m
odificaciones 

de las posiciones de conexión para adaptarlas a la inyección a red de gases renovables, indicando que tendrán carácter de 
m

odificación m
enor (sin autorización adm

inistrativa previa) siem
pre que no im

pliquen la inserción de una nueva válvula de 
seccionam

iento en la línea principal o de una nueva ERM
/ER. Asim

ism
o, la disposición final decim

osegunda añade un nuevo
 

artículo, el 12 bis, al “Artículo 12: Conexión del distribuidor con las redes de transporte o distribución” del Real Decreto 
1434/2002, de 27 de diciem

bre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribución, com
ercialización, sum

inistro 
y procedim

ientos de autorización de instalaciones de gas natural. Este nuevo artículo 12 bis establece, de form
a análoga a las 

actuales conexiones de transporte a distribución, una serie de principios básicos que no se encontraban explicitados para las 
conexiones de inyección de gases renovables desde las plantas de producción a transporte/distribución.
Finalm

ente, con
 fecha 19 de octubre de 2022, se publica en

 el Boletín
 O

ficial de Estado núm
ero 251 el Real Decreto-ley 

18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban m
edidas de refuerzo de la protección de los consum

idores de energía y de 
contribución a la reducción del consum

o de gas natural en aplicación del "Plan + seguridad para tu energía (+SE)", así com
o 

m
edidas en m

ateria de retribuciones del personal al servicio del sector público y de protección de las personas trabajadoras 
agrarias eventuales afectadas por la sequía. En su artículo 13, incluye m

edidas con el objeto de facilitar la tram
itación de los 

proyectos de inyección de gases renovables en la red existente de gas natural, declarando la utilidad pública de las líneas di-
rectas de conexión de una planta de producción de gases renovables con el sistem

a gasista destinada a la inyección de gas.
Com

o consecuencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que en Andalucía se están prom
oviendo proyectos que requieren la 

ejecución de canalizaciones de inyección de gases renovables, se hace necesario la regulación del procedim
iento de tram

ita-
ción de estas líneas directas y de canalizaciones aisladas de gases renovables con el objetivo de otorgar certidum

bre a prom
o-

tores y otros agentes im
plicados.

O
bservación gene-

ral
Por otro lado se trasladan las otras tres propuestas revisadas que no han sido tenidas en cuenta para que se considere y valo-
re su inclusión en el texto. Las m

ism
as se han tratado en la reunión celebrada en septiem

bre y son relativas a:
2. Artículo X. Declaración de U

tilidad Pública de las líneas eléctricas asociadas a la producción de gases renovables: se propo
-

ne su inclusión en la sección 2ª del capítulo IV del Título IV.
(…

)
El autoconsum

o es un elem
ento clave de la Estrategia de Descarbonización a Largo Plazo del M

inisterio para la Transición
 

Ecológica y el Reto Dem
ográfico que persigue convertir España en una econom

ía neutra en carbono en 2050. O
bjetivo al que 

se une tam
bién el Plan N

acional Integrado de Energía y Clim
a 2021-2030 y com

parte la Estrategia Energética de Andalucía 
2030. En este m

arco, uno de los pilares para el correcto desarrollo de la generación distribuida y para la incorporación de las 
personas consum

idoras y em
presas en la transición energética es el im

pulso de las instalaciones de autoconsum
o y de gene-

ración de energía renovable en los sectores industriales.
El desarrollo del autoconsum

o que prom
ueve la norm

a tendrá un efecto positivo sobre la econom
ía

general, sobre el sistem
a eléctrico y energético y sobre los consum

idores.
U

na de las barreras detectadas en la tram
itación de proyectos de autoconsum

o industriales de gran potencia, com
o pueden 

ser los desarrollos de producción de hidrógeno verde, es la necesidad de favorecer la im
plantación de las líneas eléctricas que 

tienen por objeto el enlace directo de una instalación de generación con un consum
idor. La no posibilidad actual de poder 

acogerse a los beneficios de las expropiación y la declaración en concreto de utilidad pública de estas líneas y otras insfraes-
tructuras asociadas puede hacer inviables dichos proyectos, tan necesarios para la descarbonización de la industria señalada.

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
Se incluye, com

o artículo 42 “Artículo 42. Declaración 
de utilidad pública de líneas eléctricas” si bien por co-
herencia con el Capítulo se entiende necesario incluir 
las líneas directa para autoconsum

o industrial (que se 
incluye en definiciones para m

ayor claridad), e igual-
m

ente en relación con la introducción del artículo so-
bre autoconsum

o industrial igualm
ente introducido.

Asim
ism

o, esta apuesta por los gases renovables, que 
se encuadran com

o actividad industrial según la defi-
nición

 de actividades industriales (CN
AE

 3511 “pro-
ducción de gas” en la definición “a)”), requiere de la 
previsión adicional incorporada en relación con la “Ar-
tículo 43. Protección territorial, am

biental y paisajísti-
ca” en el articulado y la Disposición final relativa a la 
“Aceptación pública de los proyectos” que se conside-
ran esenciales al añadirse el artículo propuesto sobre 
la declaración de utilidad pública e interés social.

O
bservación gene-

ral
Por otro lado se trasladan las otras tres propuestas revisadas que no han sido tenidas en cuenta para que se considere y valo-
re su inclusión en el texto. Las m

ism
as se han tratado en la reunión celebrada en septiem

bre y son relativas a:
3. Tram

itación adm
inistrativa de las acom

etidas eléctricas: se propone su inclusión en una disposición final.
(…

)

CO
N

SEJERÍA DE IN
DU

STRIA, 
EN

ERGÍA Y M
IN

AS. SECRETA-
RÍA GEN

ERAL DE EN
ERGÍA

Sí
Se entiende directam

ente relacionada con el antepro-
yecto de ley, y por ello se añade com

o disposición fi-
nal, debiéndose añadir m

ención
 a la tram

itación
 de 

las líneas directas por coherencia con el articulado re-
58
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Se entiende por espacios productivos unos espacios físicos en los que coinciden y se com
binan la producción industrial, la in-

novación, el com
ercio, la logística o la form

ación especializada, sólo por citar algunos de los ám
bitos m

ás significativos.
Esta conjunción de actividades, con tanto potencial, hace de los espacios productivos áreas que presentan oportunidades de 
desarrollo económ

ico, pero tam
bién dificultades específicas com

o m
ovilidad, seguridad, separación y recogida de residuos, 

sum
inistro energético, abastecim

iento de agua, etc. Todos estos aspectos exigen respuestas adecuadas y con enfoques diver-
sos desde la ordenación del territorio y el suelo a la econom

ía circular, pasando por las form
as jurídicas de gestión de estos 

espacios que tengan en cuenta su singularidad.
La Com

unidad Autónom
a de Andalucía cuenta con m

ás de 2.300 espacios productivos que albergan a 40.000 em
presas y 

10.000 autónom
os, que representan el 16%

 del tejido em
presarial andaluz y concentran casi el 22%

 del total de los trabajado-
res, según datos del Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía (IECA).
Las econom

ías m
ás desarrolladas com

parten el denom
inador com

ún de un sector industrial consolidado, que hace a las eco
-

nom
ías m

ás resistentes y propicia en ellas la creación de m
ás em

presas por lo que un apoyo decidido a este sector tiene que 
ser un eje de nuestro crecim

iento, m
ediante una gestión eficiente, con sim

plicidad y racionalidad adm
inistrativa, con colabo-

ración público-privada, que propicie la inversión y que aporte valor añadido a nuestro territorio, dentro de esa visión de futu
-

ro de una Andalucía descarbonizada, digitalizada e innovadora, sin m
erm

a de la com
petitividad.

El efecto llam
ada que se pretende para las em

presas e instituciones que crezcan o se im
planten en estos

espacios im
plicará un desarrollo que debe ir acom

pasado de infraestructuras acordes al crecim
iento. U

na de las principales 
infraestructuras corresponde a las de sum

inistro eléctrico, derivadas de la creciente electrificación de la econom
ía, lo que im

-
plicara nuevas acom

etidas eléctricas para atender a nuevos sum
inistros o am

pliación de los existentes.
Atendiendo a lo anterior, se propone la sim

plificación de los trám
ites asociados a estas instalaciones, en virtud de lo estable-

cido en el artículo 53.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciem
bre, del Sector Eléctrico, que establece que: “Las acom

etidas podrán 
requerir las autorizaciones adm

inistrativas previstas en este
apartado en los térm

inos que reglam
entariam

ente se establezcan por las Adm
inistraciones Públicas en el

ám
bito de sus respectivas com

petencias.”, que si bien aplica a cualquier territorio, tendrá una especial
incidencia en los espacios productivos.

lacionado con el autoconsum
o industrial. En este as-

pecto
 se ha entendido

 necesario
 especificar el con-

cepto de “energía renovable” y por ello se introduce 
en el apartado de definiciones.

8. CO
N

SEJERÍA D
E FO

M
EN

TO
, ARTICU

LACIÓ
N

 D
EL TERRITO

RIO
 Y VIVIEN

D
A

8.1. D
IRECCIÓ

N
 G

EN
ERAL D

E O
RD

EN
ACIÓ

N
 D

EL TERRITO
RIO

, U
RBAN

ISM
O

 Y AG
EN

D
A U

RBAN
A

Artículo 4
En el apartado a) del artículo 4 se definen com

o actividades industriales las de extracción de m
aterias prim

as y las energéti-
cas. Estas definiciones pueden entrar en conflicto con las de la LISTA y su Reglam

ento.
Por ejem

plo, si un instrum
ento de ordenación urbanística prohíbe los usos industriales en una zona de suelo rústico, se podría 

interpretar la prohibición expresa de usos y actividades com
o los relacionados con la producción de energía o la extracción de 

m
aterias prim

as. Debe valorarse la incidencia en la ordenación urbanística de estas definiciones, que podrían causar efectos 
contrarios al espíritu de la Ley.

CO
N

SEJERÍA DE FO
M

EN
TO

, 
ARTICU

LACIÓ
N

 DEL TERRI-
TO

RIO
 Y VIVIEN

DA. DIREC-
CIÓ

N
 GEN

ERAL DE O
RDEN

A-
CIÓ

N
 DEL TERRITO

RIO
, U

R-
BAN

ISM
O

 Y AGEN
DA U

RBAN
A

Sí
Se m

odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 
observa-do, y para ello se introduce en el Artículo 3 
Ám

bito de aplicación el siguiente apartado 3 nuevo:

“3. Las actividades industriales referidas a la extrac-
ción de m

aterias prim
as y las energéticas deben en-

tenderse com
o actividades com

plem
entarias a las de-

sarrolladas en los espacios productivos regulados en 
la presente ley, encontrándose som

etidas al régim
en 

legal que les corresponda en función de su naturaleza, 
resultando

 de aplicación
 a dichas actividades, en

 el 
ám

bito de las com
petencias de la Adm

inistración de 
la Junta de Andalucía, lo dispuesto en el capítulo II del 
título IV relativa a la tram

itación adm
inistrativa sim

-
plificada, así com

o en los capítulos III, VI y VII de dicho 
título relativos al acceso a bienes inm

uebles de uso in-
dustrial, a proyectos tractores de la industria en Anda-
lucía y al sistem

a andaluz de captación de inversiones 
industriales”.
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E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

Artículo 4
En el apartado d) se define el concepto de ciudad com

pacta, que es un concepto urbanístico genérico
y no específico de los espacios productivos. Se propone la supresión de esta definición, que corresponde m

ás a la legislación
 

en m
ateria de urbanism

o que a la legislación en m
ateria de espacios productivos.

CO
N

SEJERÍA DE FO
M

EN
TO

, 
ARTICU

LACIÓ
N

 DEL TERRI-
TO

RIO
 Y VIVIEN

DA. DIREC-
CIÓ

N
 GEN

ERAL DE O
RDEN

A-
CIÓ

N
 DEL TERRITO

RIO
, U

R-
BAN

ISM
O

 Y AGEN
DA U

RBAN
A

Sí
Se m

odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 
observa-do, e introduciendo la referencia a la LISTA 
en el Artículo 21 Ciudad Com

pacta.

Artículo 14
En el artículo 14, apartado 2.a), se hace referencia a las entidades colaboradoras para la ejecución de los instrum

entos de or-
denación urbanística o para la  conservación de la urbanización. Se otorga la com

petencia para su constitución a las Adm
inis-

traciones públicas con com
petencias en espacios productivos.

De acuerdo con la LISTA, no son las adm
inistraciones com

petentes en espacios productivos las que constituyen estas entida-
des, sino las com

petentes para la ejecución urbanística o la conservación de la urbanización.

CO
N

SEJERÍA DE FO
M

EN
TO

, 
ARTICU

LACIÓ
N

 DEL TERRI-
TO

RIO
 Y VIVIEN

DA. DIREC-
CIÓ

N
 GEN

ERAL DE O
RDEN

A-
CIÓ

N
 DEL TERRITO

RIO
, U

R-
BAN

ISM
O

 Y AGEN
DA U

RBAN
A

Sí
Se m

odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 
observa-do, introduciendo un epígrafe 3 en el Artículo 
14 con el siguiente tenor: “3. 

Artículo 18
Se crea la Com

isión regional de la industria y los espacios productivos de Andalucía (artículo 18), com
o

órgano colegiado con funciones de seguim
iento y evaluación del cum

plim
iento de los objetivos de la Ley y su im

pacto y de 
evaluación de la calidad de los espacios productivos. En aras del principio de sim

plificación adm
inistrativa, debe ponderarse 

la necesidad y utilidad de crear nuevos órganos colegiados, con el objeto de evitar cargas adm
inistrativas innecesarias.

CO
N

SEJERÍA DE FO
M

EN
TO

, 
ARTICU

LACIÓ
N

 DEL TERRI-
TO

RIO
 Y VIVIEN

DA. DIREC-
CIÓ

N
 GEN

ERAL DE O
RDEN

A-
CIÓ

N
 DEL TERRITO

RIO
, U

R-
BAN

ISM
O

 Y AGEN
DA U

RBAN
A

N
o

Las funciones de la Com
isión no se encuentran refleja-

das en
 ningún

 otro
 órgano

 de participación
 social, 

siendo este de relevante im
portancia en tanto que el 

proyecto norm
ativo surge del acuerdo en el m

arco del 
diálogo

 social de Andalucía
 y concretam

ente en
 el 

Pacto Social y Económ
ico por el Im

pulso de Andalu-
cía, de 13 de m

arzo de 2023.

Artículo 21
El artículo 21 hace referencia a la ciudad com

pacta, y establece condiciones que deben cum
plir los m

unicipios en relación con 
el m

odelo de ciudad. Estas condiciones corresponden a la legislación urbanística. El
Reglam

ento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciem
bre, de im

pulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía estable-
ce los criterios de sostenibilidad para la ordenación urbanística en los artículos 79 a 83.
Concretam

ente, el artículo 79.2 establece que se prom
overá la im

plantación de un m
odelo de ordenación de ciudad com

pac-
ta. Se sugiere que se suprim

a toda regulación relacionada con la definición del m
odelo de ordenación urbanística, salvo en as-

pectos relacionados directam
ente con la ordenación de los espacios productivos y que supongan una especificidad con res-

pecto a lo regulado en la LISTA sin contradecirla.

CO
N

SEJERÍA DE FO
M

EN
TO

, 
ARTICU

LACIÓ
N

 DEL TERRI-
TO

RIO
 Y VIVIEN

DA. DIREC-
CIÓ

N
 GEN

ERAL DE O
RDEN

A-
CIÓ

N
 DEL TERRITO

RIO
, U

R-
BAN

ISM
O

 Y AGEN
DA U

RBAN
A

Sí
Se m

odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 
observa-do de la elim

inación de la definición del Ar-
tículo 4, rem

itiéndose  en el Artículo 21 Ciudad Com
-

pacta a la LISTA y regulando solo de m
anera expresa 

en referencia a los espacios productivos.

8.2. SERVICIO
 D

E Ó
RG

AN
O

S U
RBAN

ÍSTICO
S Y SEG

U
IM

IEN
TO

 N
O

RM
ATIVO

(…
) CO

N
CLU

SIO
N

ES
A la vista de lo anteriorm

ente expuesto, desde el Servicio de Ó
rganos urbanísticos y Seguim

iento N
orm

ativo de la Dirección 
General de O

rdenación del Territorio, U
rbanism

o y Agenda U
rbana se IN

FO
RM

A FAVO
RABLEM

EN
TE el borrador de anteproyec-

to de la Ley de Espacios Productivos para el Fom
ento de la

Industria en Andalucía en los aspectos relativos a la m
ateria de ordenación del territorio y urbanism

o. N
o

obstante, de acuerdo con lo expresado en el apartado 3 de este inform
e, se proponen las siguientes m

ejoras en la redacción:
1. Se recom

ienda una m
ayor concreción en la definición de los proyectos de relocalización industrial

regeneración urbana en el articulado y en la exposición de m
otivos.

2. Se sugiere que se valore la incidencia que tienen en la ordenación urbanística y régim
en del suelo rústico

las definiciones de las actividades industriales del apartado a) del artículo 4.
3. Se debe evitar la definición de conceptos urbanísticos generales, com

o el de “ciudad com
pacta”, del

artículo 4, así com
o la regulación de las condiciones que deben cum

plir los m
unicipios en relación con el

m
odelo de ciudad, por tratarse de m

aterias ya reguladas en la legislación urbanística. Esto no im
pide que, en el m

arco de la 
Ley 7/2021, de 1 de diciem

bre y su Reglam
ento General, se puedan regular aspectos relativos a la ordenación urbanística que 

sean específicos de los espacios productivos y que contribuyan a la consecución de los objetivos del proyecto norm
ativo.

4. En el artículo 14, apartado 2.a), se debe especificar que la com
petencia para la constitución de entidades colaboradoras pa-

ra la ejecución de los instrum
entos de ordenación urbanística o para la conservación de la urbanización corresponde a las Ad

-

CO
N

SEJERÍA DE FO
M

EN
TO

, 
ARTICU

LACIÓ
N

 DEL TERRI-
TO

RIO
 Y VIVIEN

DA. DIREC-
CIÓ

N
 GEN

ERAL DE O
RDEN

A-
CIÓ

N
 DEL TERRITO

RIO
, U

R-
BAN

ISM
O

 Y AGEN
DA U

RBA-
N

A. SERVICIO
 DE Ó

RGAN
O

S 
U

RBAN
ÍSTICO

S Y SEGU
IM

IEN
-

TO
 N

O
RM

ATIVO

Sí
Atendiendo a estas recom

endaciones se reform
ula el 

concepto de CIU
DAD CO

M
PACTA que queda referido a 

la Ley 7/2021, de 1 de diciem
bre, de im

pulso para la 
sostenibilidad

 del territorio
 de

 Andalucía
 LISTA, se 

concreta el de proyectos de relocalización industrial 
regeneración urbana en el articulado.

En relación, a la constitución de entidades colabora-
doras para la ejecución de los instrum

entos de orde-
nación urbanística o para la conservación de la urba-
nización se aclara que dicho texto ha sido finalm

ente 
suprim

ido del texto del Anteproyecto de Ley.

Finalm
ente, se aclara que la incidencia que tienen en 

la ordenación urbanística y régim
en del suelo rústico 

Gobiernos las definiciones de las actividades indus-
triales del apartado a) del artículo 4. han sido evalua-
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m
inistraciones com

petentes para la ejecución urbanística o la conservación de la urbanización, de acuerdo con la legislación
 

urbanística.
das durante

 la
 preparación

 del texto
 borrador del 

Anteproyecto de Ley.

9. CO
N

SEJERÍA D
E IG

U
ALD

AD
, PO

LÍTICAS SO
CIALES Y CO

N
CILIACIÓ

N

Se realizan las siguientes sugerencias en cuanto a lenguaje inclusivo (que son incorporadas en su totalidad):

• Sustituir “destinatarios”, por “las personas destinatarias”.
• Sustituir “el solicitante”, por “la persona solicitante”.
• En la página 14, sustituir “los habitantes” por “la población”.
• Sustituir “los usuarios”, por “las personas usuarias”. En concreto en la página 79, se recom

ienda
sustituir “los usuarios interesados”, por “las personas usuarias interesadas”.
• En la página 76, se recom

ienda sustituir “los expertos” por “las personas expertas”.
• En la página 40, se recom

ienda sustituir “los jóvenes” por “las personas jóvenes”.
• En la página 26, se recom

ienda sustituir “los interesados” y “el interesado”, por “las personas interesadas” y “la persona interesada”.

10.  CO
N

SEJERÍA D
E SALU

D
 Y CO

N
SU

M
O

10.1. VICECO
N

SEJERÍA

Artículo 5
La integración en la ciudad es uno de los principios en los que se inspira esta ley: la búsqueda de un desarrollo sostenible, 
equilibrio territorial, coherencia con la estructura urbana y territorial, integración paisajística, ordenación, desarrollo, ejecu-
ción y conservación recogidas en la presente ley e incorporación de las perspectivas dem

ográfica y de género, afectando estas 
al desarrollo de las m

edidas en m
ateria de m

ovilidad e infraestructuras viarias, así com
o equipam

ientos destinados a los ser-
vicios de cuidados.
En relación con este principio inspirador cabría valorar incorporar la perspectiva de priorizar la contratación local de perso-
nas, jóvenes y parados de largo duración, y las iniciativas em

prendedoras de población andaluza frente a industrias interna-
cionales, asiáticas o am

ericanas, con las que el tejido productivo local no puede com
petir.

En cuanto a la búsqueda de un desarrollo sostenible, el consum
o de recursos com

o el agua o las em
isiones a la atm

ósfera de-
ben tener una especial consideración.

CO
N

SEJERÍA DE SALU
D Y 

CO
N

SU
M

O
. VICECO

N
SEJE-

RÍA.

Sí
(ya atendida)

Se han incorporado en los objetivos del Anteproyecto 
todos los elem

entos referidos en la observación, en 
tanto que se ha establecido los objetivos de generar 
em

pleo de calidad, aum
entar la cantidad, calidad, se-

guridad, capacitación, capacidad de adaptación y gé-
nero del em

pleo industrial en los espacios producti-
vos, aprovechar la contribución del sector industrial 
por su contribución a los objetivos de descarboniza-
ción de la econom

ía, y fom
entar una cultura producti-

va que ponga en valor la contribución de los espacios 
productivos y polígonos com

o base de una industria 
em

prendedora, integradora, abierta a la sociedad
 y 

segura, en los que se prom
ueva la com

petitividad, la 
salud, la seguridad, el bienestar, la sostenibilidad y la 
accesibilidad al lugar de trabajo por parte de las per-
sonas trabajadoras.

Artículo 9
Se recom

ienda añadir cóm
o funciona "trabajar para asegurar la equidad en los distintos territorios" de form

a que se im
pulse 

a las oficinas con m
enos personal y evitar que nadie se quede atrás.

CO
N

SEJERÍA DE SALU
D Y 

CO
N

SU
M

O
. VICECO

N
SEJE-

RÍA.

Sí
(ya atendida)

Si bien no se valora que esta sea una función propia 
del Gabinete, el anteproyecto incluye num

erosos ins-
trum

entos de apoyo a las entidades locales de m
enor 

tam
año o recursos, destacando entre ellos el Artículo 

12 o Artículo 13 donde se establecen m
ecanism

os de 
colaboración interadm

inistrativos.

Artículo 11
En cuanto a los Planes Específicos de Actuación descritos en este artículo, cabría establecer una escala de priorización y su fo-
m

ento de form
a que quien los

establece obtiene por ello algún beneficio com
o podría ser una rebaja fiscal en algún im

puesto, dado el im
pacto que estos 

planes pueden tener sobre la salud de las personas, principalm
ente los que se refieren a m

ovilidad sostenible (transporte de 
m

ercancías y calidad del aire), o la gestión eficiente de los recursos hídricos.

CO
N

SEJERÍA DE SALU
D Y 

CO
N

SU
M

O
. VICECO

N
SEJE-

RÍA.

N
o

N
o se valora oportuna su inclusión en tanto que los 

Planes Específicos de Actuación se refieren a actua-
ciones que abarquen al conjunto del espacio produc-

tivo, siendo la observación realizada m
ás dirigida a un 

com
portam

iento individual de las entidades, que pa-
rece alejada de la finalidad perseguida.

Artículo 21
a) En relación con el artículo 22, se debería incluir un tercer punto que indique la necesidad de incluir espacios de esparci-
m

ientos en estos espacios productivos que incluyan zonas verdes donde tom
ar el aire en el descanso, zonas habilitadas para 

CO
N

SEJERÍA DE SALU
D Y 

CO
N

SU
M

O
. VICECO

N
SEJE-

Sí
Se m

odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 
observa-do para incluir en el artículo 22 el siguiente 
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com
er con com

ida de casa, gim
nasios, conexión con la red pública de vehículos, zonas para aparcar bicicletas, etc. de form

a 
que se fom

enten los hábitos de vida saludable y m
ejore la calidad de vida de las personas que trabajan en estos espacios.

b) En relación con el artículo 24, se propone incorporar una m
ención a la Declaración de Luxem

burgo en cuanto a Prom
oción 

de la Salud en el lugar de trabajo y aprovechar estos espacios para fom
entarla.

RÍA.
texto:  “(…

)  de m
odo que se fom

enten los hábitos de 
vida saludable y m

ejore la calidad de vida de las per-
sonas que trabajan

 en
 los espacios, a través de las 

m
edidas facilitadoras de un entorno adecuado con-

tem
pladas en el artículo 27.1.c) de la presente ley”.

En referencia a la Declaración de Luxem
burgo, se en-

tiende m
ejor encajada en el texto norm

ativo en el Ar-
tículo 91 donde se introduce la iniciativa em

blem
áti-

ca “Espacios productivos seguros”, añadiéndose el si-
guiente epígrafe com

o acción incluida en la iniciativa: 
“e) La prom

oción del com
prom

iso con la salud en el 
trabajo, alineada con la Declaración de Luxem

burgo 
de la Red Europea de Prom

oción de la Salud en el Tra-
bajo”.

Artículo 24
Se echa falta la inclusión del factor salud en esta clasificación que podría ser categorizada en base a lo expuesto en el punto

 
anterior sobre fom

entar la
prom

oción de la salud y se recom
ienda que considere incluirla en las opciones 2º y 3º o crear una 4º opción.

CO
N

SEJERÍA DE SALU
D Y 

CO
N

SU
M

O
. VICECO

N
SEJE-

RÍA.

N
o

N
o se valora oportuna su inclu-sión en tanto que la 

clasificación
 se refiere a

 las infraestructuras o
 ele-

m
entos de los espacios (nivel de infraestructuras o 

dotaciones con que cuentan o su especialidad en re-
ferencia a las actividades que alberga) y no al com

-
portam

iento
 individual de las em

presas u
 organiza-

ciones que lo integran. 

Artículo 34
Donde define el concepto de espacio natural protegido, se recom

ienda valorar incluir aquellos que se refieran o relacionen
 

con nuestra cultura, nos referim
os a los sectores agrícola y ganadero principalm

ente, para evitar perder nuestro patrim
onio y 

poder seguir disfrutando del consum
o de producto local (que al m

ism
o tiem

po nos hace m
ás autosuficiente com

o región).
Tam

bién en relación con estos espacios, y junto a los proyectos tractores, nos gustaría señalar que la m
odificación que se rea-

liza del artículo 23.2 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucía, en la que se establece el uso preferente del re-
curso hídrico para estos espacios, entendem

os que se refiere exclusivam
ente al uso industrial y no a los indicados en la letra 

c, cuestión que quizás se pueda reseñar para evitar m
alentendidos, teniendo en cuenta los dispuesto en el texto refundido de 

la Ley de Aguas y en el respectivo Plan H
idrológico.

CO
N

SEJERÍA DE SALU
D Y 

CO
N

SU
M

O
. VICECO

N
SEJE-

RÍA.

Sí 
(parcialm

ente)
En los artículos 35 y 66 se corrige la referencia al uso 
del agua, quedando en siguiente tenor: “La preferen-
cia del uso industrial del agua, de entre los usos pre-
vistos en la letra c) del artículo 23.2 de la Ley 9/2010, 
de 30 de julio, de Aguas para Andalucía”.

N
o obstante, no se valora oportuno la prom

oción de 
un subsector industrial frente a otros, en tanto que 
ello se escaparía de la finalidad del Anteproyecto.

Artículo 38
Establece que aparecerán en el censo de espacios productivos de Andalucía del Instituto de Estadística y Cartografía de Anda-
lucía IECA.
En este sentido, actualm

ente se encuentra una capa disponible para su descarga, la nº 8, denom
inada tejido económ

ico-pro-
ductivo, si bien, nos parece una cuestión de tanta relevancia y utilidad, que sería m

agnífico su refuerzo en cuanto a todo lo re-
lacionado con sistem

as de inform
ación geográfica y estos espacios productivos en esta Ley ya que pueden ayudar, entre otras 

cuestiones, a m
ejorar la planificación, desconcentrar zonas, aum

entar la equidad, determ
inar efectos sinérgicos etc.

CO
N

SEJERÍA DE SALU
D Y 

CO
N

SU
M

O
. VICECO

N
SEJE-

RÍA.

Sí
Com

partiendo la observación, no se requiere una m
o-

dificación
 del texto

 del Anteproyecto
 para su

 inclu-
sión.

Artículo 63
Donde describe 5º. El desarrollo de actividades de investigación, desarrollo e innovación, m

edida com
o el núm

ero de colabo-
raciones que se establezcan con los agentes del Sistem

a Andaluz del Conocim
iento, así com

o con em
presas que cuenten con 

la calificación oficial de Pequeña o M
ediana Em

presa Innovadora «pym
es innovadoras» ubicadas en el área territorial del pro-

yecto tractor, se recom
ienda incluir la colaboración con universidades andaluzas de form

a que podam
os retener el valor y 

aprovechar el conocim
iento de nuestros jóvenes.

CO
N

SEJERÍA DE SALU
D Y 

CO
N

SU
M

O
. VICECO

N
SEJE-

RÍA.

Sí
Com

partiendo la observación, no se requiere una m
o-

dificación
 del texto

 del Anteproyecto
 para su

 inclu-
sión

 ya que las universidades andaluzas se encuen-
tran incluidas dentro de los “agentes del Sistem

a An-
daluz del Conocim

iento”.

11.  CO
N

SEJERÍA D
E U

N
IVERSID

AD
, IN

VESTIG
ACIÓ

N
 E IN

N
O

VACIÓ
N

General
En cuanto a la parte expositiva, la presente ley fom

entará la aportación de valor al territorio y la integración de los ecosiste-
m

as industriales locales en las ciudades a través de espacios productivos bien dotados, innovadores, inteligentes, sostenibles, 
y que contribuyan al desarrollo sostenible de las ciudades com

pactas.

CO
N

SEJERÍA DE U
N

IVERSI-
DAD, IN

VESTIGACIÓ
N

 E IN
N

O
-

VACIÓ
N

. SECRETARÍA GEN
E-

N
o

N
o se valora oportuna la observación por cuanto el 

Anteproyecto se dirige al fom
ento industrial, tal y co-

m
o expresa el propio título de la norm

a. U
na norm

a 
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En el preám
bulo ya se aprecia que el ám

bito del Anteproyecto excede el propio del fom
ento de la industria desde los ám

bitos 
que le son propios a la Consejería de Industria, Energía y M

inas - com
o son el régim

en jurídico de las entidades de gestión y 
m

odernización de las áreas industriales, así com
o el fom

ento de la conservación, m
antenim

iento, am
pliación y m

ejora de las 
infraestructuras, dotaciones y servicios en dichas áreas; o el fom

ento y la prom
oción de las actividades industriales y m

ineras 
m

ediante la creación, gestión y diseño de instrum
entos y planes de apoyo al desarrollo del tejido productivo industrial y m

i-
nero, industria 5.0, y los servicios relacionados con estos, incluida su prom

oción exterior – adentrándose en otros elem
entos 

com
o son la “innovación”, el “territorio inteligente” o la “sostenibilidad”.

En ese sentido, tanto la redacción del Anteproyecto, com
o los elem

entos de desarrollo del m
ism

o, deberán respetar las estra-
tegias, planes, program

as o m
edidas que desde los órganos com

petentes se estim
en

oportunas o necesarias para un desarrollo integral y coherente de las políticas trasversales correspondientes.

RAL TÉCN
ICA

cuyo
 rango

 legal se encuentra por encim
a de otras 

disposiciones de m
enor rango a las que se hace refe-

rencia.

Este fom
ento industrial se realiza a través de una m

e-
jora del entorno para el desarrollo de las actividades 
industriales y servindustriales, entendidas estas co-
m

o el conjunto de las actividades que form
an parte 

de la
 com

pleta
 cadena

 de valor de los productos, 
bienes o

 servicios industriales, desde su
 extracción, 

transform
ación, concepto de producto, m

anufactura 
e incluso m

antenim
iento o tratam

iento posterior, in-
cluida la gestión de los residuos al final de su vida útil 
(véase la lógica de intervención

 del Plan
 de Acción 

CRECE Industria a 2027, aprobado por Consejo de Go-
bierno el 02 de julio de 2024). Entre estas actividades 
industriales o servindustriales se incluyen las que rea-
lizar las em

presas en los espacios productivos. Activi-
dades que se espera, nunca podría ser de otra m

ane-
ra, que sean cada vez m

ás tecnificadas, innovadoras y 
sostenibles. El entorno industrial debe favorecer que 
la industria adopte estos com

portam
ientos y ello en-

caja sin duda alguna con el ám
bito com

petencial de 
la Consejería de Industria, Energía y M

inas, o aquella 
que en el futuro asum

a las com
petencias en m

ateria 
de industria. 

Por otro
 lado, ninguna de las determ

inaciones del 
Anteproyecto

 contradicen
 las

 estrategias, planes, 
program

as o m
edidas que se desarrollan por parte de 

las diferentes consejerías, sino al contrario las refuer-
zan y facilitan su aplicación en los espacios producti-
vos andaluces.

Artículo 1
En relación a lo dispuesto en el artículo 1.1, se observa que de la m

ism
a form

a que en el preám
bulo se interrelacionan los es-

pacios industriales con la innovación, la inteligencia o la sostenibilidad, en el prim
er artículo se identifica claram

ente que uno 
de los pilares sobre el que se apoya este anteproyecto es la innovación, com

o una palanca fundam
ental para m

ejorar la com
-

petitividad y la diversificación de nuestro entorno industrial.

Está claro que a la Consejería de Industria, Energía y M
inas le com

pete la creación, gestión y diseño de políticas, instrum
entos 

y planes de apoyo, de carácter industrial así com
o el fom

ento de la conservación, m
antenim

iento, am
pliación y m

ejora de las 
infraestructuras, dotaciones y servicios en dichas áreas, pero habrá que ser com

petente y respetuoso con el reparto y funcio-
nes del conjunto de órganos gestores de aquéllas Consejerías que ostentan las com

petencias que se espera sean palanca de 
este anteproyecto para que no se generen inconsistencias en su redacción e introm

isiones en su desarrollo.

CO
N

SEJERÍA DE U
N

IVERSI-
DAD, IN

VESTIGACIÓ
N

 E IN
N

O
-

VACIÓ
N

. SECRETARÍA GEN
E-

RAL TÉCN
ICA

N
o

N
o se valora oportuna la observación, y por tanto, no 

se requiere m
odificar el texto del Anteproyecto. Y ello, 

en
 base a que, en

 prim
er lugar, se destaca que el 

Anteproyecto constituye una norm
a cuyo rango legal 

se encuentra por encim
a de otras disposiciones de 

m
enor rango a las que se hace referencia.

En segundo lugar, no se tiene en cuenta que corres-
ponden a la Consejería de Industria, Energía y M

inas, 
adem

ás de las com
petencias señaladas, las que se re-

fieren a la cooperación económ
ica y el fom

ento de las 
iniciativas y acciones en relación con las actividades 
industriales, m

ineras y energéticas. Adem
ás, de las de 

dirección, im
pulso

 y coordinación
 para la form

ula-
ción, desarrollo, aplicación, seguim

iento y evaluación 
de la política industrial y m

inera, la ordenación de los 
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sectores industrial y m
inero, y el fom

ento y la prom
o-

ción de las actividades industriales y m
ineras m

edian-
te la creación, gestión y diseño de instrum

entos y pla-
nes de apoyo al desarrollo del tejido productivo in-
dustrial y m

inero, industria 5.0, y los servicios relacio-
nados con estos, incluida su prom

oción exterior.

Artículo 3
En relación con los Parques Científico-Tecnológicos, el Anteproyecto establece una serie de artículos que le son de aplicación 
y que podrían suponer una introm

isión com
petencial.

Siendo la Consejería de U
niversidad, Investigación e Innovación la com

petente para el im
pulso a la innovación a través de los 

parques tecnológicos, espacios de innovación y ecosistem
as de innovación así com

o la responsable de fom
entar los espacios 

tecnológicos y coordinar la actividad de los parques tecnológicos, espacios de innovación y centros tecnológicos situados en 
el territorio de la Com

unidad Autónom
a de Andalucía, habrá que valorar la coherencia entre las acciones en planificación y 

desarrollo por parte de la Consejería de U
niversidad, Investigación e Innovación para ver que no sean incom

patibles con el ar-
ticulado del Anteproyecto.
Asim

ism
o, en el articulado del anteproyecto se debe incluir la definición y requisitos de los parques científicotecnológicos se 

establece en el Decreto 223/2023, de 12 de septiem
bre, por el que se aprueba el Reglam

ento regulador de la clasificación, 
acreditación y registro de los Agentes del Sistem

a Andaluz del Conocim
iento.

CO
N

SEJERÍA DE U
N

IVERSI-
DAD, IN

VESTIGACIÓ
N

 E IN
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O
-

VACIÓ
N

. SECRETARÍA GEN
E-

RAL TÉCN
ICA

N
o

N
o se valora oportuna la observación, y por tanto, no 

se requiere m
odificar el texto del Anteproyecto, por 

los m
otivos expuestos anteriorm

ente.

Se incide nuevam
ente en que ninguna de las determ

i-
naciones del Anteproyecto

 contradicen
 las estrate-

gias, planes, program
as o m

edidas que se desarrollan 
por parte de las diferentes consejerías, sino al contra-
rio las refuerzan y facilitan su aplicación en los espa-
cios productivos andaluces.

En cualquier caso, el Anteproyecto considera la singu-
laridad de los espacios productivos ubicados dentro 
de las zonas portuarias, aeroportuarias o áreas logís-
ticas, así com

o a los Parques Científico - Tecnológicos 
de la Com

unidad Autónom
a de Andalucía, en Artículo 

3.2.

Artículo 4
Artículo 4. Definiciones.
b) Actividades servindustriales. Actividades de prestación de servicios contem

pladas en la cadena de valor (…
) 

La Ley 3/2018, de 8 de M
ayo, Andaluza de Fom

ento del Em
prendim

iento en Andalucía, en adelante LAFE, en estos ám
bitos po-

see un articulado que incluye la form
ación capacitación y fom

ento del em
prendim

iento, adem
ás de la aceleración y acom

pa-
ñam

iento al em
prendim

iento. Concretam
ente

recoge en su Título II Fom
ento del em

prendim
iento en sectores específicos, en el artículo 21. M

edidas
de consolidación de la actividad em

prendedora:
Con el fin de facilitar la consolidación de la actividad epm

rendedora, la Consejería com
petente en econom

ía, en coordinación 
con las Consejerías com

petentes en em
prendim

iento y em
presa, podrá establecer, entre otras, las siguientes m

edidas:
a) El fom

ento de la aplicación de principios de excelencia en la gestión.
b) El asesoram

iento en estrategias, m
etodologías y técnicas de gestión que garanticen la eficiencia de

los procesos, así com
o el asesoram

iento en m
ateria sectorial, fom

entando el asociacionism
o y la creación y puesta en m

archa 
de clústeres sectoriales.
c) La puesta a disposición para las personas em

prendedoras de redes de contactos de proveedores, clientes y m
ercados.

d) El apoyo al desarrollo de una estrategia personalizada de internacionalización desde el m
om

ento
inicial de la em

presa.
e) Facilitar la m

entorización y el entrenam
iento en su fase inicial.

f) Fom
entar el uso de herram

ientas para la incorporación de elem
entos de diseño, innovación y desarrollo del negocio en In-

ternet.
De acuerdo con lo anterior, se observa nuevam

ente que la Consejería com
petente en m

ateria de em
prendim

iento actualm
en-

te la ostenta la Consejería de U
niversidad, Investigación e Innovación, a través de la Dirección General de Fom

ento del Em
-

prendim
iento y la Form

ación Continua, en aplicación del artículo 8 del Decreto 158/2022 de Consejería de U
niversidad, Inves-

tigación e Innovación, de 9 agosto, que regula la estructura orgánica de la Consejería de U
niversidad, Investigación e Innova-

ción.
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VACIÓ
N

. SECRETARÍA GEN
E-

RAL TÉCN
ICA

N
o

N
o se valora oportuna la observación, y por tanto, no 

se requiere m
odificar el texto del Anteproyecto, por 

los m
otivos expuestos anteriorm

ente, tanto referidos 
a la oportunidad com

o al rango norm
ativo propio del 

Anteproyecto.

Igualm
ente, se realiza una observación que carece de 

justificación
 en

 relación
 a la idoneidad

 de la defini-
ción, que se encuentra perfectam

ente alineada con el 
carácter holístico que se presenta para la industria a 
través del Plan

 de Acción
 CRECE

 Industria a 2027, 
aprobado por Con-sejo de Gobierno el 02 de julio de 
2024.

En este sentido, la referencia a la 
Resolución de 3 de m

ayo de 2024, de la Secretaría Ge-
neral de Industria y M

inas, con la que parece apuntar-
se algún tipo de incoherencia en la norm

a, no valora 
el hecho de que las finalidades de am

bas norm
as es 

diferente, así com
o

 su
 carácter (aquella

 regula
 un 

program
a de subvenciones) y alcance.
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Por otro lado, no se ha identificado una definición equivalente a esta tipología de actividades en el ordenam
iento norm

ativo
 

consultado. Se trata de una definición llevada a cabo ad hoc para este Anteproyecto sin posibilidad de contraste sobre su ido-
neidad y oportunidad. De hecho, la relación de CN

AE difiere incluso de las actividades consideradas com
o servindustriales en

 
la Resolución de 3 de m

ayo de 2024, de la Secretaría General de Industria y M
inas, de realización de la prim

era convocatoria 
en el ejercicio 2024 de los incentivos para la infraestructura básica de proyectos de la industria en Andalucía para la provincia 
de Jaén. N

i en el anteproyecto ni en la Resolución se puede constatar la relación entre las actividades servindustriales con las 
industriales o porqué la consideración de unos CN

AE frente a otros com
o tales.

Artículo 4
M

ás adelante, en el m
ism

o artículo 4, tam
bién se define:

i) Espacio productivo. Cada uno de los ám
bitos territoriales de suelo urbano para los que su ordenación urbanística establezca el 

uso industrial com
o dom

inante, y que albergue, o prevean albergar, actividades industriales o servindustriales.
En la m

edida que la definición de espacio productivo no se encuentra estandarizada y, tal y com
o se está considerando en este 

apartado podría abarcar un conjunto de actividades que, am
pliam

ente, exceden las de carácter m
eram

ente industrial, tal vez de-
biera lim

itarse la definición de los espacios productivos a los “espacios productivos industriales” o, en la m
edida que sí existe 

cierto consenso sobre qué es un “polígono industrial”, redefinir el texto para que las referencias se llevaran a cabo para este tipo
 

de espacios. D
e hecho, si se observa la definición que la propia norm

a hacer sobre polígono industrial …
O

tra definición es,
n) Polígono industrial. El espacio productivo urbanísticam

ente ordenado com
o suelo de uso industrial com

o dom
inante, que coin

-
cide con el área industrial de suelo urbano.
Según se puede interpretar del anteproyecto, espacio productivo y polígono industrial son conceptos parecen m

uy sim
ilares, 

pero existen algunas diferencias clave que los distinguen:
Espacio productivo
• Definición m

ás am
plia: engloba cualquier área urbana destinada a actividades industriales o servindustriales, según lo esta-

blecido en la ordenación urbanística.
• Flexibilidad: puede incluir zonas industriales de diferentes tam

años y niveles de desarrollo, desde pequeñas industrias hasta 
grandes com

plejos industriales.
• Diversidad: no necesariam

ente tiene que estar urbanísticam
ente ordenado de m

anera uniform
e.

Puede incluir áreas industriales consolidadas junto con zonas en desarrollo.
Polígono industrial
• Definición m

ás específica: es un tipo particular de espacio productivo que cum
ple con ciertos requisitos de ordenación urba-

nística.
• O

rdenación: está claram
ente delim

itado y organizado de m
anera específica para actividades industriales.

• H
om

ogeneidad: idealm
ente, suele albergar em

presas industriales del m
ism

o sector o con actividades com
plem

entarias, lo 
que podría facilitar la sinergia y la cooperación entre ellas. Este elem

ento no se considera en la norm
a ni establece clasifica-

ción específica de carácter sectorial.
En resum

en:
• De am

bas definiciones puede interpretarse que todo polígono industrial es un espacio productivo,
pero no todo espacio productivo es un polígono industrial.
• La principal diferencia radica en el grado de ordenación y planificación urbanística: los polígonos industriales son espacios 
productivos altam

ente organizados y especializados, m
ientras que los espacios productivos pueden ser m

ás heterogéneos y 
m

enos estructurados.
En conclusión, aunque los térm

inos "espacio productivo" y "polígono industrial" están estrecham
ente

relacionados, hacen referencia a conceptos ligeram
ente diferentes que es im

portante distinguir para una com
prensión m

ás 
precisa de la ordenación del territorio y la localización de actividades industriales. Esto será im

portante a la hora de analizar 
algunos elem

entos del anteproyecto en la m
edida que en ciertos artículos dichos térm

inos se com
binan o intercam

bian, pu
-

diendo generar confusión.
Por últim

o, y en relación con estos conceptos, será necesario añadir en los supuestos que proceda, com
o por ejem

plo, con los 
ecosistem

as industriales, su necesaria adaptación al Reglam
ento regulador de la clasificación, acreditación y registro de los 
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. SECRETARÍA GEN
E-

RAL TÉCN
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N
o

N
o se valora oportuna la observación, y por tanto, no 

se requiere m
odificar el texto del Anteproyecto, por 

cuanto los térm
inos referidos no se com

binan o inter-
cam

bian de m
anera arbritaria en el Anteproyecto sino 

que dependiendo del aspecto regulado interesa una 
referencia diferente al lugar donde se ubican las in-
dustrias, no siendo objeto de confusión, sino al con-
trario siendo un elem

ento de concreción que ayuda a 
la com

prensión. Por otro lado, es evidente que la rea-
lidad de los espacios productivos es que gozan de una 
gran pluralidad de actividades em

presariales, sin que 
ello suponga un m

enoscabo de la norm
a. En este sen-

tido, debe considerarse el Artículo 27 del Anteproyec-
to.

Por otro lado, en relación con lo observados acerca 
de una adap-tación

 al Reglam
ento

 regulador de la 
clasificación, acreditación

 y registro
 de los Agentes 

del Sistem
a Andaluz del Conocim

iento, aprobado por 
Decreto 223/2023, de 12 de septiem

bre, no se especi-
fica en

 qué sentido
 se requiere ni se encuentra la 

oportunidad
 o

 necesidad
 de dicha adaptación, por 

cuanto los usuarios de los espacios productivos son 
em

presas.
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Agentes del Sistem
a Andaluz del Conocim

iento, aprobado por Decreto 223/2023, de 12 de septiem
bre.

Artículo 5
El artículo 5 del m

ism
o texto que se reproduce a continuación, incluye com

o uno de los principios, el efecto incentivador:

Artículo 5. Principios.
Los principios que inspiran la presente ley son:
[...] f) Efecto incentivador. La racionalización de la oferta de suelo productivo sobre la base de la dem

anda y facilitación del acceso al 
suelo productivo, com

o elem
ento de im

portancia para la atracción de inversión, el em
prendim

iento industrial y el desarrollo económ
ico

 
arm

onizado de Andalucía.
En relación a este, actualm

ente, la LAFE recoge expresam
ente la elaboración y aprobación de un plan general

com
o instrum

ento básico de planificación, coordinación, ejecución, desarrollo y evaluación de las políticas públicas que se desarrollen 
en m

ateria de em
prendim

iento, y con el objeto de alcanzar la m
áxim

a eficacia y eficiencia en la consecución de los objetivos m
arcados 

por esta ley, la Consejería com
petente en m

ateria de em
prendim

iento elaborará el Plan G
eneral de Em

prendim
iento.

Por tanto, la D
irección G

eneral de Fom
ento del Em

prendim
iento y la Form

ación Continua está desarrollando el Plan G
eneral de Em

-
prendim

iento en Andalucía 2021-2027, en el cual existe un program
a específico denom

inado “P6 – Atracción y retorno del talento m
e-

diante el em
prendim

iento”. D
icho program

a se orienta fundam
entalm

ente al im
pulso del em

prendim
iento a través del retorno y atrac-

ción del talento en el exterior (residente o establecido fuera de Andalucía y/o de España), y tiene com
o objetivos:

• Increm
entar el nº profesionales residentes en el exterior que han creado una em

presa dentro. D
el plazo de 12 m

eses de su regreso.
• Increm

entar el nº de profesionales residentes en el exterior que se han acogido a alguno de los program
as

para la creación de em
presas del Sistem

a Andaluz para Em
prender.

• Increm
entar el nº de em

presas que trasladan su sede social a Andalucía.
• Increm

entar el nº de em
presas que trasladan su centro de trabajo a Andalucía.

Por lo que existiría tam
bién una duplicidad de trabajos, en este sentido, adem

ás de un solapam
iento de com

petencias con las pro-
pias de la Dirección General de Fom

ento del Em
prendim

iento y la Form
ación Continua.
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ICA

N
o

N
o se valora oportuna la observación, y por tanto, no 

se requiere m
odificar el texto del Anteproyecto, por 

cuanto se com
paran dos aspectos diferentes, por un 

lado un principio inspirados del Anteproyecto frente a 
un plan general. En este sentido, no se encuentra nin-
gún

 tipo
 de duplicidad

 de trabajos, ni solapam
iento

 de 
com

petencias con las propias de la Dirección General 
de Fom

ento del Em
prendim

iento y la Form
ación Con-

tinua. Cuestión evidente puesto que el Artículo 5 no 
determ

ina o
 asigna a la Consejería com

petente en 
m

ateria de Industria, ni a ninguna otra, función algu-
na al respecto.

En cualquier caso, si lo hiciera, serían de aplicación 
las observaciones anteriores.

Artículo 7
En relación con el artículo 7.1, que se dedica a las O

ficinas locales de Espacios Productivos, y en aras de una m
ayor eficiencia y 

optim
ización de los recursos económ

icos gestionados por el conjunto de las Adm
inistraciones Públicas, la propia Ley podría 

establecer que, en caso de existir estructuras ya existentes destinadas a habilitar un servicio técnico y de dinam
ización, aseso-

ram
iento y acom

pañam
iento a las em

presas, se contará preferentem
ente con estas estructuras, en prim

era instancia. Tal es el 
caso de los Centros Andaluces de Em

prendim
iento (CADE), atendidos por un cualificado equipo de profesionales especializa-

dos en creación y desarrollo em
presarial, que presta servicios de apoyo a em

presas. De esta form
a, se podría plantear que 

aquellos m
unicipios que dispongan de una CADE en su térm

ino m
unicipal valoren, com

o prim
era alternativa para el estableci-

m
iento de la O

ficina Local de Espacios Productivos (O
LEP) la utilización de estos Centros ya existentes.
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N
o

N
o se valora oportuna la observación, y por tanto, no 

se requiere m
odificar el texto del Anteproyecto, por 

cuanto las funciones de las O
ficinas locales de Espa-

cios Productivos son diferentes a la de los Centros An-
daluces de Em

prendim
iento

 (CADE), tanto
 en

 el al-
cance de las propias funciones que desem

peñan co-
m

o la Adm
inistración Pública que las gestionan.

Artículo 8
Se crea el Gabinete Técnico de Espacios Productivos de Andalucía, adscrito a la Consejería com

petente en m
ateria de indus-

tria, pero dada la im
portancia de la innovación y especialización inteligente en los espacios productivos, las com

petencias de 
la Consejería de U

niversidad, Investigación e Innovación para su im
pulso a través de los parques científico-tecnológicos, espa-

cios de innovación y ecosistem
as de innovación, y en aras de una adecuada coordinación dentro de la Adm

inistración de la 
Junta de Andalucía, se propone incorporar tam

bién una m
ención al final de este articulo “…

y a la Consejería com
petente en

 
m

ateria de innovación y desarrollo inteligente del territorio andaluz”.
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N
o

N
o se valora pertinente la propuesta dado el conteni-

do de las funciones concretas del Gabinete Técnico 
de Espacios Productivos de Andalucía, desglosadas 
en el Artículo 9, centradas en la coordinación de los 
actores que

 intervienen, fundam
entalm

ente
 indus-

trias, representantes de estas y entidades locales pa-
ra el fom

ento del desarrollo de los espacios producti-
vos y su integración con otras actividades.

Artículo 11
Se indica que serán Planes Específicos de Actuación las iniciativas prom

ovidas por cualesquiera de las entidades interesadas 
en la gestión y desarrollo de espacios productivos, y pueden abarcar a uno o varios espacios productivos de Andalucía, diri-
giéndose al despliegue de infraestructuras, dotaciones, elem

entos de gestión o servicios. Pues bien, tam
bién indica en el 

apartado 2.a) que esos planes podrán abarcar entre otras al em
prendim

iento y aceleración de startups.
Tal com

o se ha reseñado en el punto anterior, las actividades y planes de em
prendim

iento son com
petencia de la Dirección 

General de Fom
ento del Em

prendim
iento y la Form

ación Continua. En este punto habría nuevam
ente una duplicidad de ac-

ciones. Estos tem
as vienen recogidos y program

ados en el Plan General de Em
prendim

iento de Andalucía 2021-2027, en el 
que la aceleración de startups viene recogido en el Program

a P5 – Fom
ento del em

prendim
iento de base tecnológica.
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N
o

N
o se valora oportuna la observación, y por tanto, no 

se requiere m
odificar el texto del Anteproyecto, por 

cuanto resulta de aplicación lo anteriorm
ente com

en-
tado.

Adicionalm
ente se resalta que el texto del Antepro-

yecto ya contem
pla la colaboración interadm

inistrati-
va. Así el Artículo 11.3 determ

ina que “La Consejería 
com

petente en m
ateria de industria, en colaboración 
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Por otro lado, y en relación al artículo com
pleto, consideram

os que de igual form
a que en el apartado j) se

hace referencia a la Ley 3/2023, de 30 de m
arzo, de Econom

ía Circular de Andalucía, en el apartado f) se debiera rem
itir al De-

creto 223/2023, de 12 de septiem
bre, por el que se aprueba el Reglam

ento regulador de la clasificación, acreditación y registro 
de los Agentes del Sistem

a Andaluz del Conocim
iento, así com

o a su correspondiente inscripción en el Registro com
o Agentes 

de acuerdo con los artículos 21 y siguientes de la m
ism

a norm
a; y el apartado i) a la Ley 3/2018, de 8 de m

ayo, Andaluza de Fo-
m

ento del Em
prendim

iento.

con
 las consejerías com

peten-tes de la Adm
inistra-

ción de la Junta de Andalucía en relación con dichos 
planes, diseñará e im

pulsará el desarrollo de los Pla-
nes Específicos de Actuación, prom

oviendo para ello 
el uso de instrum

entos de colaboración pública y pri-
vada”.

Se incide nuevam
ente en que ninguna de las determ

i-
naciones del Anteproyecto

 contradicen
 las estrate-

gias, planes, program
as o m

edidas que se desarrollan 
por parte de las diferentes consejerías, sino al contra-
rio las refuerzan y facilitan su aplicación en los espa-
cios productivos andaluces.

Artículo 14
En el artículo 14.2.c), se regula, de una form

a la posibilidad de fom
entar (incentivos) la cesión de espacio (ya sea m

ediante bo
-

nificación o m
ediante acuerdo) para un uso privado para el desarrollo de una actividad económ

ica.
Entre la tipología de actividades que podrían justificar dicha cesión se encuentran los “hubs de innovación industrial”. Sería 
preciso incluir en el apartado de definición qué se entiende por un “hub de innovación industrial”.

CO
N

SEJERÍA DE U
N

IVERSI-
DAD, IN

VESTIGACIÓ
N

 E IN
N

O
-

VACIÓ
N

. SECRETARÍA GEN
E-

RAL TÉCN
ICA

Sí
Se valora oportuna la observación, y por tanto, se 
m

odifica el texto del Anteproyecto introduciendo la 
definición siguiente:

“j) H
ubs de innovación industrial. Espacio físico o vir-

tual en el que se realizan actividades dirigidas a crear, 
desarrollar y lanzar nuevos productos, servicios o so-
luciones industriales, en un entorno de colaboración 
em

presarial y con otras entidades a tal fin”.

Artículo 18
En el artículo 18. Com

isión regional de la industria y los espacios productivos de Andalucía, se lee: 1. Se crea la Com
isión re-

gional de la industria y los espacios productivos de Andalucía, com
o órgano colegiado de participación social con fines de in-

form
ación y asesoram

iento acerca de la im
plantación del nuevo m

odelo de espacio productivo que se prom
ueve con la pre-

sente ley, quedando adscrita al órgano directivo central de rango superior con com
petencias en m

ateria de industria de la 
que dependerá adm

inistrativam
ente a los efectos de las convocatorias y celebración de reuniones, adscripción de m

edios y 
tram

itación de actuaciones. La sede de la Com
isión coincidirá con la de dicha Consejería, a la que corresponderá proveer a la 

Com
isión de los m

edios necesarios para su correcto funcionam
iento.

[...]
3. Form

arán parte de la Com
isión regional de la industria y los espacios productivos de Andalucía: a) La persona titular de la 

Viceconsejería con com
petencia en m

ateria de industria de la Junta de Andalucía, que ejercerá la Presidencia de la m
ism

a.
b) La persona titular del órgano directivo central de rango superior con com

petencias en m
ateria de industria, quien ejercerá 

la Vicepresidencia de la Com
isión.

c) Las personas titulares de las viceconsejerías con com
petencia en m

aterias de econom
ía, y hacienda,

fom
ento y sostenibilidad, o las personas en quienes deleguen que ostentarán, al m

enos, rango de Dirección General.
En la m

edida que el anteproyecto da una im
portancia representativa a la Innovación, tanto en su objeto, principios y otros 

elem
entos del articulado, así com

o por la singularidad de los Parques Científicos-Tecnológicos, deberá form
ar parte integran-

te de la Com
isión la Viceconsejería con com

petencia en estos ám
bitos concretos: innovación, especialización inteligente y 

parques científico-tecnológicos, espacios de innovación y ecosistem
as de innovación.
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Sí 
(parcialm

en-
te)

Se valora oportuna la observa-ción, y por tanto, se 
m

odifica el texto del Anteproyecto introdu-ciendo la 
referencia a “innovación”, que recoge las dem

ás com
-

petencias propuestas.

Artículo 24
En cuanto al artículo 24 . Clasificación de los polígonos industriales, se observa que, com

o se indicó previam
ente, al analizar la 

definición de “espacio productivo” y “polígono industrial”, este artículo relativo a la clasificación, redunda en la posible incon-
sistencia que pudiera existir entre la term

inología am
pliam

ente difundida de los “polígonos industriales” y la novedosa del 
“espacio productivo”.
Llevar a cabo una clasificación de los polígonos industriales en un capítulo que hace referencia a los espacios productivos po

-
dría plantear la duda sobre si lo que se está clasificando es un subconjunto de elem

entos o si se está equiparando el concepto 
“espacio productivo” con “polígono industrial”.
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Sí 
(parcialm

en-
te)

Se valora oportuna la observa-ción, y por tanto, se 
m

odifica el texto del Anteproyecto m
odificando el Ar-

tículo 3.2 elim
inando el texto: “los capítulos I y II del 

título III sobre im
plantación del nuevo m

odelo de es-
pacio productivo”. N

o obstante, se m
antiene su inclu-

sión en referencia al título IV de fom
ento y m

ejora de 
la im

plantación de la industria en Andalucía y el título 
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Se traslada la consideración sobre si debiera lim
itarse la definición, alcance, clasificación y dem

ás elem
entos de la norm

a a 
los polígonos industriales.
Com

o especifica el Anteproyecto, en lo referente a los espacios productivos ubicados dentro de las zonas portuarias, aeropor-
tuarias o áreas logísticas, así com

o a los Parques Científico - Tecnológicos de la Com
unidad Autónom

a de Andalucía, resultará 
de aplicación los capítulos I y II del título III sobre im

plantación del nuevo m
odelo de espacio productivo, el título IV de fom

en-
to y m

ejora de la im
plantación de la industria en Andalucía y el título VI de cultura productiva, y ello en el ám

bito de las com
-

petencias de la Adm
inistración de la Junta de Andalucía.

Entendiendo que el artículo 24 es de aplicación a los Parques Científico – Tecnológicos, no queda claro si dichos espacios han 
de som

eterse a las categorías de la clasificación de polígonos industriales definidas en el m
ism

o y si dicha clasificación es 
com

patible con el criterio, com
únm

ente aceptado, de qué es un parque
científico-tecnológico o un área de innovación.
De hecho, la Asociación Internacional de Parques Científicos y Áreas de Innovación - International Association of Science Pa-
rks and Areas of Innovation (IASP) – tiene una definición para los parques científicos, tecnológicos o de investigación, que no

 
se asem

eja a la clasificación establecida en el artículo 24.
En la m

edida que dichas definiciones pudieran ser incongruentes, deberán excluirse del ám
bito de aplicación del artículo 24, y 

en su caso del anteproyecto, los Parques Científico – Tecnológicos.

VI de cultura productiva, en las que no se da la coli-
sión observada.

Artículo 26
De acuerdo con lo previsto en el artículo 26:
Artículo 26. Evaluación de la obsolescencia e incidencia de los espacios productivos.
1. Reglam

entariam
ente la consejería con com

petencias en m
ateria de industria establecerá los criterios y m

étodos que perm
i-

tan identificar de un m
odo hom

ogéneo y analizar la evolución de:
a) El grado de obsolescencia de los espacios productivos.
b) El grado de incidencia de los espacios productivos en el territorio, así com

o el ám
bito geográfico de

incidencia, incluida la elevada incidencia.
Salvo m

ejor criterio, podría resultar m
ás coherente encuadrar al Artículo 26 en el Capítulo III, relativo a la evolución de los es-

pacios productivos, que en el Capítulo II, relativo al diagnóstico y categorización de los espacios productivos.
En cualquier caso, durante el Capítulo II se hace referencia, salvo en el título, exclusivam

ente a los polígonos industriales para, 
posteriorm

ente, introducir este artículo relativo a la obsolescencia e incidencia de los espacios productivos. Podría ser reco-
m

endable unificar la term
inología bajo un único concepto.
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N
o

N
o se valora oportuna la obser-vación, y por tanto, no 

se re-quiere m
odificar el texto del Anteproyecto, por 

cuanto los térm
inos referidos no se com

binan o inter-
cam

bian de m
anera arbritaria en el Anteproyecto sino 

que dependiendo del as-pecto regulado interesa una 
referencia diferente al lugar donde se ubican las in-
dustrias, no siendo objeto de confusión, sino al con-
trario siendo un elem

ento de concreción que ayuda a 
la com

prensión.

Artículo 27
El artículo 27. Fom

ento de los ecosistem
as industriales locales, determ

ina en su apartado prim
ero que:

1. Para el im
pulso de los ecosistem

as industriales locales que se persigue a través del fom
ento de los espacios productivos y 

su evolución hacia el nuevo m
odelo com

o objeto de la presente ley, se considerarán las siguientes actividades, infraestructu-
ras y servicios:
[…

 ]
b) Las fundam

entales para que los espacios productivos respondan a la necesidad de contar con una industria m
ás com

petiti-
va, y que incluyen a las relacionados con la m

ovilidad, la form
ación y capacitación de las personas trabajadoras, la innova-

ción, el em
prendim

iento, así com
o aquellas otras que facilitan el m

ejor desem
peño m

edioam
biental, fundam

entalm
ente en 

m
ateria de circularidad, o la colaboración y coordinación entre los actores que integran el ecosistem

a industrial.
Realizar la m

ism
a observación que en puntos anteriores, en los que se com

enta que las com
petencias de em

prendim
iento, en 

cualquier vertiente, la posee la Consejería de U
niversidad, Investigación e Innovación, a través de la Dirección General de Fo-

m
ento del Em

prendim
iento y la Form

ación Continua, tal com
o se ha indicado que viene reflejado en el Art 8 del Decreto núm

. 
158/2022 de Consejería de U

niversidad, Investigación e Innovación, de 9 agosto, que regula la estructura orgánica de la Conse-
jería de U

niversidad, Investigación e Innovación.
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N
o

N
o se valora oportuna la observación, y por tanto, no 

se requiere m
odificar el texto del Anteproyecto. Y ello, 

en
 base a que, en

 prim
er lugar, se destaca que el 

Anteproyecto constituye una norm
a cuyo rango legal 

se encuentra por encim
a de otras disposiciones de 

m
enor rango a las que se hace referencia.

En segundo lugar, no se tiene en cuenta que corres-
ponden a la Consejería de Industria, Energía y M

inas, 
adem

ás de las com
petencias señaladas, las que se re-

fieren a la cooperación económ
ica y el fom

ento de las 
iniciativas y acciones en relación con las actividades 
industriales, m

ineras y energéticas. Adem
ás, de las de 

dirección, im
pulso

 y coordinación
 para la form

ula-
ción, desarrollo, aplicación, seguim

iento y evaluación 
de la política industrial y m

inera, la ordenación de los 
sectores industrial y m

inero, y el fom
ento y la prom

o-
ción de las actividades industriales y m

ineras m
edian-

te la creación, gestión y diseño de instrum
entos y pla-

nes de apoyo al desarrollo del tejido productivo in-
68
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dustrial y m
inero, industria 5.0, y los servicios relacio-

nados con estos, incluida su prom
oción exterior.

Artículo 36
En la iniciativa denom

inada Red de Ciudades Industriales, regulada en el artículo 36, se incluye com
o una de las actividades 

de fom
ento, en el apartado 3. i), El desarrollo de iniciativas de fom

ento de la innovación y el em
prendim

iento industrial, inclu
-

so m
ediante viveros industriales de em

presas para el nacim
iento, crecim

iento o aceleración de em
presas de

carácter industrial y servindustrial, con el objeto de reforzar el tejido em
presarial local.

La LAFE, dentro de su Título I. Estructura de apoyo al em
prendim

iento, Capítulo I. Sistem
a Andaluz para Em

prender, establece 
dentro del artículo 5, apartado f): Servicio de incubadoras de em

presas. Para poner a disposición de las personas em
prende-

doras infraestructuras e instrum
entos activos para la im

plantación y consolidación de iniciativas em
presariales,

especialm
ente en sectores tecnológicos, innovadores y de rápido crecim

iento.
Adem

ás, la LAFE indica que “El sistem
a se apoya en un conjunto de instrum

entos y entidades que deben
perm

itir la ejecución y la prestación de los servicios que se definen a través de una atención personalizada de los proyectos de 
em

prendim
iento. Los instrum

entos son los Centros Andaluces de Em
prendim

iento, para apoyo a las iniciativas de em
prendi-

m
iento, en cuya estructura se conform

a la Red de Puntos de Apoyo al Em
prendedor, y la Red de Incubadoras de Em

presas, 
para consolidar las iniciativas em

presariales gestadas por el sistem
a”. Tam

bién, en su artículo 6.1.b) indica:
La Red de Incubadoras de Em

presas. Red de centros y de infraestructuras físicas para consolidar iniciativas em
presariales, in-

tegrados en Andalucía Em
prende, Fundación Pública Andaluza, conectados a través de una plataform

a digital que posibilitará 
el apoyo a los proyectos. En esta red se podrán integrar,
m

ediante convenios de colaboración, dispositivos de otras adm
inistraciones y entes públicos, así com

o de agentes económ
i-

cos y sociales o entidades u organizaciones representativas.
Por tanto, la creación o fortalecim

iento de viveros industriales de em
presas quedaría bajo el ám

bito de la
LAFE.
Dado que las com

petencias en innovación y em
prendim

iento pertenecen a la Consejería de U
niversidad, Investigación e Inno-

vación, se sugiere la revisión de este apartado, puesto que, adem
ás de lo expuesto con respecto a la LAFE:

• La duplicidad en el fom
ento de la innovación puede resultar en una fragm

entación de esfuerzos, donde los recursos se distri-
buyen de m

anera ineficiente, dificultando la concentración en áreas prioritarias. Esto puede conducir a una m
enor eficacia en 

la im
plem

entación de políticas de innovación y a una confusión entre los actores industriales sobre qué program
as o ayudas 

son m
ás adecuados para sus necesidades.

• La duplicidad en el fom
ento del em

prendim
iento industrial puede diluir la efectividad de los program

as,
ya que los recursos podrían distribuirse de m

anera dispersa, y los em
prendedores podrían recibir

apoyo inconsistente o repetitivo.
Adem

ás, esto puede generar una saturación del m
ercado de apoyo al em

prendim
iento, con una com

petencia innecesaria en-
tre program

as que deberían ser com
plem

entarios.
• La duplicidad en la creación de viveros industriales puede llevar a una sobreoferta de espacios que no se utilizan plenam

en
-

te, lo que supone un desperdicio de recursos económ
icos y logísticos. Adem

ás, la falta de diferenciación entre los viveros pue-
de dificultar que las em

presas encuentren el entorno m
ás adecuado para sus necesidades específicas, reduciendo el im

pacto
 

potencial de estos centros.
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O
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VACIÓ
N

. SECRETARÍA GEN
E-

RAL TÉCN
ICA

N
o

N
o se valora oportuna la observación, y por tanto, no 

se requiere m
odificar el texto del Anteproyecto, por 

cuanto el desarrollo de políticas propias por parte de 
las entidades locales, que se fom

entan en el Antepro-
yecto, resulta ser un elem

ento esencial de la autono-
m

ía local.

Artículo 39
U

no de los efectos que el artículo 39 atribuye a la adhesión a la iniciativa Red de Ciudades Industriales es la que se reproduce
 

a continuación:
Adicionalm

ente a las ventajas referidas en el apartado prim
ero del artículo 17 de esta ley, la Adm

inistración de la Junta de An-
dalucía y las entidades del sector público autonóm

ico podrán establecer líneas
específicas de fom

ento para el apoyo de las actuaciones de la «Red de Ciudades Industriales», dirigidas al cum
plim

iento de los 
com

prom
isos que conlleva la adhesión a la iniciativa y la adopción de actuaciones dirigidas a la im

plantación y funcionam
ien-

to de iniciativas em
presariales de carácter industrial en Andalucía, así com

o para iniciativas, entre otras, relativas a la innova-
ción, el em

prendim
iento industrial, la form

ación de trabajadores, estudiantes y personas desem
pleadas de los m

unicipios 
adheridas a la m

ism
a.

Considerando las observaciones del apartado anterior, y siguiendo en la m
ism

a línea, consideram
os que establecer líneas es-
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VACIÓ
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. SECRETARÍA GEN
E-

RAL TÉCN
ICA

N
o

N
o se valora oportuna la observación, y por tanto, no 

se requiere m
odificar el texto del Anteproyecto, por 

cuanto el desarrollo de políticas propias por parte de 
las entidades locales, que se fom

entan en el Antepro-
yecto, resulta ser un elem

ento esencial de la autono-
m

ía local.
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pecíficas de fom
ento para el apoyo de las actuaciones en el cam

po del em
prendim

iento industrial podría crear duplicidad en 
este ám

bito y podría diluir la efectividad de los program
as, ya que los recursos podrían distribuirse de m

anera dispersa, y los 
em

prendedores podrían recibir apoyo inconsistente o repetitivo. Adem
ás, esto puede generar una saturación del m

ercado de 
apoyo al em

prendim
iento, con una com

petencia innecesaria entre program
as que deberían ser com

plem
entarios.

Adem
ás, la LAFE incorpora m

edidas concretas de incentivos al em
prendim

iento para hacer posible la efectividad de los princi-
pios a que responde la ley, particularm

ente para la atención de los sectores m
ás desfavorecidos. Por tanto habría que tener 

especial atención al no solapam
iento de este tipo de m

edidas.

Artículo 88
En relación con la iniciativa em

blem
ática Espacios productivos em

prendedores, en el artículo 88, al igual que se ha reseñado 
para el artículo 36 anterior, se observa que la LAFE, dentro de su Título I. Estructura de apoyo al em

prendim
iento, Capítulo I. 

Sistem
a Andaluz para Em

prender, establece dentro del artículo 5. f)el Servicio de incubadoras de em
presas, para poner a dis-

posición de las personas em
prendedoras infraestructuras e instrum

entos activos para la im
plantación y consolidación de ini-

ciativas em
presariales, especialm

ente en sectores tecnológicos, innovadores y de rápido crecim
iento.

Adem
ás, la LAFE indica que este sistem

a se apoya en un conjunto de instrum
entos y entidades que deben perm

itir la ejecu-
ción y la prestación de los servicios que se definen a través de una atención personalizada de los proyectos de em

prendim
ien-

to. Los instrum
entos son los Centros Andaluces de Em

prendim
iento, para apoyo a las iniciativas de em

prendim
iento, en cuya 

estructura se conform
a la Red de Puntos de Apoyo al Em

prendedor, y la Red de Incubadoras de Em
presas, para consolidar las 

iniciativas em
presariales gestadas por el sistem

a.
Tam

bién, en su artículo 6 .1.b) indica:
La Red de Incubadoras de Em

presas. Red de centros y de infraestructuras físicas para consolidar iniciativas em
presariales, in-

tegrados en Andalucía Em
prende, Fundación Pública Andaluza, conectados a través de una plataform

a digital que posibilitará 
el apoyo a los proyectos. En esta red se podrán integrar,
m

ediante convenios de colaboración, dispositivos de otras adm
inistraciones y entes públicos, así com

o de agentes económ
i-

cos y sociales o entidades u organizaciones representativas.
Por tanto la creación o fortalecim

iento de viveros industriales de em
presas quedaría bajo el ám

bito de la LAFE.
En este aspecto hay que destacar, a su vez, el solapam

iento claro de com
petencias en lo que respecta a las acciones que se

 
desean convocar anualm

ente. Se produce una duplicidad o superposición de funciones, responsabilidades y actividades en-
tre diferentes actores, entidades y program

as que operan en el ecosistem
a em

prendedor. Concretam
ente:

• En cuanto al ám
bito de la aceleración de startups, corresponde a la Dirección General de Fom

ento del Em
prendim

iento y la 
Form

ación Continua el im
pulso al em

prendim
iento, aceleración y escalado de em

presas, y el fom
ento de la cultura em

pren-
dedora. Debido a esta posible duplicidad, la creación de varios aceleradores que ofrecen servicios sim

ilares, puede resultar en 
una duplicación de esfuerzos. Diferentes aceleradoras pueden com

petir por las m
ism

os startups sin ofrecer diferenciaciones 
significativas en sus program

as, lo que reduce la eficiencia del ecosistem
a em

prendedor.
• En relación a la realización de encuentros em

presariales a los que hace referencia, com
entar que los encuentros em

presaria-
les, tales com

o conferencias, ferias y netw
orking events, son fundam

entales para conectar em
prendedores con inversionistas, 

clientes y socios potenciales, pero si varias instituciones pueden organizar encuentros em
presariales sin coordinación, pue-

den obtenerse enfoques sim
ilares o para las m

ism
as audiencias. Esto puede resultar en una fragm

entación de la participa-
ción, reduciendo la eficacia de estos eventos.
D

e igual m
anera, con respecto a servicios de m

entorización, disponer de este tipo de acciones que se solapan con las com
peten

-
cias de esta D

irección G
eneral, puede ocasionar la creación de diferentes program

as que pueden ofrecer servicios de m
entoriza-

ción con estructuras y objetivos sim
ilares.

Sin una coordinación adecuada, varios m
entores pueden proporcionar consejos contradictorios o redundantes a los em

prende-
dores. Este solapam

iento puede desorientar a los em
prendedores, dism

inuyendo la efectividad de la m
entorización y pudiendo

 
causar confusión respecto a las estrategias que deben adoptar.
• La captación de em

prendedores es otra actividad incluida en las com
petencias de esta D

irección G
eneral, que debe estar fuera 

del ám
bito de esta Ley. D

ebe entenderse com
o captación a los esfuerzos para identificar y atraer nuevos em

prendedores a parti
-

cipar en program
as de apoyo, com

o incubadoras, aceleradoras o concursos. El solapam
iento en la captación puede llevar a una 

dispersión de em
prendedores entre diferentes program

as, dism
inuyendo la calidad de los proyectos seleccionados y reduciendo 

CO
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N

O
-

VACIÓ
N

. SECRETARÍA GEN
E-

RAL TÉCN
ICA

N
o

N
o se valora oportuna la observación, y por tanto, no 

se requiere m
odificar el texto del Anteproyecto, por 

cuanto el desarrollo de políticas propias por parte de 
las entidades locales, que se fom

entan en el Antepro-
yecto, resulta ser un elem

ento esencial de la autono-
m

ía local.

Asim
ism

o, las determ
inaciones del Anteproyecto

 en 
el Artículo 88 ni contradicen ni hacen perder eficacia a 
lo establecido en la referida LAFE. Por el contrario, 
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el im
pacto potencial de las iniciativas de apoyo.

Disposición adi-
cional segunda

En función de cuál sea el tratam
iento que el anteproyecto otorgue a los Parques Científico-Tecnológicos, podría existir una in-

trom
isión com

petencial en relación con la Consejería que ostenta las com
petencias relativas a la coordinación de la actividad

 
de los parques tecnológicos, espacios de innovación y centros tecnológicos situados en el territorio de la Com

unidad Autóno-
m

a de Andalucía.

CO
N

SEJERÍA DE U
N
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DAD, IN

VESTIGACIÓ
N

 E IN
N

O
-

VACIÓ
N

. SECRETARÍA GEN
E-

RAL TÉCN
ICA

N
o

N
o se valora oportuna la observación, y por tanto, no 

se requiere m
odificar el texto del Anteproyecto, por 

los
 m

otivos
 expuestos

 anteriorm
ente

 en
 m

ateria 
com

petencial y rango norm
ativo del Anteproyecto.

General
De todas las observaciones arriba expuestas, se colige que el contenido del anteproyecto de ley estudiado se inm

iscuye en nu-
m

erosas ocasiones en com
petencias propias de esta Consejería de U

niversidad, Investigación e Innovación, com
o son el em

-
prendim

iento y la innovación. Por ello, en aras de evitar la confusión en la ciudadanía con la duplicación norm
ativa y lograr 

una regulación m
ás eficiente, se propone la coordinación con esta Consejería a la hora de realizar las actuaciones correspon-

dientes o bien, una tram
itación conjunta de la norm

a.

CO
N

SEJERÍA DE U
N

IVERSI-
DAD, IN

VESTIGACIÓ
N

 E IN
N

O
-

VACIÓ
N

. SECRETARÍA GEN
E-

RAL TÉCN
ICA

N
o

N
o se valora oportuna la observación, y por tanto, no 

se requiere m
odificar el texto del Anteproyecto, por 

los m
otivos expuestos anteriorm

ente.

Se incide nuevam
ente en que ninguna de las determ

i-
naciones del Anteproyecto

 contradicen
 las estrate-

gias, planes, program
as o m

edidas que se desarrollan 
por parte de las diferentes consejerías, sino al contra-
rio las refuerzan y facilitan su aplicación en los espa-
cios productivos andaluces.

Adicionalm
ente a todo lo respondido a las observa-

ciones realizadas desde la SECRETARÍA GEN
ERAL TÉC-

N
ICA de la CO

N
SEJERÍA DE U

N
IVERSIDAD, IN

VESTIGA-
CIÓ

N
 E IN

N
O

VACIÓ
N

, se debe considerar que se dis-
ponen

 de instrum
entos de coordinación

 interadm
i-

nistrativa en m
ateria de Industria a través del Decreto 

367/2019, de 19 de febrero, m
ediante el que se crea la 

Com
isión Interdepartam

ental para la Prom
oción de la 

Industria en Andalucía.

B. O
TRAS PERSO

N
AS O

 EN
TID

AD
ES

ARTÍCU
LO

O
BSERVACIÓ

N
PERSO

N
A/EN

TID
AD

VALO
RACIÓ

N
CO

M
EN

TARIO

CO
N

SEJO
 AN

D
ALU

Z D
E G

O
BIERN

O
S LO

CALES

General
Según se recoge en el artículo 1 del presente anteproyecto de ley, el objeto del m

ism
o es «regular la im

plantación de m
edidas y 

figuras jurídicas de nueva creación para im
pulsar la im

plantación de un nuevo m
odelo de espacio productivo para Andalucía, co

-
m

o entorno propicio para las em
presas y las personas, donde se ofrezcan recursos y servicios que faciliten un desarrollo innova-

dor y sostenible de los ecosistem
as industriales locales basado en la cohesión social y territorial.».

Para este propósito, se contem
pla, entre otros, com

o objetivo del anteproyecto de ley (art. 2.b):
«b) Establecer un m

odelo de gobernanza que im
pulse el desarrollo de la industria en los espacios productivos, basado en la cola-

boración público - privada, y entre las Adm
inistraciones autonóm

ica y local, en el ám
bito de sus com

petencias, en la planifica-
ción, la categorización, la gestión y m

ejora de las infraestructuras y servicios presentes en los espacios productivos que faciliten
 

el crecim
iento de la actividad y del em

pleo de calidad.».
Teniendo en cuenta estas prem

isas, se estim
a relevante atender lo establecido en la D

irectriz 12 de las D
irectrices de técnica nor-

m
ativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de M

inistros de 22 de julio de 2005, publicado en el Boletín O
ficial del Estado núm

. 
180, de 29 de julio de 2005, m

ediante Resolución de la Subsecretaría del M
inisterio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y 

que son de aplicación en la Adm
inistración de la Junta de Andalucía.

En este sentido, la directriz 12 indica que la parte expositiva de la disposición proyectada, “cum
plirá la función de describir su 

contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las com
petencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.”.

Dada la concurrencia com
petencial, que se desprende de lo expuesto hasta ahora, entre la adm

inistración autonóm
ica y lo-

cal, se echa en falta una referencia expresa a los títulos com
petenciales, tanto de la Junta de Andalucía, m

ás allá de la som
era 

CO
N

SEJO
 AN

DALU
Z DE GO

-
BIERN

O
S LO

CALES
Sí

Se m
odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 

observa-do para incluir en el preám
bulo el siguiente 

texto:  “En referencia a los títulos com
petenciales, es 

necesario resaltar que la presente ley se fija entre sus 
objetivos el de establecer un m

odelo de gobernanza 
que im

pulse el desarrollo de la industria en los espa-
cios productivos, basado en la colaboración público - 
privada, y entre las Adm

inistraciones autonóm
ica y 

lo-cal, en
 el ám

bito de sus com
petencias. Y ello te-

niendo en consideración que el artículo 9 de la Ley 
5/2010, de 11 de junio, de Autonom

ía Local establece 
el m

ínim
o

 com
petencial para las entidades locales. 

Tal y com
o establece el artículo 6.2 de dicha ley, las 

com
petencias locales determ

inadas por esta tienen la 
con-sideración de propias y m

ínim
as.”
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indicación del penúltim
o párrafo de la Exposición de M

otivos, com
o de los Gobiernos Locales andaluces.

En este sentido, debe recordarse que la atribución com
petencial expresada en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonom

ía Lo
-

cal de Andalucía (en adelante, LAU
LA) determ

ina una relación singular con la legislación sectorial, que sólo podría delim
itar la 

com
petencia que ya viene atribuida por la LAU

LA, dejando a salvo las potestades de ordenación y de gestión que
ostentan las entidades locales, en las m

aterias correspondientes (art. 7 LAU
LA).

Por tanto, las com
petencias atribuidas a los m

unicipios en el artículo 9 de la LAU
LA, deben entenderse com

o núcleo indisponi-
ble para el legislador ordinario, que regulará la m

ateria correspondiente respetando las potestades locales ya establecidas. La 
delim

itación que sobre el ám
bito com

petencial pudiera hacer la ley sectorial, en cualquier caso, no puede afectar (“m
enosca-

bar o vulnerar”) a la situación com
petencial prevista, en la LAU

LA, que establece
siem

pre el m
ínim

o com
petencial para las entidades locales (art. 6.2. LAU

LA).
Por otro lado, tanto el Estatuto de Autonom

ía de Andalucía (en adelante, EAA) com
o la LAU

LA prevén que, una vez garantiza-
do el núcleo com

petencial propio de los m
unicipios (art. 92 EAA y art. 9 LAU

LA), estas com
petencias propias y m

ínim
as pue-

dan ser am
pliadas por ley sectorial. Asim

ism
o, se pueden transferir o delegar com

petencias autonóm
icas, cum

pliendo los re-
quisitos establecidos tanto en el EAA com

o en la LAU
LA.

En estos supuestos, el artículo 192.7 del EAA es claro al establecer que “Cualquier atribución de com
petencias irá acom

paña-
da de la asignación de recursos suficientes.”.

General
A este respecto, de la lectura del borrador de anteproyecto de ley, parece desprenderse que una regulación sectorial, com

o la 
propuesta, afecta, de una u otra form

a, al ejercicio de casi la práctica totalidad de las com
petencias propias recogidas en el 

artículo 9 de la LAU
LA.

Es cierto que la m
ayoría de las disposiciones están redactadas en térm

inos de voluntariedad para las Entidades Locales, pero
 

no es m
enos cierto que la regulación prevista en este extensísim

o anteproyecto de ley puede condicionar la posibilidad de 
desplegar políticas propias en lo que se refiere al desarrollo de los sistem

as productivos locales. Estos aspectos podrán ser co-
rregidos introduciendo elem

entos que flexibilicen los instrum
entos incluidos en el anteproyecto referidos a las oficinas loca-

les de espacios productivos y a la Red de Ciudades Industriales, com
o principales ám

bitos de desarrollo local.
Y es que no se puede obviar que la autonom

ía local significa, entre otras cosas, la posibilidad de llevar a cabo políticas dife-
renciadas, com

o le corresponde a un nivel de gobierno, el local, reconocido por la Constitución Española y la Carta Europea 
de Autonom

ía Local.
H

ay que recordar que gran parte de los fundam
entos de la regulación proyectada ya se recogían en el PRO

TO
CO

LO
 GEN

ERAL 
DE ACTU

ACIÓ
N

 EN
TRE LA CO

N
SEJERÍA DE TRAN

SFO
RM

ACIÓ
N

 ECO
N

Ó
M

ICA, IN
DU

STRIA, CO
N

O
CIM

IEN
TO

 Y U
N

IVERSIDADES DE 
LA JU

N
TA DE AN

DALU
CÍA Y LA FEDERACIÓ

N
 AN

DALU
ZA DE M

U
N

ICIPIO
S Y PRO

VIN
CIAS PARA FO

M
EN

TAR EL CRECIM
IEN

TO
 DE 

LO
S SISTEM

AS PRO
DU

CTIVO
S LO

CALES EN
 AN

DALU
CÍA M

EDIAN
TE LA CREACIÓ

N
 DE LA IN

ICIATIVA «CIU
DADES IN

DU
STRIALES», 

citado en la Disposición adicional prim
era del presente anteproyecto de ley, firm

ado en el m
es de diciem

bre de 2021, y en el 
que se consideraba “Q

ue para el desarrollo industrial se valora necesario desplegar un m
odelo de gobernanza en el que Adm

i-
nistraciones Públicas, organizaciones em

presariales y sindicales, así com
o otros agentes económ

icos y sociales trabajen en la 
definición y puesta en m

archa de nuevas estrategias locales de fom
ento industrial, con el objetivo de conjugar el desarrollo 

urbano y la actividad industrial, y buscar la im
plicación de sus principales actores.”, para lo cual el Protocolo tenía com

o obje-
to “establecer un m

arco general de colaboración” entre la adm
inistración autonóm

ica y local.
N

o se niega que ese espíritu colaborativo se ha intentado trasladar al anteproyecto de Ley, pero, precisam
ente, al tratarse de 

un instrum
ento legislativo, con pretensiones regulatorias de alcance general, viene a condicionar la iniciativa local en este 

ám
bito.

En este sentido, la relación entre adm
inistración autonóm

ica y Gobiernos Locales descansa, fundam
entalm

ente, en el desa-
rrollo de la iniciativa denom

inada “Red de Ciudades Industriales”, que es de adhesión voluntaria, pero provocando una situa-
ción incierta para aquellas Entidades Locales que, evaluando el conjunto de com

prom
isos, presentados en bloque, que supo-

ne la integración en dicha Red, decida no incorporarse.
Es por todo ello por lo que se observa necesario introducir algún elem

ento o elem
entos adicionales a los contem

plados en el 
desarrollo de las oficinas locales de espacios productivos y la Red de Ciudades Industriales, que posibilite el despliegue de 
elem

entos diferenciadores por parte de las entidades locales para el im
pulso de los sistem

as productivos locales.

CO
N

SEJO
 AN

DALU
Z DE GO

-
BIERN

O
S LO

CALES
Sí

Se m
odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 

observa-do para incluir en los artículos 7 y 37 el grado 
de flexibilidad que perm

ita el desarrollo de políticas 
propias por parte de las entidades locales. 

Por un lado, en el artículo 7, se sustituye el texto: “Las 
funciones a desem

peñar por estas oficinas locales de 
Espacios Productivos, por sí m

ism
a o

 en
 cola-bora-

ción
 con

 otras unidades adm
inistrativas locales, se-

rán, entre otras, las siguientes: (…
)” por el texto “Las 

funciones a desem
peñar por estas oficinas locales de 

Espacios Productivos, por sí m
ism

a o en colaboración 
con

 otras unidades adm
inistrativas locales, podrán 

ser, entre otras, las siguientes: (…
)”.

Adem
ás, se añade el siguiente, com

o nuevo apartado 
“4. Las entidades locales establecerán las funciones 
que son asignadas a las correspondientes oficinas lo-
cales, de entre las referidas en el apartado 2 de este 
artículo, incluidas otras que perm

itan reforzar la ini-
ciativa de las entidades locales en la m

ejora y el desa-
rrollo de los espacios productivos y polígonos indus-
triales, garantizando

 así la posibilidad
 de desplegar 

políticas propias”.

Por otro lado, en el artículo 37.1 se añade:

“k) O
tros que perm

itan reforzar la iniciativa de las en-
tidades locales en la m

ejora y el desarrollo de los es-
pacios productivos y polígonos industriales, que de-
berán ser determ

inadas durante el procedim
iento pa-

ra la adhesión a la iniciativa «Red de Ciudades Indus-
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triales».”

Y, asim
ism

o, se incorpora un nuevo apartado con el 
siguiente texto: “2. Las entidades locales determ

ina-
rán el alcance de sus com

prom
isos en el m

arco de la 
iniciativa «Red de Ciudades Industriales», de entre las 
referidas en el apartado 1 de este artículo, incluidas 
otras que perm

itan reforzar la iniciativa de las entida-
des locales en la m

ejora y el desarrollo de los espa-
cios productivos y polígonos industriales, garantizan-
do así el despliegue de elem

entos diferenciadores por 
parte de las entidades locales para el im

pulso de los 
sistem

as productivos locales.”

Artículo 7
Este precepto regula las denom

inadas “O
ficinas locales de Espacios Productivos”.

Inaugura el Capítulo I, sobre “O
rganización adm

inistrativa”, del Título II, sobre la “Gobernanza”.
La relevancia que el anteproyecto de ley otorga a esta nueva unidad adm

inistrativa local viene reforzada, adem
ás de por su 

ubicación sistem
ática, por la atribución de un extenso elenco de funciones, en su apartado 2, que, al m

argen de otras conside-
raciones, afecta de m

odo directo no solo al desarrollo de la “política local en m
ateria de espacios productivos” (art. 7.2.a), 

sino incluso a otras acciones de gobierno y la correspondiente estructura organizativa del ente local que decida im
plantar di-

cha oficina (art. 7.2.e): “Coordinar la intervención de otras unidades adm
inistrativas u operativos del ám

bito local en relación 
con las infraestructuras, dotaciones y servicios m

unicipales o supram
unicipales que se prestan en el ám

bito de los espacios 
productivos.”).
Al respecto, se plantean dudas sobre el m

odelo de gestión propuesto, desde la perspectiva de la autonom
ía local y de la au-

toorganización.
Es cierto que la im

plantación de esta oficina es voluntaria para la entidad local (“podrán habilitar un servicio técnico”, art. 
7.1), pero de la lectura integral del texto del proyecto legislativo se desprende que esta unidad adm

inistrativa local se convier-
te en piedra angular del diseño de este nuevo m

arco norm
ativo para el desarrollo de los espacios productivos, por lo que hay 

num
erosas disposiciones que serán aplicadas, o no, de form

a concatenada, en función de la efectiva creación de la oficina lo
-

cal.
Por otro lado, incluso aceptando la propuesta desde la voluntariedad, se presentan posibles problem

as de ajuste con la auto
-

nom
ía local, desde el m

om
ento en que el diseño de la oficina es rígido, con funciones previam

ente asignadas y, por tanto, ca-
reciendo de la flexibilidad necesaria para el desem

peño que pudiera otorgarle cada entidad local conform
e a su propia reali-

dad.
Por últim

o, no se prevén m
edidas de financiación autonóm

ica para la creación de estas oficinas, por lo que el ejercicio de las 
com

petencias locales, a través de este órgano, se ve condicionado, en la m
edida en que se puedan disponer recursos para 

una dotación estable.

CO
N

SEJO
 AN

DALU
Z DE GO

-
BIERN

O
S LO

CALES
Sí

Se m
odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 

observa-do para incluir en el artículo 12.3 de colabo-
ración interadm

inistrativa la siguiente referencia:

“(…
) la puesta en m

archa de las O
ficinas locales de 

Espacios Productivos previstas en el artículo 7 de esta 
ley, (…

)”.

Por su parte, las m
odificaciones de los artículos 7 y 37 

dan
 cum

plida respuesta a la observación
 realizada, 

elim
inando cualquier rigidez en el diseño de las ofici-

nas locales y la iniciativa Red de Ciudades Industria-
les.

Artículo 9
En la letra a), donde dice “a) Asesorar y coordinar a las entidades locales en el diseño e im

plem
entación de la política local en

 
m

ateria de espacios productivos, (…
)” debe decir “a) Asesorar y cooperar con las entidades locales en el diseño e im

plem
en

-
tación de la política local en m

ateria de espacios productivos, (…
)”.

CO
N

SEJO
 AN

DALU
Z DE GO

-
BIERN

O
S LO

CALES
Sí

Se m
odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 

observa-do.

Artículo 13
En el Apartado 1, en el m

arco de la cooperación interadm
inistrativa, se recoge com

o criterio de priorización de la posible co-
operación “el com

prom
iso de las entidades locales donde se ubiquen dichas actuaciones para com

pensar a las personas pro-
m

otoras los im
portes correspondientes al im

puesto sobre bienes inm
uebles de los terrenos com

prendidos en el ám
bito res-

pectivo.”.
La “petrificación” de este criterio en la ley supone despojar de flexibilidad el posible m

arco de cooperación, pudiendo enten-
derse, adem

ás, que es una form
a de condicionar la política fiscal de los Gobiernos Locales, cuando se trata de uno de los prin

-
cipales instrum

entos de desarrollo de políticas diferenciadas, desde lo local, en función de las características propias de cada 
territorio.

CO
N

SEJO
 AN

DALU
Z DE GO

-
BIERN

O
S LO

CALES
Sí

Se m
odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 

observa-do, sustituyendo
 el térm

ino
 “tendrán” por 

“podrán tener”.
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Artículo 14
En el Apartado 2, letra c), donde dice “(…

) bajo las condiciones que reglam
entariam

ente se establezcan por parte de la Conse-
jería con com

petencias en m
ateria de industria o de aquellas otras con com

petencias relacionadas con la m
ateria, o en su ca-

so, bajo las condiciones establecidas por la Adm
inistración de la Junta de Andalucía, y de las entidades adscritas o depen-

dientes de ella, para el acceso a incentivos económ
icos relacionados con dichas actividades.” debe decir “(…

) bajo las condi-
ciones que reglam

entariam
ente se establezcan por parte de la Consejería con com

petencias en m
ateria de industria o de 

aquellas otras con com
petencias relacionadas con la m

ateria, o en su caso, bajo las condiciones establecidas por la Adm
inis-

tración de la Junta de Andalucía, y de las entidades adscritas o dependientes de ella, o de las Entidades Locales, para el acce-
so a incentivos económ

icos relacionados con dichas actividades”.

CO
N

SEJO
 AN

DALU
Z DE GO

-
BIERN

O
S LO

CALES
Sí

Se m
odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 

observa-do pero se advierte que este se encuentra en 
el artículo 14.2.b).

Artículo 17
En el Apartado 1, el establecim

iento de un criterio de valoración específico, en las convocatorias de subvenciones, de, al m
e-

nos el 20%
 del total, para actuaciones realizadas por ayuntam

ientos adheridos a la iniciativa “Red de Ciudades Industriales”, 
parece una m

edida m
uy concreta y, por tanto, coyuntural, en el contexto de una norm

a de rango legislativo.
Por otro lado, y con relación a lo expuesto, sobre este particular, en las “O

bservaciones Generales” del presente inform
e, esta 

m
edida refuerza la sensación de desplazam

iento de aquellas Entidades Locales que decidan no sum
arse a la iniciativa “Red

 
de Ciudades
Industriales”, en el sentido de que la voluntariedad en la adhesión se ve condicionada por la restricción en el acceso a la posi-
ble financiación.
En el Apartado 2, donde dice “(…

) podrán beneficiarse de las siguientes bonificaciones establecidas, por las entidades locales 
correspondientes (…

)” debe decir “(…
) podrán beneficiarse de las siguientes bonificaciones establecidas, en su caso, por las 

entidades locales correspondientes (…
)”

CO
N

SEJO
 AN

DALU
Z DE GO

-
BIERN

O
S LO

CALES
Sí

Se m
odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 

observa-do, incluyendo en el artículo 17.1 el térm
ino 

“se podrá contem
plar” en lugar de “se contem

plará”. 
Asim

ism
o, se m

odifica el apartado 2 en el sentido ob-
servado, a través del texto “(…

) podrán beneficiarse 
de las siguientes bonificaciones establecidas de m

a-
nera potestativa por las entidades locales a través de 
las correspondientes ordenanzas fiscales, en

 tanto 
que la realización de las actividades ubicadas en un 
espacio productivo resultan de especial interés o utili-
dad m

unicipal concurriendo circunstancias de fom
en-

to del em
pleo: (…

)”

Artículo 18
En el Apartado 3, se propone la siguiente redacción alternativa:
“3. Form

arán parte de la Com
isión regional de la industria y los espacios productivos de Andalucía:

a) La persona titular de la Viceconsejería con com
petencia en m

ateria de industria de la Junta de Andalucía, que ejercerá la 
Presidencia de la m

ism
a.

b) La persona titular del órgano directivo central de rango superior con com
petencias en m

ateria de industria, quien ejercerá 
la Vicepresidencia de la Com

isión.
c) Las personas titulares de las viceconsejerías con com

petencia en m
aterias de econom

ía, y hacienda, fom
ento y sostenibili-

dad, o las personas en quienes deleguen que ostentarán, al m
enos, rango de Dirección General.

d) Cuatro personas designadas por la asociación de m
unicipios y provincias de carácter autonóm

ico de m
ayor im

plantación 
en Andalucía.
e) Dos personas representantes de las organizaciones sindicales m

ás representativas a nivel de la Com
unidad Autónom

a de 
Andalucía, y dos personas representantes de las organizaciones em

presariales de carácter intersectorial m
ás representativas 

a nivel de la Com
unidad Autónom

a de Andalucía, que podrán asistir acom
pañados de representantes de

entidades asociativas de espacios productivos.”.

CO
N

SEJO
 AN

DALU
Z DE GO

-
BIERN

O
S LO

CALES
Sí

Se m
odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 

observa-do. 

Artículo 21
En el Apartado 2, se establece un m

andato directo para las Entidades Locales, que “deberán m
atizar las exigencias urbanísti-

cas de las instalaciones industriales com
patibles con la ciudad asentadas (sic) en los espacios productivos absorbidos por el 

desarrollo urbanístico”,  constituyendo un condicionante para el ejercicio de las com
petencias propias en la“O

rdenación, ges-
tión, ejecución y disciplina urbanística” (art. 9.1 LAU

LA).
Dicho condicionante, unido a la obligación de “prom

over, a través de incentivos y políticas económ
icas y fiscales, la regenera-

ción de zonas urbanas existentes que pudieran dedicarse a actividades industriales no contam
inantes conciliable con la vida 

urbana”, supedita la acción local, en cualquier circunstancia, a un m
odelo, el de la “ciudad com

pacta”, que es el “que se im
-

pulsa a través de esta ley”, restringiendo así otras posibles opciones que pudieran contem
plarse desde la autonom

ía local.

CO
N

SEJO
 AN

DALU
Z DE GO

-
BIERN

O
S LO

CALES
Sí

Se m
odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 

observa-do, elim
inándose el apartado 2: “2. Los m

uni-
cipios para el desarrollo y adaptación de su planea-
m

iento urbanístico deberán m
atizar las exigencias ur-

banísticas de las instalaciones industriales com
pati-

bles con la ciudad asentadas en los espacios produc-
tivos absorbidos por el desarrollo

 urbanístico, de 
acuerdo con los principios de densificación, o concen-
tración

 urbana, y sostenibilidad, con
 el objetivo

 de 
preservar este carácter com

pacto sobrevenido y pro-
m

over, a través de incentivos y políticas económ
icas y 

fiscales, la regeneración de zonas urbanas existentes 

74

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR CRISTOBAL SANCHEZ MORALES 01/09/2025

VERIFICACIÓN Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP PÁG. 140/206

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

que pudieran dedicarse a actividades industriales no 
contam

inantes conciliable con la vida urbana.”

Artículo 34
En el Apartado 2, se propone la adición de un segundo párrafo con la siguiente redacción:
“(…

), previo trám
ite de consulta o audiencia del m

unicipio o m
unicipios afectados, dirigido a la consecución de acuerdos.”.

CO
N

SEJO
 AN

DALU
Z DE GO

-
BIERN

O
S LO

CALES
Sí

Se m
odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 

observa-do.

Artículo 41
En el Apartado 1, se propone la adición de un inciso final, con la siguiente redacción:
“En el procedim

iento adm
inistrativo correspondiente, se incluirá un trám

ite de consulta o audiencia del m
unicipio o m

unici-
pios afectados, dirigido a la consecución de acuerdos.”.

CO
N

SEJO
 AN

DALU
Z DE GO

-
BIERN

O
S LO

CALES
Sí

Se m
odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 

observa-do.

Artículo 42
Se propone la adición de un nuevo apartado 9, con la siguiente redacción:
“9. Las posibles obligaciones de los Gobiernos Locales respecto al Censo de espacios productivos de Andalucía se determ

ina-
rán m

ediante los correspondientes instrum
entos de colaboración interadm

inistrativa.”.

CO
N

SEJO
 AN

DALU
Z DE GO

-
BIERN

O
S LO

CALES
Sí

Se m
odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 

observa-do.

Artículo 48
En el Apartado 1, segundo párrafo, donde dice “(…

) y referirse a uno o varios polígonos industriales, así com
o con el Gabinete 

Técnico de Espacios Productivos de Andalucía (…
)” debe decir “(…

) y referirse a uno o varios polígonos industriales, así com
o, 

en su caso, con el Gabinete Técnico de Espacios Productivos de Andalucía (…
)”.

CO
N

SEJO
 AN

DALU
Z DE GO

-
BIERN

O
S LO

CALES
Sí

Se m
odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 

observa-do.

Artículo 65
En el Apartado 2, se propone la adición de un nuevo párrafo, con la siguiente redacción:
“En el m

ism
o plazo, se solicitaría un inform

e al m
unicipio o m

unicipios afectados, dirigido a la consecución de acuerdos.”.
CO

N
SEJO

 AN
DALU

Z DE GO
-

BIERN
O

S LO
CALES

Sí
Se m

odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 
observa-do.

Disposición Adi-
cional Cuarta

Se propone la supresión del texto en su integridad.
CO

N
SEJO

 AN
DALU

Z DE GO
-

BIERN
O

S LO
CALES

Sí
Se m

odifica el texto del Ante-proyecto en el sentido 
observa-do.

G
RU

PO
 ECO

LO
G

ISTA M
ED

ITERRAN
EO

Artículo 41
N

o está justificada la exención de Estudio de Im
pacto Am

biental en los proyectos energéticos asociados a los espacios pro
-

ductivos (polígonos industriales) y que se m
enciona en el borrador de apartado 5 del artículo 41. Estam

os de acuerdo en un 
acortam

iento de los plazos para este caso concreto, pero no puede obviarse un Estudio de Im
pacto Am

biental en proyectos 
que, por su tam

año, tienen esta obligación según la ley GICA. Creem
os que este artículo contraviene a la Ley GICA.

GRU
PO

 ECO
LO

GISTA M
EDI-

TERRAN
EO

Sí
Se elim

ina el apartado
 5 del artículo

 41, desapare-
ciendo las referencias a la exención de evaluación y a 
ningún tipo de pronunciam

iento previo.

Artículo 65
El procedim

iento de aprobación de los proyectos tractores, en el borrador de artículo 65, es arbitrario, ya que se decide en el 
seno de la Adm

inistración, sin el concurso de ninguna persona m
ás que la em

presa solicitante. Creem
os que la declaración de 

proyectos tractores sin la inform
ación veraz, la transparencia y el concurso de los habitantes del territorio, sobre el que el pro

-
yecto industrial se va a asentar, contraviene varias leyes: Ley de Participación Ciudadana de Andalucía (artículo 9.a), Ley de 
Transparencia Pública de Andalucía (artículo 35) y la m

ism
a Constitución (artículos 9.2) y el Estatuto de Autonom

ía (artículo 
10.1 y 30.1.e y 31).

GRU
PO

 ECO
LO

GISTA M
EDI-

TERRAN
EO

Si
 (parcialm

en-
te)

N
o se valora oportuna la m

odificación del artículo 65 
en el sentido observado en tanto que durante la tra-
m

itación am
biental de los proyectos tractores, y en 

función de su naturaleza, se dará la oportuna infor-
m

ación y audiencia pública de acuerdo con la norm
a-

tiva am
biental vigente. Adicionalm

ente, se atiende a 
la referida participación, en tanto que se añade el tex-
to siguiente: “En el procedim

iento adm
inistrativo co-

rrespondiente, se incluirá un
 trám

ite de consulta o 
audiencia del m

unicipio o m
unicipios afectados, diri-

gido a la consecución de acuerdos”. 
Se debe observar que la regulación del artículo 41 de-
talla de una m

anera exhaustiva el alcance y los requi-
sitos que debe reunir un proyecto para obtener la de-
claración com

o proyecto tractor, lo que hace que el 
procedim

iento sea altam
ente transparente y predeci-

ble, en ningún caso se podría calificar com
o arbrita-

rio.

Disposición final 
cuarta

Consideram
os que el borrador de la Disposición final cuarta no debería incluirse en esta norm

ativa. La m
odificación del apar-

tado 3 de la Disposición Transitoria segunda de la Ley 7/2021, persigue liberar los obstáculos para delim
itar suelo industrial 

sobre suelo no urbanizable. Creem
os que produciría m

ás daño en el territorio que las posibles ventajas de la instalación in
-

GRU
PO

 ECO
LO

GISTA M
EDI-

TERRAN
EO

N
o

N
o se valora oportuna la m

odificación de la disposi-
ción final cuarta por cuanto las actuaciones de reloca-
lización industrial y regeneración urbana pueden go-
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Creem
os que hasta que no se realice el censo del suelo industrial (Espacios Productivos), previsto en el capítulo III, no tiene sentido

 
crear nuevas áreas, y m

ucho m
enos sobre áreas naturales que puedan hipotecar otros usos com

o el turístico, am
biental, cultural, 

educativo, etc.

zar de un efecto de extraordinaria im
portancia en la 

Ciudad, al tener com
o finalidad la de crear un entorno 

m
ás favorable para las em

presas ubicadas en un es-
pacio productivo que ha quedado lim

itado en lo refe-
rente a su capacidad de crecim

iento y la dotación de 
infraestructuras y servicios adecuados, y asim

ism
o 

procurarán el desarrollo urbano y sostenible, confor-
m

e al artículo 79 del Decreto 550/2022, de 29 de no-
viem

bre, por el que se aprueba el Reglam
ento Gene-

ral de la Ley 7/2021, de 1 de diciem
bre, de im

pulso 
para la sostenibilidad del territorio de Andalucía, fo-
m

entando la revitalización de la ciudad existente y su 
diversidad

 funcional proponiendo
 actuaciones

 de 
m

ejora, rehabilitación, regeneración y renovación ur-
banas.

Adicionalm
ente, las actuaciones de relocalización in-

dustrial, en función de su naturaleza, deberán ser tra-
m

itadas de acuerdo con la norm
ativa am

biental y ur-
banística vigente.

Finalm
ente, no se encuentra relación entre la existen-

cia del referido Censo y la cuestión que se aborda, y 
en cualquier caso, existe ya hoy día inform

ación sufi-
cientem

ente detallada para valorar la situación
 del 

territorio a los efectos observados, a través de la in-
form

ación
 establecida en

 la actividad
 Espacios Pro-

ductivos de Andalucía (ESPAN
D) de IECA.

Artículo 33
En el m

ism
o sentido y respecto al borrador del artículo 33, estam

os en contra de que se instalen sobre suelo rústico las reloca-
lizaciones industriales (aunque sean declaradas com

o de utilidad pública).
GRU

PO
 ECO

LO
GISTA M

EDI-
TERRAN

EO
N

o
Adicionalm

ente a lo ya expuesto, las actuaciones de 
relocalización industrial, en función de su naturaleza, 
deberán ser tram

itadas de acuerdo con la norm
ativa 

am
biental y urbanística vigente, sin que la norm

a in-
troduzca lim

itación alguna a ello.

CO
LEG

IO
 O

FICIAL D
E IN

G
EN

IERO
S IN

D
U

STRIALES D
E AN

D
ALU

CÍA O
CCID

EN
TAL

General
El Colegio O

ficial de Ingenieros Industriales de Andalucía O
ccidental, corporación de derecho público, atendiendo a los fines y 

funciones recogidas en sus Estatutos, en especial en lo relativo a las tareas de colaboración y participación con la Adm
inistra-

ción, presenta estas alegaciones al Anteproyecto de “Ley de espacios productivos para el fom
ento de la industria en Andalu-

cía”.
Este Colegio Profesional estim

a que el objeto de esta ley deber ser que en Andalucía haya polígonos industriales y espacios 
productivos del m

ism
o nivel y con el m

ism
o o m

ejor poder de atracción de inversiones, que los que hay en el resto de España 
y Europa.
Esta ley no puede resolver todos los problem

as de todos los polígonos ni todos los polígonos pueden llegar al m
ism

o nivel, 
pero los que puedan hay que potenciarlos.
Por eso la ley debe facilitar norm

as y recursos económ
icos, técnicos y organizativos para un proceso de m

ejora continuada de 
cada uno de los polígonos, acorde con sus condiciones particulares de contorno, siem

pre dentro del paradigm
a de la colabo-

ración público-privada y de la sim
plificación adm

inistrativa y burocrática.
Los espacios productivos com

o las personas tienen una pirám
ide de necesidades que satisfacer para progresar en su desarro-

CO
LEGIO

 O
FICIAL DE IN

GE-
N

IERO
S IN

DU
STRIALES DE 

AN
DALU

CÍA O
CCIDEN

TAL

Sí
(ya atendida)

La declaración
 realizada encaja de m

anera precisa 
con los objetivos y principios inspiradores estableci-
dos, así com

o con los instrum
entos introducidos en el 

Anteproyecto, entre los que destaca la clasificación 
de los polígonos industriales a la que se hace referen-
cia en la observación ilustrándola m

ediante los 3 ni-
veles referidos, así com

o con la introducción de las 
Entidades de Gestión y M

odernización.
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llo.
Cada escalón de la pirám

ide de necesidades debe cum
plim

entarse para poder acceder al siguiente.
U

na descripción no exhaustiva de estos escalones y necesidades podría ser entre otros:
N

ivel 0: U
rbanización digna, accesos y com

unicación adecuados, circulación de vehículos, m
ercancías y personas, espacios 

lim
pios y ordenados, sum

inistros
adecuados a sus necesidades, energía, agua, com

unicaciones…
etc.

N
ivel 1: Seguridad y servicios de apoyo a em

presa y trabajadores.
N

ivel 2: Reconocim
iento de sus fortalezas con la extensión de servicios añadidos ofrecidos.

N
ivel 3: Excelencia.

Consideram
os que difícilm

ente se podrán afrontar procesos de excelencia si no se satisfacen las necesidades de escalones 
previos.
Por ello, facilitar norm

as y recursos debe de ser coherente con estos conceptos.
Generar cultura productiva desde los espacios productivos es facilitar la ascensión en la pirám

ide de necesidades de cada po
-

lígono, por la m
ejora de la oferta de los espacios y de los servicios a las em

presas radicadas en él y las que pudieran estar inte-
resadas en su im

plantación.
Estim

am
os que la potenciación y desarrollo de entidades gestión y m

antenim
iento, es la que puede hacer efectivo ese avance 

y que con un trabajo constante y continuado y la colaboración de las adm
inistraciones locales y autonóm

icas se pueden con
-

seguir avances significativos, com
o los que se han conseguido en otras com

unidades autónom
as.

Aplicar lecciones aprendidas y fórm
ulas de éxito de esas experiencias es prim

ordial.

Artículo 7
En el artículo 7, creación de las oficinas locales de espacios productivos. Se habla de sus funciones, pero no se habla de la for-
m

ación específica en las funciones que deben de tratar, así com
o especificar la form

ación m
ínim

a requerida para cum
plir di-

chas funciones.
Este Colegio Profesional estim

a que tendrían que concretarse los perfiles de los m
edios hum

anos y técnicos, en cuanto a for-
m

ación y experiencia para poder contribuir eficientem
ente en las funciones asignadas a la O

ficina.

CO
LEGIO

 O
FICIAL DE IN
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TAL

N
o

N
o se valora oportuno introducir el detalle observado 

en tanto que atendiendo a las observaciones realiza-
das por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, el 
alcance de las funciones de las O

LEP variará. En con-
creto se ha introducido el siguiente texto: “Las entida-
des locales establecerán las funciones que son asig-
nadas a las correspondientes oficinas loca-les, de en-
tre las referidas en el apartado 2 de este artículo, in-
cluidas otras que perm

itan reforzar la iniciativa de las 
entidades locales en la m

ejora y el desarrollo de los 
espacios productivos y polígonos industriales, garan-
tizando así la posibilidad de desplegar políticas pro-
pias.”

Adicionalm
ente, se valora que dicho detalle no pare-

ce ajustarse al contenido de una norm
a de rango de 

ley.

Artículo 23
Este Colegio Profesional considera que la clasificación que se hace de los polígonos industriales adem

ás de ser excesiva por 
las diferentes clasificaciones que propone, siendo tres tipos con sus diferentes variables, debería de ser m

ás sim
ple y concre-

ta, el objetivo debe de ser conocer el nivel de servicios, tanto de infraestructuras com
o de gestión del polígono para aportar 

planes de m
ejora de estos. La sim

plificación dism
inuirá la burocracia asociada.

CO
LEGIO
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FICIAL DE IN
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DALU

CÍA O
CCIDEN

TAL

Sí
(parcialm

ente)
N

o se valora oportuno introducir la sim
plificación ob-

servada en tanto que las etiquetas incluidas son de 
m

uy sencilla aplicación, constando la clasificación de 
3 niveles en base al nivel de infraestructuras y dota-
ciones. 

Adicionalm
ente, se valora necesario que el diagnósti-

co asociado a la clasificación sea capaz de abarcar la 
com

pleja realidad de los espacios productivos en An-
dalucía, con una extensa variedad de situaciones y ti-
pologías.
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N
o

 obstante, lo
 anterior atendiendo

 al principio
 de 

sim
plificación, y buena regulación, que se invoca, se 

opta por suprim
ir las siguientes categorías, ya que 

aun siendo relevantes non se constituyen com
o esen-

ciales para la finalidad perseguida:

2º. Innovador
 urbano, por

 calificarse
 com

o 
innovador y

 encontrarse
 im

bricado
 en

 el tejido 
urbano o en contacto con el m

ism
o.

5º. Productivo
 urbano, por

 calificarse
 com

o 
productivo

 y
 encontrarse

 im
bricado

 en
 el tejido 

urbano o en contacto con el m
ism

o.

6º.  Productivo de alta capacidad: adem
ás de ser 

productivo, incorpora
 infraestructuras

 específicas 
que dem

andan los grandes fabricantes de cantidad, 
procesos y/o tam

año de productos.

Artículo 17
La autonom

ía de los m
unicipios en su ám

bito com
petencial es algo que se pone de m

anifiesto en el punto 3 de este artículo, 
por ello establecer desde el ám

bito autonóm
ico bonificaciones sobre el IBI y el IAE puede entrar en conflicto con la autonom

ía 
de estos.
Los ayuntam

ientos que se adhieren a la Red de Ciudades Industriales m
anifiestan unas intenciones y acciones de fom

ento in-
dustrial dentro de su ám

bito
com

petencial, creem
os que es a este nivel donde un m

unicipio que quiera adherirse a la Red es donde puede com
prom

eterse 
a im

plantar o tener im
plantadas las bonificaciones m

encionadas o que sea un requisito para la adhesión a la red.
Todo ello dentro de la libertad m

unicipal para determ
inar los porcentajes acordes con su situación m

unicipal.
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Sí
El Anteproyecto ha adaptado su texto para respetar 
de m

anera escrupulosa la autonom
ía local, adoptan-

do las observaciones a tal efecto ha realizado el Con-
sejo Andaluz de Gobiernos Locales, por lo que se da 
por atendida igualm

ente la observación realizada. En 
este sentido, se m

odifica el texto del Anteproyecto en 
el sentido observa-do, incluyendo en el artículo 17.1 
el térm

ino “se podrá contem
plar” en lugar de “se con-

tem
plará”. Asim

ism
o, se m

odifica el apartado 2 en el 
sentido observado, a través del texto “(…

) podrán be-
neficiarse de las siguientes bonificaciones estableci-
das de m

anera potestativa por las entidades locales a 
través de las correspondientes ordenanzas fiscales, 
en tanto que la realización de las actividades ubica-
das en un espacio productivo resultan de especial in-
terés o

 utilidad
 m

unicipal concurriendo
 circunstan-

cias de fom
ento del em

pleo: (…
)”

Artículo 34
Com

o continuación de las alegaciones al art 23 este Colegio Profesional considera que después de tener varias clasificaciones 
de polígonos en tres categorías distintas, aparece una nueva, “Espacio Industrial Protegido” con un conjunto de parám

etros 
de gestión farragosa y enrevesada para poder optar a esta titulación. La sim

plificación dism
inuirá la burocracia asociada.

CO
LEGIO

 O
FICIAL DE IN
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IERO
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STRIALES DE 
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DALU

CÍA O
CCIDEN

TAL

Sí
En prim

er lugar, se debe aclarar que la clasificación 
del artículo 24 constituye un elem

ento de diagnósti-
co, m

ientras que la figura del Espacio Industrial Pro-
tegido es una figura que se dirige al fom

ento de la in-
dustria en espacios productivos que reúnen especia-
les condiciones para su desarrollo. Por tanto, se trata 
de figuras diferentes, de m

anera que esta últim
a no 

form
a parte de la clasificación de polígonos industria-

les.

N
o

 obstante, lo
 anterior atendiendo

 al principio
 de 

sim
plificación, y buena regulación, que se invoca, se 

opta por elim
inar los siguientes elem

entos del artícu-
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lo 34, ya que aun siendo relevantes non se constitu-
yen com

o esenciales para la finalidad perseguida:

En el apartado 2

b) La existencia de un
 relevante grado

 de conexión 
entre las em

presas y entidades ubicadas en el espacio 
productivo, m

edido com
o un porcentaje superior al 

50 %
 de las establecidas que ofrecen productos o ser-

vicios que son dem
andados por otras em

presas del 
espacio productivo, que form

an parte de su cadena 
de sum

inistro o que colaboran para ofrecer un deter-
m

inado producto o servicio.

f) La existencia de un nivel de infraestructuras y dota-
ciones que haya alcanzado, al m

enos, la clasificación 
de avanzado o se disponga de un plan de acción de la 
entidad de gestión y m

odernización que perm
ita al-

canzar dicha categoría.

g) (…
), así com

o
 la

 introducción
 en

 la
 gestión

 de 
estrategias y planes de contingencia que aseguren la 
resiliencia

 del
 espacio

 productivo
 ante

 crisis 
económ

icas, am
bientales o sociales, con el objetivo 

de m
inim

izar im
pactos negativos sobre la industria y 

las personas trabajadoras.

Igualm
ente, en el apartado 3

e) La evaluación de los efectos de la declaración so-
bre los usos existentes y su com

patibilidad con la fi-
gura del espacio industrial protegido.

g) La delim
itación de la zona de protección y su régi-

m
en jurídico.

h) La delim
itación del área de influencia económ

ica.

i) El diagnóstico de accesibilidad, servicios e infraes-
tructuras que garanticen su utilización y disfrute por 
todos los agentes económ

icos asentados en
 el m

is-
m

o.

Por otro lado, se sim
plifica en el apartado 2 el siguien-

te texto:

e) La constatación de una cultura productiva que va-
lora la necesidad de colaboración para la gestión de 
los espacios productivos, m

ediante la constitución o, 
al m

enos, el inicio del procedim
iento de constitución, 

de acuerdo con el artículo 73 de esta ley, de una enti-
dad de gestión y m

odernización en caso de tratarse 
de un polígono industrial.
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Y en el aparado 3 el siguiente, elim
inando:

e) (…
), así com

o una m
em

oria económ
ica que incluya 

las estim
aciones sobre su

 repercusión
 en

 el presu-
puesto de las Adm

inistraciones públicas afectadas.

En el apartado 4 se elim
ina:

f) El perím
etro de influencia socioeconóm

ica.

Artículo 36 y si-
guientes relativo a 
la red de Ciudades 
Industriales.

Estim
am

os que para que esta iniciativa sea creíble y eficaz, debería ir ligada a una red de ciudades que tengan iniciativas y po-
líticas industriales a nivel m

unicipal, polígonos con asociaciones activas de em
presarios, que tengan oficina de gestión en el 

ayuntam
iento, unos polígonos con un tam

año adecuando y con gestión profesional, ya que es m
uy im

portante que esa red 
tenga capacidad dem

ostrable de atraer em
presas, de dar respuesta a esas em

presas y de facilitarles la gestión e im
planta-

ción.
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AN
DALU

CÍA O
CCIDEN

TAL

Sí
(ya atendida)

Se valora que la regulación desarrollada en el Capítu-
lo

 I del Anteproyecto
 ya responde a la observación 

realizada.

Artículo 39 y otros
Artículo 39, punto 1 apartado d: “La tram

itación preferente de los procedim
ientos prom

ovidos por las entidades locales adhe-
ridas, en los procedim

ientos previstos en la presente ley, en lo referente a la intervención de la Adm
inistración general auto-

nóm
ica y las entidades del sector público autonóm

ico…
” esta m

edida está, adem
ás de en este artículo, en:

Exposición de m
otivos en la pag. 8 refiriéndose a todas las áreas productivas de form

a general.
Articulo 31 punto 3 para espacios protegidos.
Articulo 33 punto 1 en relocalización industrial,
Artículo 25 apartado C, para tram

itaciones en un espacio industrial protegido. 
Este Colegio Profesional estim

a que esta afirm
ación incluida en la exposición de m

otivos y siguientes es m
eram

ente declarati-
va, y que repetirla en diferentes
artículos pidiendo que cum

plan “espacio protegido” y tam
bién en “ciudades industriales” es un poco confuso, sería m

ás efec-
tiva si se concretarán m

edidas perdurables en el tiem
po sobre agilización de las tram

itaciones.
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N
o 

Las m
edidas incluidas de tram

itación preferente son 
totalm

ente prácticas y eficaces com
o se viene dem

os-
trando a través de la U

nidad Aceleradora de Proyec-
tos Estratégicos de Andalucía.

Título IV, Capítulo 
III, Sección 2

Todas estas m
edidas se refieren a suelos de titularidad pública, si querem

os atraer inversiones, lo que tenem
os que fom

entar 
es que la “red de ciudades industriales” tenga un porfolio de todo activo susceptible de recibir una inversión o im

plantación 
de una actividad productiva, sea de titularidad pública o privada y todas tengan el m

ism
o tratam

iento en las inversiones.
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Sí
 (ya atendido)

N
o se valora necesario introducir ninguna m

odifica-
ción en el texto del Anteproyecto, por cuanto el Ar-
tículo 48 y siguientes ya regulan la O

ferta Pública Per-
m

anente y otras ventajas para el acceso al suelo. Ló-
gicam

ente, la regulación se refiere a la oferta pública. 
Asim

ism
o, los cuadernos de venta de los m

unicipios 
adheridos a la iniciativa andaluza Red de Ciudades In-
dustriales puede incluir suelo privado. En este senti-
do, se incluye el siguiente texto en el artículo 37.1,j): 
“j) M

antener actualizado el denom
inado cuaderno de 

venta del m
unicipio com

o oferta para el desarrollo de 
las actividades industriales, que incluirá los com

pro-
m

isos de bonificación fiscal, de tram
itación adm

inis-
trativa de los perm

isos y autorizaciones, de acom
pa-

ñam
iento em

presarial, de m
antenim

iento y regenera-
ción de los espacios o áreas industriales y de disponi-
bilidad u oferta de suelo industrial, en su caso, así co-
m

o todas aquellas ventajas, iniciativas o sinergias que 
pongan en valor el sistem

a productivo local y lo haga 
m

ás atractivo para la inversión”.

80

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR CRISTOBAL SANCHEZ MORALES 01/09/2025

VERIFICACIÓN Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP PÁG. 146/206

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

Título V, capitulo II
Las entidades de gestión son un paso m

ás de la gestión ya existente de los polígonos industriales o el prim
er paso en aquellas 

que no disponen de esta. La generación de asociaciones de propietarios o entidades de conservación son im
prescindibles en 

este cam
ino hacia una gestión eficaz de los polígonos y espacios productivos.

Los polígonos deben, para ser m
ejores y m

ás eficaces y para generar sinergias, desarrollar servicios de valor añadido a los re-
sidentes en el polígono, tanto
em

presas com
o trabajadores y personas.

Por eso con esta ley se debería, en prim
er lugar, generar y fom

entar esa necesidad de gestionar bien el polígono, ayudando a
 

su conservación y m
antenim

iento junto a las adm
inistraciones y dejando regulada esa colaboración de form

a que recíproca-
m

ente se puedan controlar el cum
plim

iento de las funciones.
Posteriorm

ente, dando un paso m
ás, transform

ar esas entidades de gestión en Entidades de Gestión y M
odernización, que 

perm
iten hacer nuevas inversiones y avanzar hacia polígonos con m

ás servicios.
La ley debe definir claram

ente cóm
o se crea la entidad de gestión, que se debe cum

plir al crearla, quien debe pertenecer de 
form

a obligatoria cuando se den
determ

inados parám
etros, la duración, el objeto, etc. y sobre todo las form

as de cobro y reparto de funciones con la adm
inis-

tración.
Adem

ás de concretar los incentivos y ayudas que debe dar la adm
inistración autonóm

ica y los requisitos que se deben cum
-

plir por parte de la entidad para
obtenerlas.

CO
LEGIO

 O
FICIAL DE IN

GE-
N

IERO
S IN

DU
STRIALES DE 

AN
DALU

CÍA O
CCIDEN

TAL

Sí
 (ya atendido)

N
o se valora necesario introducir ninguna m

odifica-
ción en el texto del Anteproyecto por cuanto el título 
V ya contem

pla de m
anera porm

enorizada la figura 
de las entidades de gestión y m

odernización.

Titulo VI, Cultura 
productiva

Para finalizar planteam
os una reflexión pisando el viario y la realidad de cualquiera de los polígonos industriales en Andalu

-
cía, ¿Genera cultura productiva catalogar de una m

anera u otra los polígonos industriales y espacios productivos? ¿Genera 
cultura productiva enunciar iniciativas com

o las que plantea este Título de la Ley?

CO
LEGIO

 O
FICIAL DE IN

GE-
N

IERO
S IN

DU
STRIALES DE 

AN
DALU

CÍA O
CCIDEN

TAL

N
o

N
o se valora necesario introdu-cir ninguna m

odifica-
ción en el texto del Anteproyecto en el título VI por 
cuanto se refiere la observación a elem

entos que no 
se encuadran en dicho título o no se concretan.

AYU
N

TAM
IEN

TO
 D

E Ú
BED

A. AREA D
E ARQ

U
ITECTU

RA Y U
RBAN

ISM
O

General
Los objetivos de la ley, entendem

os, están m
uy m

ediatizados para ciudades grandes y no para las pequeñas donde la integra-
ción del tejido productivo no es fácil, sim

plem
ente por la escala de las m

ism
as. Los tam

años y form
atos de sedes productivas 

no cam
bian excesivam

ente pero sí los form
atos urbanísticos de nuestro planeam

iento que responden a escalas razonables y 
proporcionales a ciudades entre 30 y 50 m

il habitantes.

AYU
N

TAM
IEN

TO
 DE Ú

BEDA. 
AREA DE ARQ

U
ITECTU

RA Y 
U

RBAN
ISM

O

N
o

N
o se valora necesario introdu-cir ninguna m

odifica-
ción en el texto del Anteproyecto.

N
o

 obstante, se destacan
 las ventajas introducidas 

para los m
unicipios andaluces con alto riesgo de des-

población.

General
Sí encontram

os un acierto en los usos m
ixtilíneos que se predican de la exposición de m

otivos, algo que nuestro vigente 
PGO

U
 de 1996 ya contiene en relación a que solo son incom

patibles con el resto de usos (residenciales, dotaciones, sanitarios, 
servicios, etc.) los que son por definición agresivos por su naturaleza.

AYU
N

TAM
IEN

TO
 DE Ú

BEDA. 
AREA DE ARQ

U
ITECTU

RA Y 
U

RBAN
ISM

O

Sí 
(ya incorpora-

do)

N
o se valora necesario introdu-cir ninguna m

odifica-
ción

 en
 el texto

 del Anteproyecto
 en

 tanto
 que el 

preám
bulo ya lo contem

pla

General
Igualm

ente nuestro PGO
U

 ya en la m
em

oria justificativa valoraba hace casi tres décadas, la necesidad de que la ciudad ten-
diera a la com

pacidad, hecho que ralam
ente no se plasm

ó con toda la firm
eza necesaria pues hubo decisiones (políticas entre 

ellas) a favor de parte de la ciudad extendida que en aquella época se exigía por los agentes intervinientes en la prom
oción de 

suelo residencial.

AYU
N

TAM
IEN

TO
 DE Ú

BEDA. 
AREA DE ARQ

U
ITECTU

RA Y 
U

RBAN
ISM

O

Sí 
(ya incorpora-

do)

N
o se valora necesario introdu-cir ninguna m

odifica-
ción en el texto del Anteproyecto en tanto que el Ar-
tículo 21 lo contem

pla

General
En todo caso nos parece un texto am

bicioso e im
pecable, caro al “espíritu andaluz”, y que quizás en otras latitudes norte-eu-

ropeas tenga un resultado m
ás óptim

o.
En general un reto im

portante y un paso de gigante respecto a las últim
as décadas en m

ateria de urbanism
o productivo.

AYU
N

TAM
IEN

TO
 DE Ú

BEDA. 
AREA DE ARQ

U
ITECTU

RA Y 
U

RBAN
ISM

O

Sí 
(ya incorpora-

do)

N
o se valora necesario introdu-cir ninguna m

odifica-
ción en el texto del Anteproyecto en tanto que en el 
preám

bulo se reconoce el reto que se plantea abor-
dar con el apoyo de la norm

a. 

CO
M

U
N

ID
AD

 D
E PRO

PIETARIO
S PO

LÍG
O

N
O

 IN
D

U
STRIAL TARTESSO

S
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General
(…

) N
o obstante, a lo loable de esta iniciativa, entendem

os que pasa la m
ism

a por alto algunas realidades de nuestro parque 
de espacios industriales y las carencias que arrastran.
La principal y que afecta directam

ente a nuestro Polígono Industrial, es la falta de recepción de estos espacios por parte de las 
entidades locales.
Esta falta de recepción podrá deberse a m

últiples razones, jurídicas, económ
icas, técnicas, pero lo cierto es, que afecta grave-

m
ente a la realidad actual de esos espacios industriales que nos encontram

os operativos y que N
O

 RECIBIM
O

S N
IN

GÚ
N

 TIPO
 

DE ATEN
CIÓ

N
 por la Adm

inistración com
petente.

Lo cierto, es que la no recepción de los Polígono industriales no es responsabilidad de los propietarios actuales de las parce-
las y naves de estos, ni de las Com

unidades de Propietarios que tratan de paliar esa falta de prestación de servicios de m
ante-

nim
iento y conservación. Los actuales propietarios no han sido el agente urbanizador/prom

otor de dichos espacios, que en la 
gran m

ayoría de las ocasiones han desaparecido, pero la Adm
inistración si fue partícipe en la concesión de licencias, aproba-

ción de proyectos, cobro de los im
puestos y de las fianzas legales para la prom

oción de los polígonos y si en la actualidad no
 

se encuentra recepcionado, los perjuicios no pueden trasladarse a los actuales propietarios y arrendatarios. La Adm
inistra-

ción debe asum
ir su papel y ser proactiva para culm

inar la recepción de estos espacios, que se encuentran consolidados, 
cum

plen una función prim
ordial en nuestro tejido productivo y lo que es m

ás im
portante, son gravados con TO

DO
S los im

-
puestos m

unicipales SIN
 RECIBIR N

IN
GÚ

N
 TIPO

 DE SERVICIO
 DE M

AN
TEN

IM
IEN

TO
 Y CO

N
SERVACIÓ

N
.

Por todo ello, entendem
os que la Ley que se pretende aprobar, debe contener un procedim

iento para aquellos espacios in
-

dustriales consolidados y que se encuentran plenam
ente operativos, puedan en prim

er lugar ser recepcionados y en tanto se 
produce esa recepción por la correspondiente entidad local puedan acceder a los incentivos que la presente ley contem

pla, 
pues sin estos incentivos la m

odernización y regeneración de estos espacios será im
posible, elim

inando la posibilidad de re-
cepción en m

uchos casos, convirtiéndose en un círculo vicioso del
que es im

posible salir.
Q

uizás el establecim
iento de un procedim

iento de transform
ación/equiparación de las Com

unidades de Propietarios actuales 
de los Polígonos industriales en Entidades de Gestión y M

odernización sería beneficioso para la im
plantación de estas entida-

des, aprovechando la orgánica de estas Com
unidades de Propietarios, ya existentes.

Así m
ism

o, el establecim
iento de los beneficios fiscales del artículo 17, debería ser una vía de financiación com

plem
entaria 

junto al resto de incentivos que se pretenden crear desde la Adm
inistración autonóm

ica independientem
ente de la situación 

de recepción o no del Polígono Industrial, siem
pre y cuando exista una consolidación de los espacios, su operatividad esté de-

m
ostrada y cum

plan unas funciones dentro del tejido productivo andaluz, todo ello encam
inado a la m

odernización y regene-
ración de los espacios productivos

CO
M

U
N

IDAD DE PRO
PIETA-

RIO
S PO

LÍGO
N

O
 IN

DU
STRIAL 

TARTESSO
S

Sí 
Se aclara que la cuestión de la “recepción de las obras 
de urbanización” por parte de las entidades locales es 
una cuestión que se escapa del alcance del antepro-
yecto de Ley en tanto que es una cuestión ya aborda-
da por la Ley 7/2021, de 1 de diciem

bre, de im
pulso 

para la sostenibilidad del territorio de Andalucía (LIS-
TA).

Igualm
ente, se aclara que la disposición

 transitoria 
segunda establece un período de adaptación de las 
com

unidades de propietarios para convertirse en en-
tidades de gestión y m

odernización, am
pliándose es-

te plazo a raíz de los expuesto desde seis a dieciocho 
m

eses, y m
atizando que se refiere a polígonos indus-

triales.

Por últim
o, se aclara que la aplicación del artículo 17 

aplicaría a cualquier entidad de gestión y m
oderniza-

ción, y en el régim
en de incentivos, se ha incluido co-

m
o destinatarios de los incentivos a “e) O

tras perso-
nas jurídicas, públicas o privadas, que prom

uevan la 
im

plantación
 y m

antenim
iento

 en
 los espacios pro-

ductivos andaluces de las actividades, infraestructu-
ras y servicios considerados com

o esenciales, funda-
m

entales o facilitadores para el desarrollo de los eco-
sistem

as industriales locales, de acuerdo
 con

 el ar-
tículo 27 de esta ley”, de acuerdo al artículo 60.4. 

ARRO
CH

A AVILA JO
SE RAM

O
N

General
Q

ue, teniendo conocim
iento del Anteproyecto de «Ley de espacios productivos para el fom

ento de la industria en Andalucía», 
viene a presentar, desde la experiencia adquirida com

o Gerente de las com
unidades de propietarios de los polígonos indus-

triales Fadrícas I, en San Fernando, y Tres Cam
inos, en Puerto Real, en los últim

os años y en la actualidad, las alegaciones a la 
nueva “Ley de Espacios Productivos para el fom

ento de la Industria en Andalucía” siguientes:
- Q

ue los ayuntam
ientos, adm

inistración com
petente en la disciplina urbanística y responsables de las funciones de policía en 

las obras de construcción que se lleven a cabo en su térm
ino m

unicipal, se im
pliquen a partir de la concesión de la Licencia de 

O
bras en la supervisión estricta de las obras de urbanización de los polígonos industriales. Exigiendo a su prom

otor y a los 
técnicos responsables de las m

ism
as el cum

plim
iento riguroso de la norm

ativa legal vigente que afectan a estas actuaciones 
urbanísticas, y al cum

plim
iento de las calidades de los elem

entos y m
ateriales constructivos com

prom
etidos en el proyecto.

- Q
ue, de igual m

odo, se im
pliquen, una vez term

inadas las obras de urbanización de los m
ism

os y posterior a la recepción de 
los elem

entos com
unes de la urbanización, en la supervisión rigurosa de la ejecución de las naves industriales y/o locales co-

m
erciales que se construyan en dichos polígonos industriales. Exigiendo a los prom

otores y técnicos responsables de su cons-
trucción, que cum

plan la norm
ativa legal vigente que les afecte y las calidades de los elem

entos y m
ateriales constructivos 

com
prom

etidos en el proyecto.
Las alegaciones presentadas pretenden evitar que, a partir de que se habiten los polígonos industriales, los adquirientes de 
parcelas, naves industriales o locales com

erciales no sufran las deficiencias que suelen detectarse habitualm
ente en este tipo 

ARRO
CH

A AVILA JO
SE RA-

M
O

N
N

o
Las observaciones que se realizan se escapan del al-
cance del Anteproyecto de Ley, tratándose de cues-
tiones relacionadas con la ordenación y disciplina ur-
banística com

petencia de las entidades locales, sien-
do en cualquier caso la Ley 7/2021, de 1 de diciem

bre, 
de im

pulso para la sostenibilidad del territorio de An-
dalucía (LISTA) la que aborda estas cuestiones com

o 
ám

bito norm
ativo autonóm

ico.

Sin
 perjuicio

 de lo
 anterior, el anteproyecto

 de ley 
contem

pla la figura de las entidades de gestión y m
o-

dernización que buscan velar por una m
ejor gestión 

de los espacios productivos, así com
o incentivos eco-

nóm
icos que redundarían en una m

ejor calidad edifi-
catoria y de las instalaciones de los espacios produc-
tivos.
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de construcción com
o consecuencia de la falta de rigurosidad en la supervisión de los ayuntam

ientos, y por la falta de calidad
 

de los elem
entos y m

ateriales constructivos distintos de los que se reflejan en el proyecto licenciado. Y porque, en otras m
u-

chas ocasiones, se produce el incum
plim

iento de la norm
ativa legal vigente que afectan a estas actuaciones urbanísticas. Lo 

que puede provocar el fracaso del proyecto em
presarial, y, cóm

o no, la pérdida de la creación de em
pleo en la localidad y su 

entorno.

H
YREN

 H
ID

RO
REN

O
VABLE SLU

 - RO
LW

IN
D

 REN
O

VABLES, S.L

General
PRIM

ERA. En cuanto al alcance y objetivo del Anteproyecto.
Se advierte una cierta contradicción entre las definiciones contenidas en los Artículos 3 y 4 del Anteproyecto, donde se confi-
gura el alcance y ám

bito de la norm
a en suelos urbanos ya existentes con el objetivo declarado de la norm

a que dice buscar 
no sólo proteger y prom

ocionar los espacios productivos existentes sino tam
bién prom

over la aparición y creación de nuevos 
(con referencias concretas com

o la que se hacen en el artículo 14 sobre Colaboración
Público-Privada y el im

pulso a Planes Específicos de Actuación m
ediante contratos m

arcos o centrales de contratación -apar-
tado 2.b-).
PRO

PU
ESTA. Incluir en el texto de la norm

a la necesaria coordinación entre la regeneración y recualificación de los espacios 
productivos existentes y la posibilidad de im

plem
entar y apoyar nuevas im

plantaciones (con ubicaciones continuas o discon-
tinuas en el territorio).

H
YREN

 H
IDRO

REN
O

VABLE 
SLU

 - RO
LW

IN
D REN

O
VA-

BLES, S.L

N
o

N
o se encuentra la contradicción enunciada en la ob-

servación, en tanto que no se detalla a qué se refiere 
de m

anera concreta.

Disposición Final 
Cuarta del Ante-

proyecto.

SEGU
N

DA. M
odificación de la Disposición Final Cuarta del Anteproyecto.

Im
prescindible se considera la m

odificación o m
ejora de la redacción de la Disposición transitoria de la LISTA que se propone 

en la DF4ª de la LEPA. Com
o se indicaba en el Punto II anterior, una norm

a com
o la que nos ocupa, que pretende la regenera

-
ción y recualificación de la actividad e inversión industrial en Andalucía no debe excluir, lim

itar o dificultar en odo alguno la 
im

plantación de proyectos de interés estratégico (Europeo, N
acional y Autonóm

ico) com
o el planteado para la producción de 

H
idrógeno Verde cuya ubicación prim

aria no será en suelo urbano sino rustico (a través de un Proyecto de Actuación U
rbanís-

tico o de naturaleza autonóm
ica en su caso).

PRO
PU

ESTA. N
o lim

itar la posibilidad de aprobar Proyectos de Actuación para la im
plantación de U

sos Industriales com
o el 

relativo a la actuación de Electrolisis u otros sim
ilares (hayan sido o no declarados expresam

ente com
o estratégicos a nivel 

europeo,
nacional o autonóm

ico) e incluir la posibilidad de aprobar dichos Proyectos de Actuación cuando se trate de Proyectos Trac-
tores o proyectos para la creación de nuevos Espacios Productivos que no puedan localizarse en los existentes.

H
YREN

 H
IDRO

REN
O

VABLE 
SLU

 - RO
LW

IN
D REN

O
VA-

BLES, S.L

N
o

N
o se valora que la excepción realizada sobre la dis-

posición transitoria im
pida o lim

ite la posibilidad se-
ñalada en

 la observación, sin
 perjuicio

 del cum
pli-

m
iento

 de la norm
ativa de aplicación, y el análisis 

concreto de los supuestos que, en su caso, sean anali-
zados por la entidades com

petentes.

Disposición Final 
Q

uinta del Ante-
proyecto.

TERCERA M
odificación de la Disposición Final Q

uinta del Anteproyecto.
De la m

ism
a form

a, siendo la disponibilidad de acceso prioritario al agua un elem
ento fundam

ental de los proyectos de pro-
ducción de H

idrógeno Verde, no pueden quedar postergados, en su utilización y acceso por otro tipo de proyectos com
o los 

que se quieren incluir en el artículo 23.2 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucía, aún cuando sea con carácter 
supletorio y para las aguas de com

petencia exclusiva de la Com
unidad Autónom

a de Andalucía
PRO

PU
ESTA. Incluir los proyectos de producción de H

idrogeno Verde dentro de los usos industriales considerados prioritarios 
para la autorización del uso privativo del agua.

H
YREN

 H
IDRO

REN
O

VABLE 
SLU

 - RO
LW

IN
D REN

O
VA-

BLES, S.L

Sí
Se atiende en tanto que la definición de actividades 
industriales incluida en el apartado a) del artículo 4 
incluye la producción de gas (CN

AE 3521) dentro de 
las actividades industriales a los efectos del antepro-
yecto de Ley.

Artículo 4
La definición de los M

unicipios andaluces con problem
as de despoblación que se recoge en el Artículo 4 debería alinearse con

 
la definición de M

unicipios de Reto Dem
ográfico que incluye el IDEA y la Adm

inistración General del Estado para facilitar su 
com

prensión y uso general.

H
YREN

 H
IDRO

REN
O

VABLE 
SLU

 - RO
LW

IN
D REN

O
VA-

BLES, S.L

N
o

Se m
odifica el texto siguiendo las indicaciones y crite-

rio de la Secretaría General de Adm
inistración Local 

de la Junta de Andalucía.

General
De acuerdo con la nueva estrategia energética europea y nacional sería de interés que, en el sistem

a de evaluación y segui-
m

iento de la adecuación de los polígonos industriales a las necesidades de las em
presas industriales y de las personas traba-

jadoras usuarias de las m
ism

as a las que se refiere el artículo 9.b del Anteproyecto, así com
o de los instrum

entos regulados a 
través del m

ism
o texto, debería valorarse positivam

ente si el consum
o energético proviene del autoconsum

o renovable o el 
uso de biogás de producción local, prom

oviendo de esta form
a la producción en la propia Com

unidad Autónom
a. Esta consi-

deración se alinearía, adem
ás, con el artículo 24 punto 1.c.2º y con el punto 1.c del artículo 34 sobre Espacios Industriales Pro-

tegidos.

H
YREN

 H
IDRO

REN
O

VABLE 
SLU

 - RO
LW

IN
D REN

O
VA-

BLES, S.L

Sí
Se ha incluido la definición de energía renovable para 
recoger una m

ención expresa al biogás y asim
ism

o se 
desarrollan

 varios artículos sobre autoconsum
o

 in-
dustrial.
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General
Reducir la rem

isión al Reglam
ento respecto a la determ

inación de criterios para diversas cuestiones, pues sería interesante 
que la ley ya introdujera los principales parám

etros que se van a em
plear para establecer aquellos. Así por ejem

plo:
Artículo 26. Evaluación de la obsolescencia e incidencia de los espacios productivos.
Donde se explica que los criterios principales serán el grado de obsolescencia y el grado de incidencia, sin entrar en m

ás deta-
lles de que factores serán tenidos en cuenta para justificar am

bas cuestiones.
Artículo .41 Despliegue acelerado de tecnología de energía renovable para los espacios productivos. En su apartado 1.c, don-
de habla de que reglam

entariam
ente se establecerá por parte de la Consejería los criterios requeridos para ello.

Igualm
ente, sería interesante que la propia ley estableciera un plazo m

áxim
o para la publicación de tales reglam

entos de 
acuerdo a com

o tiene lugar en la Disposición Final Tercera sobre la Aprobación del censo de espacios productivos.

H
YREN

 H
IDRO

REN
O

VABLE 
SLU

 - RO
LW

IN
D REN

O
VA-

BLES, S.L

N
o

Las rem
isiones al desarrollo reglam

entario se consi-
deran im

prescindibles ya que abordan aspectos que 
sin requerir el rango norm

ativo de ley ofrecen una fle-
xibilidad norm

ativa que se requiere habida cuenta de 
la evolución tecnológica y el grado de evolución que 
se espera respecto del crecim

iento económ
ico y so-

cial de Andalucía y su incidencias en los espacios pro-
ductivos.

Se han incorporado nuevos plazos para el desarrollo 
reglam

entario, com
o es el caso del “censo” eléctrico 

(ahora “inventario”), si bien no se entiende proceden-
te la determ

inación de otros plazos.

Artículo 33
Se considera de interés que se prevea la iniciación a petición de la Entidad prom

otora o en su caso del Ayuntam
iento o Adm

i-
nistración local con com

petencia en la m
ateria, de la Tram

itación de un Proyecto de Relocalización Industrial y Regeneración 
U

rbana (artículo 33) de m
anera sim

ultánea al desarrollo de un proyecto categorizado com
o “Proyecto Tractor”

H
YREN

 H
IDRO

REN
O

VABLE 
SLU

 - RO
LW
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D REN

O
VA-

BLES, S.L

N
o

Las condiciones establecidas no lim
itan esta posibili-

dad que se observa, no entendiéndose necesario rea-
lizar una especificación expresa de la m

ism
a.

Artículo 34
Resulta extraño que entre los parám

etros establecidos en el Artículo 34 de Espacio Industrial Protegido, dentro del Capítulo IV 
que se titula “Protección de espacios productivos de alto valor industrial”, no se tengan en cuenta cuestiones com

o el núm
ero 

de puestos de trabajo sustentados, im
pacto económ

ico local o la actividad económ
ica bruta generada.

H
YREN

 H
IDRO

REN
O

VABLE 
SLU

 - RO
LW

IN
D REN

O
VA-

BLES, S.L

Sí
Se aclara que ello se hace en la rem

isión al “grado de 
incidencia” del espacio productivo en el territorio.

Artículo 41
La posibilidad de instar la exención de evaluación de im

pacto am
biental que se prevé en el punto 5 del artículo 41 (por inicia-

tiva de la Consejería com
petente en m

ateria de sostenibilidad am
biental) debería establecer de form

a no lim
itativa aquellos 

criterios base para saber qué proyectos renovables podrían acoger dicha exención o, al m
enos, indicar el plazo en el que la 

Consejería com
petente deberá aprobar dichas condiciones desde la publicación y entrada en vigor de la ley.

H
YREN

 H
IDRO

REN
O

VABLE 
SLU

 - RO
LW

IN
D REN

O
VA-

BLES, S.L

N
o

Se aclara que dicha condición ha sido elim
inada del 

texto del Anteproyecto de Ley.

CÉSAR SO
LTERO

 SÁN
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O
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U

I RAM
ÍREZ

Artículo 4
La reciente evolución norm

ativa en Andalucía, m
arcada por la Ley de Im

pulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalu-
cía (LISTA), ha reforzado las posibilidades para el uso del suelo rústico, respondiendo a la necesidad de la im

plantación de 
grandes industrias m

ediante actuaciones extraordinarias. Estas m
odificaciones buscan facilitar el desarrollo industrial en zo-

nas rústicas, siem
pre bajo un estricto control que garantice la sostenibilidad y la protección del entorno. 

En el Borrador del Anteproyecto de Ley de Espacios Productivos para el Fom
ento de la Industria en Andalucía, las alegaciones 

presentadas tienen com
o objetivo asegurar que el Anteproyecto incluya disposiciones claras y viables que perm

itan la im
-

plantación de grandes industrias en suelo rústico. Se propone que los espacios productivos no solo se lim
iten a suelo urbano, 

sino que tam
bién puedan establecerse en suelo rústico m

ediante proyectos de actuación o actuaciones extraordinarias, tal 
com

o perm
ite la LISTA.

Se propone la siguiente redacción para la
definición de “Espacio Productivo”:
i) Espacio productivo. Cada uno de los ám

bitos territoriales de suelo urbano para los que su ordenación urbanística establez-
ca el uso industrial com

o dom
inante, y que albergue, o prevean albergar, actividades industriales o servindustriales. Así m

is-
m

o tendrán la consideración de espacio productivo aquellos que se hayan ubicado en suelo rústico m
ediante un proyecto de 

actuación o se ubiquen m
ediante una actuación extraordinaria.

CÉSAR SO
LTERO

 SÁN
CH

EZ - 
LU

IS FLO
REN

CIO
 M

IR SO
LÍS - 

VÍCTO
R SO

LTERO
 SÁN

CH
EZ – 

RICARDO
 CH

ACARTEGU
I RA-

M
ÍREZ

Sí
La propuesta se alinea con

 el ám
bito

 de aplicación 
del Anteproyecto de Ley, que se aplica a los espacios 
productivos situados dentro del ám

bito territorial de 
la Com

unidad Autónom
a de Andalucía, bien localiza-

dos bajo
 un

 m
odelo

 de
 asentam

iento
 ordenado

 y 
concentrado com

o polígonos industriales o bien los 
que se desarrollan bajo un m

odelo de industria dis-
persa.

ED
ISTRIBU

CIÓ
N

 RED
ES D

IG
ITALES SLU

General
La inform

ación que, según lo previsto en el Anteproyecto de «Ley de espacios productivos para el fom
ento de la industria en 

Andalucía» (la Ley), deberán aportar las com
pañías distribuidoras de electricidad en relación con la elaboración de “un censo

 
de potencia eléctrica disponible en los espacios productivos de Andalucía” debe ser identificada correctam

ente. A pesar de 
que este censo tendría pendiente la regulación de su estructura, funcionam

iento, docum
entación necesaria y plazos para la 

EDISTRIBU
CIÓ

N
 REDES DIGI-

TALES SLU
Sí

Atendiendo a la observación, así com
o a las realiza-

das por la Secretaría General de Energía de la Conse-
jería de Industria, Energía y M

inas, se reform
ula la re-

gulación relacionada con el referido Censo conside-
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inscripción,
se dejan abiertas ciertas dudas que requerirían su aclaración en artículo de ley.
Así, la referencia a la potencia eléctrica disponible en los espacios productivos en nuestro caso tiene esta lectura:
(Potencia) Capacidad de acceso disponible en la red, con indicación de una asignación a cada espacio productivo. Esta no es 
una posibilidad realista, dado que
la evaluación de la capacidad sólo puede hacerse para cada solicitud concreta de perm

iso de acceso y conexión, con indepen-
dencia de la localización geográfica del sum

inistro. Es decir, no es posible técnicam
ente asociar capacidad de acceso disponi-

ble en la red de distribución a una localización concreta.
Así m

ism
o, com

o ya es conocido, la publicación de la Circular 1/2024 Circular 1/2024, de 27 de septiem
bre, de la Com

isión N
a-

cional de los M
ercados y la Com

petencia, por la que se establece la m
etodología y condiciones del acceso y de la conexión a 

las redes de transporte y distribución de las instalaciones de dem
anda de energía eléctrica publicada el viernes, 11 de octu

-
bre, regula la creación por los gestores de red de una plataform

a telem
ática habilitada por la Adm

inistración para la gestión y 
seguim

iento de los expedientes de perm
isos de acceso y conexión, la inform

ación de expedientes para infraestructuras de re-
carga de vehículo eléctrico y la publicación de la inform

ación sobre la capacidad de acceso de los nudos.
Debe entenderse, por tanto, que la regulación básica ya establece estas obligaciones de inform

ación para los distribuidores y 
que regular de otra form

a supondrá sobrecostes que podrían no ser reconocidos.

rando el carácter voluntario de la colaboración de las 
com

pañías distribuidoras, así com
o

 las lim
itaciones 

técnicas existentes al respecto, con
 estricto respeto 

com
petencial.

Artículo 24
De este artículo se desprende que, por un lado, hablam

os de polígonos industriales, no ya futuros sino tam
bién para los exis-

tentes, es decir, no se trata de nuevos desarrollos.
Y por otro lado en el prim

er punto ya recoge que la clasificación se hará en función de las infraestructuras y dotaciones con las 
que cuenta, por lo que realm

ente estaríam
os hablando de potencia adscrita o potencia de planeam

iento. Esta potencia es po-
tencia
disponible para la contratación de un nuevo sum

inistro o am
pliación de la potencia de contrato de uno existente, pero este es 

un concepto bien distinto del de potencia eléctrica disponible, tal com
o se diseña en los artículos 52 y siguientes.

En realidad, la ley debería identificar concretam
ente qué im

plica el concepto de disponibilidad de potencia y a qué/quién/có-
m

o/cuándo vendría asociado.

EDISTRIBU
CIÓ

N
 REDES DIGI-

TALES SLU
Sí

Atendiendo a la observación, así com
o a las realiza-

das por la Secretaría General de Energía de la Conse-
jería de Industria, Energía y M

inas, se reform
ula la re-

gulación relacionada con el referido artículo, en lo re-
lativo al censo observado.

Artículo 52
El Censo de Energía Eléctrica, CEE, se define en el anteproyecto para incluir:
- U

n censo de potencia eléctrica disponible en determ
inadas zonas, suelos o espacios productivos.

- Inform
ación acerca de la continuidad de sum

inistro eléctrico.
Esta inform

ación será facilitada por las distribuidoras de energía eléctrica.
El CEE se configura com

o un registro público, de naturaleza adm
inistrativa, que perm

itirá conocer el grado de ocupación de la 
red eléctrica de distribución.
Q

ueda pendiente para desarrollo reglam
entario:

- La estructura del CEE.
- El funcionam

iento
- La docum

entación necesaria y
- Los plazos para la inscripción en el CEE.
H

ay que indicar que este proceso de inform
ación va m

ás allá de las obligaciones de la distribuidora, reguladas en el art.40 de
 

la Ley 24/2013, que pone en relación dichas obligaciones con el régim
en retributivo de la actividad.

Adicionalm
ente, el régim

en de infracciones y sanciones tam
bién está recogido en dicha ley básica. La infracción adm

inistrati-
va que se propone en este anteproyecto de ley por incum

plim
iento de una obligación no se determ

ina en la Ley 24/2013 sería 
contraria a esta ley.
Valoración:
La potencia eléctrica disponible o, capacidad de acceso, com

o se define en la regulación básica del Real Decreto 1183/2020, 
viene vinculada a los nudos concretos de las subestaciones Alta/M

edia tensión de distribución. Por otro lado, la potencia eléc-
trica adscrita a un sum

inistro está relacionada con la potencia de los derechos de extensión abonados, asociados a le electrifi-
cación de un suelo. Sin em

bargo, no es posible relacionar capacidad de acceso con un suelo sin siquiera saber el nivel de elec-
trificación que requerirá el dicho suelo.

EDISTRIBU
CIÓ

N
 REDES DIGI-

TALES SLU
Sí

Atendiendo a la observación, así com
o a las realiza-

das por la Secretaría General de Energía de la Conse-
jería de Industria, Energía y M

inas, se reform
ula la re-

gulación relacionada con el referido artículo.
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Para el caso que se propone en el anteproyecto de ley, la capacidad de acceso de la red se lim
itaría un punto concreto de la 

m
ism

a con un suelo exigiría:
- En prim

er lugar, que hubiera red en (sobre) el suelo de que se trata.
- En segundo lugar, que se determ

inara el núm
ero de sujetos que finalm

ente accederán a la red y si el sujeto usaría la red en
 

baja, m
edia o en alta tensión.

- En tercer lugar, que se indicara el uso eléctrico de cada sujeto en el espacio productivo de que se trate.
Todas estas características ya están previstas en la regulación básica, ligándolas a una solicitud de acceso y conexión a la red 
concreta. Es decir, la asignación de la capacidad disponible en la red es un proceso que depende de una solicitud concreta 
que, cuando obtiene el perm

iso de acceso y conexión, altera la capacidad disponible para la siguiente solicitud.
De esta m

anera, la publicación de capacidades por nudo que ya prevé la regulación básica sólo es un reflejo de la capacidad 
disponible en un m

om
ento m

uy concreto de la explotación del sistem
a eléctrico de distribución en base a criterios concretos 

establecidos en la norm
ativa sectorial.

En definitiva, sólo es posible vincular capacidad disponible a nudo eléctrico, pero no a suelo o espacio productivo. Y dicha vin-
culación es sólo indicativa, ya se hará y se publicará según la Circular 1/2024 de la CN

M
C para Acceso y Conexión de la dem

an-
da,
sin necesidad de un registro específico.
Solo en el caso de los desarrollos urbanísticos ya existentes o solicitados según la norm

ativa es posible tener un registro de 
potencia referida al suelo, y solo en los casos en los que, o bien se tiene un com

prom
iso de ejecución de las instalaciones a de-

sarrollar, con lo que hablaríam
os de “potencia com

prom
etida”, o bien las instalaciones ya están desarrolladas, y entonces ha-

blaríam
os de “potencia adscrita”.

Artículo 58
Plataform

a para la solicitud de sum
inistro.

El anteproyecto de ley plantea crear una plataform
a desde la que se realizarán todos los trám

ites relacionados con la cone-
xión a la red o la am

pliación de potencia de sum
inistros existentes. Esta plataform

a albergará todo el proceso de gestión, des-
de el alta de la solicitud hasta la puesta en servicio.
Sin em

bargo, no puede el legislador autonóm
ico introducir la obligatoriedad de una plataform

a de gestión de los trám
ites re-

lacionados con acceso y conexión a la red, por encontrarnos ante m
aterias de com

petencia de la Adm
inistración del Estado ex 

artículo
149.1.13.ª y 25.ª de la Constitución Española, que atribuye al Estado la com

petencia exclusiva para determ
inar las bases y 

coordinación de la planificación general de la actividad económ
ica, y las bases del régim

en m
inero y energético, respectiva-

m
ente.

Siendo por tanto com
petencia del ESTADO

 –que en ningún caso ha delegado a las CC.AA.—
 hay que indicar que el requeri-

m
iento de una plataform

a ya está im
plem

entado en la regulación básica, concretam
ente, en el artículo 5.3 del Real Decreto 

1183/2020,
que desarrolla lo previsto en el artículo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciem

bre. Dicha plataform
a –dedicada a la gestión de 

solicitudes de acceso y conexión, la tram
itación e inform

ación sobre el estado de las m
ism

as—
 debe ser gestionada por la dis-

tribuidora.
Por tanto, la m

edida que pretende im
plem

entarse por la Com
unidad autónom

a sobre aspectos relativos al acceso y la cone-
xión se enm

arca dentro del ám
bito com

petencial del Gobierno y el m
ism

o ya se encuentra desarrollado e im
plem

entado.
Adicionalm

ente, el Real Decreto 1183/2020 y la Circular 1/2024 de Acceso y Conexión para la dem
anda detallan las caracterís-

ticas inform
ativas y de gestión de expedientes que debe tener dicha plataform

a. Por ello, incorporar una plataform
a adicional 

para el caso de los espacios productivos de Andalucía llevará a confusión e inseguridad jurídica tanto para los solicitantes co-
m

o para las distribuidoras de energía eléctrica y, sobre todo, a asum
ir un coste que ya está asum

iendo la distribuidora, inicial-
m

ente, para el caso de la generación, pero próxim
am

ente tam
bién para el caso del alm

acenam
iento y el sum

inistro (dem
an-

da).

EDISTRIBU
CIÓ

N
 REDES DIGI-

TALES SLU
Sí

Atendiendo a la observación, así com
o a las realiza-

das por la Secretaría General de Energía de la Conse-
jería de Industria, Energía y M

inas, se reform
ula la re-

gulación relacionada con el referido artículo, sin re-
nunciar a los objetivos perseguidos de colaboración 
público – privada y seguim

iento de la calidad del su-
m

inistro eléctrico, la capacidad de las redes de distri-
bución a disposición de la industria en los espacios 
productivos, así com

o la calidad de servicio en los tér-
m

inos establecidos por la norm
ativa básica estatal.

Artículo 59
Sim

plificación de la activación del autoconsum
o colectivo.

Con independencia de la idoneidad de la m
edida, no parece obedecer a ortodoxia regulatoria el desarrollo reglam

entario de 
un real decreto en una ley de carácter autonóm

ico.

EDISTRIBU
CIÓ

N
 REDES DIGI-

TALES SLU
N

o
La m

edida incluida en Anteproyecto de Ley es idónea, 
pertinente y necesaria para el desarrollo

 norm
ativo 

que se pretende y los objetivos que persigue, así co-
86
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Por lo tanto, sugerim
os utilizar una vía alternativa para im

plem
entar y regular esta m

edida.
m

o para contar con un texto norm
ativo que reúna to-

dos los elem
entos necesarios para la m

ejora de los 
espacios productivos y el crecim

iento de la industria 
en estos.

G
ABIN

ETE JU
RÍD

ICO
 D

E LA JU
N

TA D
E AN

D
ALU

CÍA

ARTÍCU
LO

O
BSERVACIÓ

N
CEN

TRO
 D

IRECTIVO
/CO

N
-

SEJERÍA
VALO

RACIÓ
N

CO
M

EN
TARIO

Contenido y es-
tructura de la 

M
AIN

4.1.1.- En prim
er lugar debe ponerse de m

anifiesto la extensión del docum
ento, con un total de 354 folios. A este res pecto, ca-

bría indicar cóm
o la M

AIN
 se definiría com

o un docum
ento integrador de la docum

entación de la tram
itación norm

ativa, y su 
excesiva extensión podría hacerle perder su eficacia com

o un docum
ento ágil de consulta. En este sentido, podría revisarse y 

reducirse parte de su contenido. A m
odo de ejem

plo, podría revisarse la extensión del apartado relativo a la oportunidad de la 
norm

a, o reducirse el apartado relativo a su justificación y descripción de su estructura, no resultando necesaria la reproduc-
ción de la estructura del anteproyecto de ley, artículo por artículo, contenida en el epígrafe 3.1, pudiendo lim

itarse a la conta-
bilización de los artículos y su distribución interna, y una breve reseña de su contenido global.
En lo que se refiere a la valoración de los inform

es y de las alegaciones recibidas en el trám
ite de audiencia, téngase en cuenta 

lo dispuesto en el artículo 7.bis.1.i) del Decreto 622/2019, de 27 de diciem
bre, de Adm

inistración electrónica, sim
plificación de 

procedim
ientos y racionalización organizativa de la Junta de Andalucía. Conform

e al m
encionado artículo 7.bis.1.i) del Decre-

to 622/2019, de 27 de diciem
bre, constituiría un apartado de la M

AIN
: (…

)
Por tanto, la M

AIN
 debería lim

itarse a un resum
en o síntesis del contenido de los inform

es em
itidos y de las aportaciones reci-

bidas en los trám
ites de audiencia e inform

ación pública, indicándose el resultado en el texto del proyecto. En consecuencia, 
el docum

ento com
pleto de las alegaciones, inform

es y su valoración no tendrían que form
ar parte de la M

AIN
, no estando pre-

visto com
o tal en la norm

ativa de aplicación ni en la Guía M
etodológica, sin perjuicio de que tales docum

entos se form
alicen e 

incorporen al expediente al igual que la docum
entación de los inform

es o las alegaciones del trám
ite de audiencia.

En el sentido expuesto, no se entiende la referencia a la ponencia «La respuesta de la LEPA ante las necesidades y retos de la 
industria y los espacios productivos en Andalucía”, en el apartado relativo de resultados y valoración de inform

es en el resu-
m

en ejecutivo de la M
AIN

.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se revisará el alcance de la M
AIN

 a la luz de lo expre-
sado en la observación.

Contenido y es-
tructura de la 

M
AIN

4.1.2.- En la evaluación de im
pacto en la infancia y adolescencia, existiría referencia al Decreto 103/2005, norm

a que
ha sido expresam

ente derogada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero. En este apartado, se aludiría a un posible im
pacto 

positivo indirecto del anteproyecto de ley tanto en la infancia y adolescencia com
o en la fam

ilia, por lo que entendem
os de 

aplicación la disposición adicional sexta del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, conform
e a la cual: (…

)

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se reevaluará el m
encionado im

pacto, en tanto que 
es a todas luces de escasa incidencia.

Contenido y es-
tructura de la 

M
AIN

4.1.3.- En el apartado “O
tros Im

pactos”, se hace referencia a “im
pactos sobre las Adm

inistraciones Públicas”, sobre
“otras entidades”, o el “sector industrial”, m

ediante la m
era alusión a los artículos del proyecto, pero no se contiene un desa-

rrollo de dichos im
pactos, en el sentido previsto por la Guía M

etodológica: ¿M
odifica la propuesta norm

ativa la situación de 
partida en relación con dicho im

pacto? ¿Dism
inuye o elim

ina las deficiencias detectadas?

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se revisará y com
pletará el alcance de la M

AIN
 a la luz 

de lo expresado en la observación.

Contenido y es-
tructura de la 

M
AIN

4.1.4.-Finalm
ente, se señala que faltaría por cum

plim
entar el apartado relativo a la evaluación ex post de la norm

a. Aspecto
 

cuya relevancia ha sido destacada especialm
ente por ejem

plo en el Inform
e del Consejo de la Com

petencia de Andalucía em
i-

tido en relación el Anteproyecto de Ley que nos ocupa, con fecha 25 de m
arzo de 2025.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se revisará y com
pletará el alcance de la M

AIN
 a la luz 

de lo expresado en la observación.

Contenido y es-
tructura de la 

M
AIN

4.3.- Constaría en el expediente la em
isión de inform

e por el Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales. La petición de
inform

e tiene entrada en el registro de dicho órgano colegiado el 10 de septiem
bre de 2024. El plazo de em

isión es de 20 días 
hábiles conform

e al artículo 4.1 de su Reglam
ento de Funcionam

iento aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto. Dicho 
inform

e se em
ite en sesión de 8 de octubre de 2024 pero no es hasta el 24 de octubre cuando se recibe por la SGAL el inform

e 
solicitado, todo ello según consta en el texto del propio inform

e del CAGL, así com
o en el inform

e del Servicio de Régim
en Ju

-
rídico de la SGAL de fecha 25 de octubre de 2024 que figura junto a aquel en el expediente.
Conform

e a la norm
ativa de aplicación, em

itido el inform
e por el Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales, el órgano

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se ha optado por la aplicación del artículo 80.3 de la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedim

iento Adm
i-

nistrativo Com
ún de las Adm

inistraciones Públicas.

Y ello en tanto que la im
portancia de las m

edidas con-
tem

pladas en el Anteproyecto requieren de una tra-
m

itación
 sin

 retrasos, conllevando
 lo

 contrario
 un 
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prom
otor de la iniciativa realizará un pronunciam

iento sobre el m
ism

o con inform
ación expresa y detallada en caso de no

 
aceptarse las observaciones o reparos form

ulados (artículo 5 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el 
Reglam

ento de Funcionam
iento del Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales), dicho pronunciam

iento habrá de rem
itirse a 

la Consejería com
petente en régim

en local, para su traslado al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Finalm
ente téngase en 

cuenta que cuando el Ó
rgano proponente rechace las observaciones del Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales se podría 

solicitar m
otivadam

ente por el Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales inform
e al Consejo Andaluz de Concertación Local, 

conform
e a los artículos 3.1.b) y 5 de la Ley 5/2014, de 30 de diciem

bre, del Consejo Andaluz de Concertación Local.
En el presente caso no se habría efectuado ninguno de los antecitados trám

ites constando exclusivam
ente la em

isión
del Inform

e del Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales, siendo así que el Inform
e del Servicio de Régim

en Jurídico de la 
SGAL m

encionado en el párrafo inicial de la presente consideración jurídica vendría a razonar que tal tram
itación no resulta-

ría necesaria en el presente caso al haberse em
itido el inform

e del CAGL fuera del plazo establecido al efecto, siendo así que el 
Decreto 262/2011, de 2 de agosto, reproduciría para tal supuesto la regla contem

plada en el artículo 80.3 de la Ley 39/2015, de 
1 de octubre del Procedim

iento Adm
inistrativo Com

ún de las Adm
inistraciones Públicas, en el sentido de que “De no em

itirse 
el inform

e en el plazo señalado, “(…
) se podrán proseguir las actuaciones (…

)”.
En un supuesto en que concurrirían análogas circunstancias se habría em

itido por el Gabinete Jurídico de la Junta de
Andalucía el Inform

e SSCC 2024/31 sobre PRO
YECTO

 DE DECRETO
 de acceso por turno libre, prom

oción interna, m
ovilidad, 

otras form
as de provisión de puestos de trabajo, segunda actividad y form

ación del funcionariado de los servicios de preven-
ción y extinción de incendios y salvam

ento, cuyos razonam
ientos reproducirem

os a continuación (…
) 

Por tanto en cada caso tendría que valorarse en función de las concretas circunstancias concurrentes el continuar o no la tram
itación

 
ponderándose los intereses en juego y justificando suficientem

ente la decisión que se adopte. Téngase en cuenta a tal efecto que en el 
presente caso el anteproyecto de ley que nos ocupa tendría incidencia en el ám

bito local en num
erosos preceptos y la em

isión del in
-

form
e se produce con un retraso que parece insuficiente para justificar la falta de cum

plim
entación de los trám

ites que nos ocupan.

perjuicio notable en cuanto a la gestión m
ejorada y el 

desarrollo
 de nuevas infraestructuras en

 los polígo-
nos industriales. Se debe considerar que la actual si-
tuación

 jurídica de los espacios productivos im
pide 

su crecim
iento y desarrollo: es un freno para aprove-

char el potencial industrial de Andalucía.

Adem
ás, hay que destacar que las observaciones con-

tenidas en inform
e por el Consejo Andaluz de los Go-

biernos Locales han sido efectivam
ente asum

idas en 
gran

 m
edida, com

o
 se detalla en

 el presente docu-
m

ento.

Contenido y es-
tructura de la 

M
AIN

4.4.- Con posterioridad a la petición del inform
e al Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía se habría em

itido el inform
e del 

Consejo de la Com
petencia de Andalucía de fecha 25 de m

arzo de 2025. Sin em
bargo no constaría en el expediente el inform

e 
de valoración de las observaciones incorporadas al m

ism
o (artículo 45.1.g de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de 

la Com
unidad Autónom

a). En relación con este inform
e darem

os por reproducidas las observaciones incorporadas al aparta-
do precedente de la presente consideración jurídica poniendo de m

anifiesto lo relevante del parecer del m
encionado Consejo 

teniendo en cuenta la m
ateria sobre la que versa el anteproyecto de ley (sector económ

ico industrial). En tal sentido darem
os 

aquí por reproducidas las observaciones que efectúa el m
encionado Consejo en cuanto a la necesidad de evaluación ex ante 

de num
erosas m

edidas incorporadas al anteproyecto de ley desde una óptica pro com
petitiva, necesidad de justificación de 

las m
ism

as desde el punto de vista de su necesidad y proporcionalidad así com
o en relación con alguna razón de interés gene-

ral; com
patibilidad con la norm

ativa de la U
nión europea sobre Ayudas de Estado en el supuestos de instrum

entos de fom
en

-
to o incentivos; etc.
En dicho inform

e com
o recom

endaciones de carácter general en relación con el otorgam
iento de incentivos y ayudas

públicas se recom
ienda, “por una parte, seguir las Recom

endaciones a los poderes públicos para una intervención favorece-
dora de la com

petencia en los m
ercados y la recuperación económ

ica inclusiva (G-2021-01), de la CN
M

C, de 15 de octubre de 
2021 y , por otra parte, que se recabe el inform

e de la Secretaría General de Acción Exterior y U
nión Europea (…

)”, sin que nos 
conste si dicho inform

e se habría em
itido o no.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se ha optado por la aplicación del artículo 80.3 de la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedim

iento Adm
i-

nistrativo Com
ún de las Adm

inistraciones Públicas.

Y ello en tanto que la im
portancia de las m

edidas con-
tem

pladas en el Anteproyecto requieren de una tra-
m

itación
 sin

 retrasos, conllevando
 lo

 contrario
 un 

perjuicio notable en cuanto a la gestión m
ejorada y el 

desarrollo
 de nuevas infraestructuras en

 los polígo-
nos industriales. Se debe considerar que la actual si-
tuación

 jurídica de los espacios productivos im
pide 

su crecim
iento y desarrollo: es un freno para aprove-

char el potencial industrial de Andalucía.

Adem
ás, hay que destacar que las observaciones con-

tenidas en inform
e por el Consejo de la Com

petencia 
de Andalucía han sido debidam

ente analizadas, com
o 

se detalla en el presente docum
ento.

En el particular caso que se destaca en relación con 
com

patibilidad con la norm
ativa de la U

nión europea 
sobre Ayudas de Estado es necesario recalcar que el 
Anteproyecto de Ley no desarrolla unas bases regula-
doras o convocatoria de ayudas específico lim

itándo-
se a unas orientaciones generales por lo que no co-
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rresponde su análisis desde la perspectiva de la com
-

petencia en m
ateria de ayudas estatales, en tanto que 

las bases reguladoras que las articulen efectivam
ente 

serán som
etidas a dicho análisis, y en su caso ajuste a 

los instrum
entos disponibles en cada m

om
ento para 

articular dichas ayudas conform
e a la norm

ativa eu-
ropea de la com

petencia. 

Contenido y es-
tructura de la 

M
AIN

4.5.- Téngase en cuenta lo advertido por la Dirección General de Presupuestos en su inform
e preceptivo al anteproyecto de ley 

de 23 de enero de 2025 en el que se señala “En cuanto al resto de actuaciones, reiteram
os la necesidad de que se lleve a cabo

 
un análisis realista sobre sus perspectivas de financiación, a fin de que aquellas sobre las que no se alcance un nivel suficiente 
de certeza sean elim

inadas del texto propuesto , evitando la posible colisión entre las obligaciones derivadas de la aprobación 
de una norm

a con rango legal y la falta de recursos para afrontarlas”.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se ha realizado un análisis realista sobre sus perspec-
tivas de financiación, sin que la m

ayoría de las m
edi-

das im
pliquen un requerim

iento presupuestario, sal-
vo determ

inadas com
o el «Gabinete Técnico de Espa-

cios Productivos de Andalucía» cuyo requerim
iento es 

m
uy lim

itado o el «Régim
en de incentivos para la evo-

lución hacia el nuevo m
odelo de Espacio Productivo y 

el fom
ento

 de la industria» que si bien
 no

 articula 
unas bases reguladoras o convocatoria de ayudas es-
pecífico sí que contem

pla presupuesto y m
edidas pre-

vistas en el Program
a FEDER Andalucía 2021 - 2027.

General (Transpa-
rencia)

En m
ateria de transparencia, según lo previsto por el artículo 13.1b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de An

-
dalucía, los anteproyectos de ley han de publicarse “cuando, tras la preceptiva elevación por la Consejería com

petente, sean conocidos 
por el Consejo de G

obierno ”. Salvo error no se habría detectado por nuestra parte la diligencia concerniente a dicha publicación en el 
expediente, lo que habría de subsanarse. D

el m
ism

o m
odo, recordarem

os para term
inar que el citado precepto dispone que habrán de

 
publicarse los anteproyectos de ley “cuando se soliciten los dictám

enes, en su caso, al Consejo Económ
ico y Social de Andalucía y al 

Consejo Consultivo de Andalucía”, y “los proyectos de ley tras su aprobación por el Consejo de Gobierno”.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se analiza el efectivo cum
plim

iento de lo observado y 
se seguirá las publicaciones previstas en las siguien-
tes fases del procedim

iento.

General
7.1.- Existe actualm

ente en tram
itación en el Congreso de los Diputados el Proyecto de Ley de Industria y Autonom

ía
Estratégica cuyo texto ha sido aprobado en BO

CG de 20 de diciem
bre de 2024. Tal proyecto tiene vocación de revestir carácter 

básico (Disposición Final Sexta) y vendría a sustituir a la norm
ativa actual en m

ateria de industria (Ley 21/1992, de 16 de julio, 
de Industria etc. Disposición Derogatoria Ú

nica del Proyecto de ley de Industria y Autonom
ía Estratégica). Téngase en cuenta 

a los efectos que resulten oportunos, por ejem
plo, para evitar una rápida obsolescencia o desplazam

iento de la norm
a auto-

nóm
ica a la entrada en vigor de dicho proyecto, evitar duplicidades o incoherencias norm

ativas etc.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se ha realizado un análisis de dicho proyecto de ley, 
incluso se viene participando en los procesos de in-
form

ación pública. N
o se encuentran elem

entos que 
puedan conducir al referido riesgo de obsolescencia o 
desplazam

iento de la norm
a autonóm

ica a la entrada 
en vigor de dicho proyecto, incluso en la parte de di-
cho proyecto en el que se regulan ciertos aspectos re-
lativos a las «áreas industriales».

General
7-2- Se recom

ienda revisar el texto a fin de m
ejorar su redacción desde el punto de vista de la seguridad jurídica pues

contem
plaría en m

últiples ocasiones una regulación excesivam
ente genérica e im

precisa lo que pudiera dificultar su aplica-
ción así com

o el efecto perseguido de incentivación de la actividad productiva por inexistencia de un m
arco regulador sufi-

cientem
ente claro.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se revisa el texto y particularm
ente se atienden a las 

num
erosas observaciones realizadas en aras a contar 

con un m
arco regulador suficientem

ente claro.

General
7.3.- En el m

ism
o sentido se recom

ienda que se revise la redacción de aquellos preceptos que guardan relación con fi guras o 
instituciones que disponen de una regulación com

pleta y transversal desarrollada tanto a nivel estatal de aplicación necesa-
ria en la Com

unidad Autónom
a com

o a nivel autonóm
ico. Así en m

ateria de urbanism
o, patrim

onio de las Adm
inistraciones 

Públicas, subvenciones etc.. Ello a fin de que lo dispuesto en el anteproyecto de ley guarde la adecuada hom
ogeneidad o co-

herencia con las respectivas norm
aciones o, si se trata de excepcionar las m

ism
as que se indique con claridad cuales sean las 

especialidades, resultando las m
ism

as suficientem
ente justificadas y ello previa verificación de su com

patibilidad con el refe-
rido m

arco norm
ativo estatal.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se ha realizado un detallado análisis com
parado, el 

cual consta en el expediente, encontrándose aspec-
tos relevantes que han servido com

o referencia en el 
desarrollo norm

ativo, m
uchos de los cuales se incor-

poran com
o referencias norm

ativas en el propio tex-
to, en tanto que se persigue realizar un tratam

iento 
norm

ativo con visión de conjunto.

General (varios)
Se observan aspectos de concordancia en núm

eros epígrafes del inform
e, entre ellos en los apartados 8.1, 8.5.1, 8.21.1, 8.22, 

8.23, 8.37.2, 8.37.3, 8.38, 8.39, 8.45.1, 8.46.
GABIN

ETE JU
RÍDICO

 DE LA 
JU

N
TA DE AN

DALU
CÍA

Sí
Se revisan las concordancias y se corrigen las erratas, 
si bien se destaca que la m

ayoría son correctas, pu-
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diendo
 deberse las discrepancias observadas a

 los 
cam

bios de num
eración acaecidos en el uso de deter-

m
inadas versiones inform

áticas de los procesadores 
de texto.

Exposición de m
o-

tivos
En el apartado III en su prim

er párrafo cabría adaptar el párrafo inicial a la actual estructura del anteproyecto de ley (92 artícu-
los, distribuidos en 5 títulos).
En cuanto a la referencia incorporada en dicho apartado III a los títulos com

petenciales que ostenta la Com
unidad Autónom

a 
en esta m

ateria, por lo que se refiere al relativo a la “industria” se recom
ienda la cita y transcripción del articulo correspon

-
diente del EAA (artículo 58.2.3º) por su relevancia en relación con la norm

ativa que se propone. Igualm
ente cabría incorporar 

referencia a otros títulos com
petenciales con incidencia en relación con los espacios productivos en los térm

inos expuestos 
en la Consideración Jurídica Segunda del presente inform

e.
Finalm

ente en cuanto a los “principios de buena regulación” a que se alude en el párrafo siguiente de este m
ism

o apartado III 
de la Exposición de M

otivos la cita del articulado del Decreto 622/2019, de 27 de diciem
bre, cabría hacerla de su artículo 

7bis.1.a).3º que es el que, en su redacción actual, se refiere a la incorporación a la M
AIN

 de la justificación del adecuado res-
pecto a los m

encionados principios.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada.

Artículo 3
8.2.1.- En el apartado 2 no se entiende bien la referencia que se hace a determ

inados espacios productivos situados en “zonas 
portuarias, aeroportuarias y áreas logísticas” ni la delim

itación que se efectúa a continuación de la aplicación o no de deter-
m

inados Títulos de la ley. En efecto tales previsiones tendrían que estar en consonancia con lo dispuesto, a su vez, en el ar-
tículo 4 en cuanto a qué se entienda por actividad industrial o servindustrial. Así, por ejem

plo, de acuerdo con la definición de 
Áreas Logísticas que se deriva de la norm

ativa de aplicación (artículo 6 de la Ley 5/2001, de 4 de junio, por la que se regulan las 
áreas de transporte de m

ercancías en la Com
unidad Autónom

a de Andalucía) su objeto sería la prestación de servicios a los 
usuarios y em

presas del sector del transporte, por lo que no parece que pudieran adscribirse a una actividad industrial en los 
térm

inos de la legislación básica (artículo 3.1 y 2 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria), habiendo de recordarse desde 
aquí igualm

ente, por otra parte, la necesidad de acom
odar el ám

bito de aplicación de la norm
ativa andaluza de espacios pro-

ductivos a la establecida, a su vez en la norm
ativa básica. En tal sentido, de acuerdo con ésta últim

a, la norm
ativa de indus-

tria, sería de aplicación supletoria a “las actividades industriales relacionadas con el transporte y las telecom
unicaciones”.

Tam
poco se distingue en el m

encionado apartado 2 entre áreas logísticas, áreas portuarias o aeroportuarias que pudieran ser 
com

petencia autonóm
ica o estatal lo que podría plantear, a su vez, problem

as de delim
itación com

petencial con la Adm
inis-

tración General del Estado.
Se requeriría pues un análisis en profundidad así com

o la necesaria justificación en cuanto a las eventuales com
petencias que 

pudieran ostentar la Com
unidad Autónom

a en relación con la eventual industria ubicada en tales espacios de que resultare 
una redacción m

ás acabada del inciso que nos ocupa en cuanto a la determ
inación de la aplicación del proyecto de ley en re-

lación con los m
ism

os.
En cuanto a los “Parques tecnológicos” los m

ism
os dispondrían de un régim

en específico contem
plado en la Ley

16/2007, de 3 de diciem
bre y el Decreto 223/2023, de 12 de septiem

bre, que aprueba el Reglam
ento regulador de la clasifica-

ción, acreditación y registro de los Agentes del Sistem
a Andaluz del Conocim

iento, teniendo un objeto o finalidad que se si-
tuaría m

ás bien en el ám
bito de la investigación y el conocim

iento por lo que tam
poco parecen espacios destinados a albergar 

actividad industrial ni, por otra parte, se entiende la sim
ple rem

isión de la aplicación a los m
ism

os de determ
inados Títulos 

del proyecto norm
ativo y otros no.

8.2.2.- En el apartado 3 parece m
ás adecuado indicar lo siguiente “(…

) resultando de aplicación a dichas actividades,
en particular, en lo que respecto a lo establecido en la presente ley, lo dispuesto en el Capítulo II del Título III (…

)”.
Asim

ism
o en dicho apartado “in fine” parece existir un error en cuanto que la referencia cabría hacerla m

ás bien al Capítulo IV
 

del Título III en lugar de a los Capítulos III, VI y VII a los que se alude en el anteproyecto de ley que se inform
a.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada. Por un lado, se m

ejora la deli-
m

itación y aplicación m
ás concreta, e igualm

ente se 
hace referencia a la aplicación supletoria a la norm

a-
tiva estatal y autonóm

ica que las regula. Asim
ism

o, se 
introduce m

ención a actividades servindustriales.

Artículo 4
8.3.1.- En el apartado a) la definición de actividades industriales cabría m

ejorarse conform
e a lo establecido, a su vez, en la 

norm
ativa básica, así, por ejem

plo, “las actividades dirigidas a la extracción de m
aterias prim

as o las energéticas” únicam
ente 

quedarían som
etidas a la legislación industrial en defecto de su regulación específica (artículo 3.4.a) y b) de la Ley 21/1992, de 

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada, elim

inando las referencias a la 
industria extractiva y energética, haciendo referencia 
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16 de julio, de Industria), siendo así que existirían otras actividades contem
pladas en el m

encionado artículo 4.a) del antepro-
yecto de ley que nos ocupa que no estarían com

prendidas en la definición de actividades industriales de la legislación básica 
(por ejem

plo, “la gestión de los recursos hídricos”) y que por tanto no cabría incluir en dicho artículo 4.a).
Por otra parte, en relación con la prim

era de las m
enciones recientem

ente indicadas “las actividades dirigidas a la extracción
 

de m
aterias prim

as o las energéticas” téngase en cuenta la incidencia que pudieran tener estas definiciones en la ordenación
 

urbanística. Com
o advierte el Inform

e de la Dirección General de O
rdenación del Territorio, U

rbanism
o y Agencia U

rbana de 
fecha 27 de noviem

bre de 2024 incorporado al expediente de tram
itación del anteproyecto de ley que nos ocupa “Debe tener-

se en cuenta el régim
en de actuaciones ordinarias y extraordinarias del suelo rústico establecido por la Ley 7/2021, de 1 de di-

ciem
bre, afectado por la STC 25/2024, de 13 de febrero”. Dicha STC señala lo siguiente: (…

)8.3.2.- En el apartado b) se aludiría, 
com

o actividades, servindustriales “a la reparación o m
antenim

iento de productos industriales” que en el artículo 3.1 de la 
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, vendrían a caracterizarse com

o industriales.
Por otra parte en relación con dicho apartado recordarem

os que las actividades descritas tendrían que encontrar adecuado 
acom

odo en la definición, incorporada a su vez, en el artículo 3.2 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.
Finalm

ente a los efectos m
encionados en el párrafo precedente así com

o de los de m
ejora de redacción del artículo 4.b) del 

anteproyecto de ley se recuerda que dicho artículo se refiere a servicios “directam
ente relacionados con las actividades indus-

triales”.
8.3.3.- En el apartado j) en su segundo inciso parece que igualm

ente tendrían que caracterizarse o describirse de algún m
odo 

los espacios productivos en suelo rústico, en cuanto al uso previsto o las actividades que alberguen o prevean albergar o m
e-

diante la fórm
ula que proceda.

8.3.4.- En relación con el apartado o) recordarem
os que la definición de redes de distribución cerradas tendría que acom

odar-
se a la que se deduce de la norm

ativa estatal básica (artículo 3 del Real Decreto 314/2023, de 25 de abril, por el que se desarro-
lla el procedim

iento y los requisitos para el otorgam
iento de la autorización adm

inistrativa de las redes de distribución de 
energía eléctrica cerradas), que contem

plaría en su apartado 1 dos condiciones alternativas adicionales a lo dispuesto en el 
inciso inicial del artículo 4.o) del anteproyecto de ley que nos ocupa.
En relación con la siguiente m

ención “Las redes de distribución cerradas se considerarán redes de distribución (…
)” advertire-

m
os que el concepto de éstas últim

as sería el que se deduzca de la legislación básica excediendo de la com
petencia de la Co

-
m

unidad Autónom
a tal definición por lo que la redacción de dicho inciso habría de adecuarse en tal sentido. De la m

ism
a for-

m
a la determ

inación de su régim
en jurídico se habría asum

ido igualm
ente por el Estado con carácter básico en la norm

a re-
cientem

ente m
encionada por lo que tam

poco com
pete a la Com

unidad Autónom
a su determ

inación o descripción.

igualm
ente al necesario acom

odo en la norm
ativa es-

tatal. Se adaptan las definiciones evitando la referen-
cia a suelo rústico que causa dudas y se rem

ite al Real 
Decreto correspondiente en el caso de las redes ce-
rradas. Se realizan todos los ajustes referidos por se-
guridad jurídica, sin que se desvirtúe con ello la finali-
dad perseguida.

Artículo 6
La obligación de relacionarse electrónicam

ente con las Adm
inistraciones Públicas m

ás allá de aquellas personas o sujetos pa-
ra los que la m

ism
a venga im

puesta por la norm
ativa básica (artículo 14.2 de la Ley 30/2015, de 1 de octubre, de Procedim

ien
-

to Adm
inistrativo Com

ún de las Adm
inistraciones Públicas), habría de aparecer suficientem

ente justificada en el expediente 
de elaboración del anteproyecto de ley que nos ocupa en los térm

inos del artículo 14.3 de la Ley recientem
ente m

encionada, 
“(…

) para determ
inados procedim

ientos y para ciertos colectivos de personas físicas que por razón de su capacidad económ
i-

ca, técnica, dedicación profesional u otros m
otivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los m

edios elec-
trónicos necesarios”.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación

 realizada, en
 concreto

 se incluye el si-
guiente texto

 en
 el apartado

 IV
 del preám

bulo
 del 

anteproyecto de ley: Entre los elem
entos incluidos en 

el Título I se encuentra la previsión
 de relacionarse 

con la Adm
inistración autonóm

ica a través de m
edios 

electrónicos respecto a los procedim
ientos adm

inis-
trativos y obligaciones de inform

ación de com
peten-

cia autonóm
ica previstos en esta ley, y ello de acuer-

do con el artículo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octu-
bre, del Procedim

iento Adm
inistrativo Com

ún de las 
Adm

inistraciones Públicas, y en base a la naturaleza 
de las personas que participarían de dichos procedi-
m

ientos constituidos fundam
entalm

ente por em
pre-

sas, y representantes de estas, que desem
peñan sus 

actividades en sectores altam
ente digitalizados com

o 
son los sectores industriales y servindustriales.

Artículo 7
8.5.1.- Por razones de seguridad jurídica se recom

ienda aclarar los térm
inos de la actual redacción del inciso final del aparta-

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

Sí
Se adoptan

 los cam
bios necesarios para atender la 
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do 1 cuando indica “(…
) las entidades locales andaluzas, m

unicipales o supram
unicipales, en los respectivos m

unicipios, po-
drán habilitar una O

ficina Local de Espacios Productivos O
LEP”, pues no quedaría claro el ám

bito de las oficinas locales m
en-

cionadas en el sentido de si el m
ism

o se configuraría necesariam
ente com

o m
unicipal o podría tener ám

bito supram
unicipal.

En el apartado 2.c) in fine la cita cabría hacerla m
ás bien al artículo 25 del propio anteproyecto de ley.

En el apartado 2.k) inciso final cabría indicar, de form
a m

ás am
plia, “(…

) en relación con la conservación, m
antenim

iento, am
-

pliación y m
ejora” de las infraestructuras, equipam

ientos, dotaciones y servicios de los espacios productivos, en los térm
inos 

de la Disposición Adicional Prim
era.2 de la Ley 7/2021, de 1 de diciem

bre, de Im
pulso para la Sostenibilidad del Territorio de 

Andalucía.
8.5.2.- En el apartado 3 inciso inicial se recom

ienda por seguridad jurídica y de acuerdo con el principio “lex repetita” aludir de 
form

a expresa al artículo 36.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régim
en Local y reproducir la literalidad de sus 

térm
inos que aludirían a que la correspondiente asistencia cabría prestarse “especialm

ente a los m
unicipios de m

enor capa-
cidad económ

ica y de gestión (…
)”.

En el inciso final se recom
ienda aludir m

ás bien “(…
) a la norm

ativa de régim
en local” por revestir ésta últim

a la necesaria am
-

plitud a la hora de que se entienda aludida con claridad el conjunto de la norm
ativa estatal y autonóm

ica dictada en esta m
a-

teria.
8.5.3.- En el apartado 4 cuando se indica: “incluidas otras que perm

iten reforzar la iniciativa de las entidades locales en la m
e-

jora y el desarrollo de los espacios productivos y polígonos industriales” , tal m
ención resultaría reiteración de lo indicado en 

su inciso inicial en relación con el artículo 7.2.ñ) del anteproyecto de ley.
8.5.4.- Teniendo en cuenta que la creación de las O

ficinas Locales de Espacios Productivos se contem
plaría com

o facultativa
o voluntaria para las Entidades Locales en el apartado 1 del artículo 7 del anteproyecto de ley, en el apartado 3 de este m

ism
o 

artículo cabría indicar m
ás bien que las entidades locales para la realización de las funciones previstas en el artículo 7 que nos 

ocupa, y para el caso o en el supuesto de efectiva creación de las O
ficinas Locales correspondientes dotarán a las m

ism
as de 

los m
edios hum

anos, técnicos y presupuestarios necesarios.

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
observación realizada.

Artículo 8
8.6.1.- En el apartado 1 cabría m

ejorar la redacción indicando m
ás bien “Se crea el Gabinete Técnico de Espacios Productivos

de Andalucía, adscrito a la Consejería com
petente (…

)” .
En cuanto a la referencia incorporada a continuación al “órgano directivo central de rango superior com

petente para el desa-
rrollo de las funciones establecidas en el siguiente artículo (…

)” cabría advertir que tal indicación resultaría tautológica por lo 
que cabría sustituirla por la indicación que se hiciera de la m

ateria a que pudieran adscribirse tales funciones.
8.6.2.- En el apartado 2 vendría a caracterizarse el Gabinete Técnico de Espacios Productivos de Andalucía com

o una “unidad
 

adm
inistrativa” conform

e al artículo 14 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Adm
inistración de la Junta de Andalucía.

Sobre el particular cabría advertir que tales unidades serían estructuras básicas para la preparación y gestión de los procedi-
m

ientos pero que no podrían tener atribuidas las funciones propias de un órgano definidas en el artículo precedente “(…
) uni-

dades adm
inistrativas a las que se atribuyen funciones que tengan efectos frente a terceros o cuya actuación tenga carácter 

preceptivo (…
)”. En tal sentido se recom

ienda revisar el catálogo de funciones contem
plado en el artículo 9 del anteproyecto 

por si alguna de ellas pudiera resultar determ
inante de la necesidad de caracterización del Gabinete Técnico com

o tal “ór-
gano” y no com

o sim
ple “unidad adm

inistrativa”.
Así, por ejem

plo, se le atribuye la función de gestionar el Catálogo de espacios productivos de Andalucía de inscripción obliga-
toria para los prom

otores de los m
ism

os, función que parece que pudiera resultar determ
inante de tal caracterización si se le 

estuviera atribuyendo la resolución del procedim
iento de inscripción.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada.

Artículo 9
8.7.1.- En el apartado e) “in fine” resultaría m

ás adecuado aludir a la com
petencia m

aterial correspondiente de entre
las atribuidas a la Consejería de Fom

ento.
En el apartado h) parece que , en su inciso final, cabría indicar m

ás bien : ”(…
) y puesta en valor de los polígonos industriales

clasificados.”.
En relación con lo dispuesto en el apartado l), en el supuesto de que se afectase a datos de carácter personal, recordarem

os
la necesaria observancia de la norm

ativa sobre protección de datos de carácter personal en las correspondientes cesiones
o integraciones de datos.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación

 realizada. Asim
ism

o, se resalta que se 
tendrá en consideración la observación relativa al tra-
tam

iento de los datos de carácter personal.
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Artículo 10
8.8.1.- En el párrafo inicial parece m

ás adecuado aludir a “Los M
unicipios” que a las Entidades Locales teniendo en cuenta la 

definición de éstas últim
as incorporada a la norm

ativa sobre régim
en local (artículo 3 de la L7/1985, de 2 de abril, de Bases del 

Régim
en Local).

En el apartado 1 se recom
ienda m

ejorar la redacción de su segundo párrafo. En este sentido se indicaría que los citados pla-
nes directores podrían realizarse “de form

a coordinada entre distintas entidades locales” sobre tal expresión cabría indicar 
que la coordinación aludiría a una cierta posición de preem

inencia de la entidad que coordina en relación con la/s coordina-
das, por ejem

plo, podría aludir a la actuación de la Com
unidad Autónom

a para establecer criterios o m
ecanism

os que perm
i-

tan una actuación, a su vez, hom
ogénea de las entidades locales. Sin em

bargo en este inciso parece que pretende aludirse a la 
actuación conjunta de varias entidades locales situadas en un plano de igualdad por lo que se recom

ienda aclarar la redac-
ción en uno u
otro sentido, así com

o em
plear, en este segundo supuesto, m

ás bien el térm
ino de colaboración.

Por otra parte, en cuanto a la alusión a las Diputaciones Provinciales “o por parte de las Diputaciones Provinciales” requeriría
igualm

ente aclaración pues no se atisba si se alude a una intervención de tipo coordinador o de colaboración con las Entida-
des Locales m

unicipales, o si se aludiría a la posibilidad de aprobación de los planes tam
bién por tales entidades en un ám

bi-
to provincial. Finalm

ente, por razones de seguridad jurídica, advertirem
os que la actual redacción suscitaría dudas igualm

en-
te en el sentido de si se estaría aludiendo a las com

petencias de asistencia contem
pladas en el artículo 36.1.b) de la Ley 

7/1985 de Bases del Régim
en Local y artículo 12 de la LAU

LA o se trataría de atribuir alguna otra com
petencia a las m

enciona-
das Diputaciones Provinciales.
Finalm

ente el inciso final de dicho párrafo parece que aludiría a la posible colaboración con el Gabinete Técnico de Espacios
Productivos de Andalucía, y, en su caso, con las dem

ás entidades públicas titulares de los suelos pero en cualquier caso resul-
taría recom

endable aquí igualm
ente aclarar los térm

inos de su eventual intervención en la elaboración y aprobación de los 
planes directores por parte de las Entidades locales.
8.8.2.- En el apartado 5 se recom

ienda m
ejorar la redacción en cuanto a la descripción del contenido de los planes incorpora

-
da a su inciso inicial : ”(…

.) que basada en la clasificación de los espacios de acuerdo con la presente ley, así com
o en las opor-

tunidades, debilidades, am
enazas y fortalezas identificadas, que fundam

ente la proyección de su estrategia de desarrollo y, 
en su caso, de regeneración (…

)”.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada.

Artículo 11
En relación con el segundo párrafo del apartado 3 “Estos podrían realizarse de form

a coordinada con distintas entidades loca-
les, o por parte de las Diputaciones Provinciales, y, en su caso, con las dem

ás entidades públicas titulares de los suelos”.
Com

o en relación con el artículo 10.1 del anteproyecto de ley se recom
ienda en relación con dicho inciso que se aclare cual 

sería la eventual participación de las entidades locales, Diputaciones Provinciales o dem
ás entidades públicas titulares de 

suelos en relación con los Planes específicos de actuación teniendo en cuenta que según el apartado precedente el diseño, 
aprobación e im

pulso para su desarrollo, es decir, parece que su ejecución, corresponderían a la Junta de Andalucía de acuer-
do con lo establecido en el artículo 11.3 del anteproyecto de ley.
En el m

ism
o sentido, nos rem

itim
os sobre el particular en lo que proceda a lo expuesto en la Consideración jurídica 788.1.- del 

presente inform
e respecto del artículo 10.1 segundo párrafo del anteproyecto de ley.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación

 realizada. Concretam
ente en

 relación
 a 

la observación 8.10.1, 8.10.3, 8.10.4 y el últim
o párrafo 

de la observación del artículo 11, se elim
inan los ele-

m
entos que generan dudas en cuanto a la seguridad 

jurídica observada y sin que ello desvirtúe la finalidad 
perseguida. En el caso del resto de lo observado se 
adapta el texto según lo indicado.

Artículo 12
8.10.1.- Se recom

ienda m
ejorar la redacción del apartado 1, ello en la m

edida en que los principios enunciados habrían de res-
petarse por las Adm

inistraciones Públicas en todas sus actuaciones (artículos 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régi-
m

en Jurídico del Sector Público y artículos 3 y 5 de la LAJA).
8.10.2 En relación con lo dispuesto en el apartado 4 se recom

ienda m
ejorar la redacción teniendo en cuenta que el artículo 

49.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, prescribiría con carácter básico la necesaria incorporación a los convenios de los co
-

rrespondientes “m
ecanism

os de seguim
iento, vigilancia y control de la ejecución del convenio y de los com

prom
isos adquiri-

dos por los firm
antes. Este m

ecanism
o resolverá los problem

as de interpretación y cum
plim

iento que puedan plantearse res-
pecto de los convenios.”.
8.10.3.- En relación con lo indicado en el apartado 5, cabría señalar que las disposiciones incorporadas a la ley 40/2015, de 1 
de octubre, tendrían carácter básico y resultarían de aplicación con carácter general a todos los convenios suscritos por Adm

i-
nistraciones Públicas sin que pueda m

odularse su aplicación por una norm
a autonóm

ica configurándola com
o supletoria m

ás 
allá de lo que perm

itan sus propios preceptos, por ejem
plo, el establecim

iento de especialidades en cuanto al plazo m
áxim

o 

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada.
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de vigencia (artículo 49.h).1º de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régim
en Jurídico del Sector Público).

8.10.4.- En el apartado 7, com
o m

ejora de redacción y por seguridad jurídica cabría suprim
ir el siguiente inciso “de m

anera in-
dividual o colectivam

ente junto con otras entidades” al objeto de adaptarse a lo establecido, a su vez, en los artículos 11 de la 
Ley 39/2015, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y 105 de la LAJA.
Asim

ism
o cabría aludir m

ás que a la celebración de convenios y la form
alización de encom

iendas de gestión a la form
aliza-

ción de éstas últim
as m

ediante convenio de colaboración ya que la atribución de funciones de carácter instrum
ental o técnico 

por parte de una Adm
inistración o entidad de derecho público a las Corporaciones de derecho público tendría que articularse 

m
ediante encom

ienda de gestión que, en su caso, se form
alizaría m

ediante convenio de colaboración. Por otra parte, la refe-
rencia que se efectúa en térm

inos am
plios a “las Corporaciones de Derecho Público” cabría acotarla a los Colegios Profesiona-

les si com
o así parece se está pensando en la colaboración con este últim

o tipo de entidades. Ello se advierte teniendo en 
cuenta que la posibilidad de efectuar encom

iendas de gestión a dichas Corporaciones de Derecho Público habría generado 
dudas jurídicas a partir de la no inclusión de las m

ism
as en el ám

bito de aplicación de la Ley 40/2015, de RJSP que finalm
ente 

habrían sido resueltas en el ám
bito del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía a favor de la posibilidad de realizar enco

-
m

iendas a los Colegios Profesionales m
ediante Resolución del Jefe del Gabinete Jurídico de fecha 20 de enero de 2021 en

 
atención a la previsión específica existente sobre el particular en la norm

ativa reguladora de los m
encionados Colegios Profe-

sionales (artículo 5 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales y artículo 6 de la Ley 10/2003, de 6 de N
oviem

-
bre de Colegios Profesionales de Andalucía).
Por otra parte las actividades a que pueda referirse la encom

ienda ( únicam
ente “actividades de carácter m

aterial o técnico”)
así com

o las condiciones y lím
ites o régim

en jurídico en que podría tener lugar la encom
ienda serían las contem

pladas en el 
artículo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régim

en Jurídico del Sector Público, cuyo tenor literal solo cabría reproducir
literalm

ente de acuerdo con las exigencias de la técnica lex repetita o bien incorporando sim
ple rem

isión al m
ism

o. En tal sen-
tido se considera m

ás adecuada la redacción incorporada la propia Ley 10/2003, de 6 de N
oviem

bre, de Colegios Profesionales
de Andalucía conform

e al cual: (…
)

Cabría pues poner de m
anifiesto aquí que la jurisprudencia (SSTS de 14-09-2020, 12-04-2023, 19-12-2024) viene siendo restric-

tiva con la posibilidad de participación de otro tipo de personal que no sea funcionario o así com
o de entidades privadas en

 
este tipo de funciones en tal sentido resum

iendo dicha doctrina cabría poner de m
anifiesto que el Tribunal Suprem

o única -
m

ente adm
itiría una participación en las m

encionadas tareas de cierta intensidad cuando concurran y se justifique suficiente 
-m

ente varias circunstancias: así 1)en prim
er térm

ino que concurran y así se justifique "circunstancias extraordinarias" , 2) en 
segundo lugar cuando la Adm

inistración no posea m
edios m

ateriales o técnicos idóneos y 3) que el órgano adm
inistrativo se 

reserve de form
a efectiva el control y la decisión que ponga fin al procedim

iento.
Igualm

ente en cuanto a la descripción o caracterización de las tareas a desarrollar cabría advertir cóm
o las m

ism
as, a fin de 

garantizar el adecuado respeto a la doctrina expuesta acuñada por el Tribunal Suprem
o en esta m

ateria, habrían de revestir el 
m

encionado carácter de tareas de carácter instrum
ental, auxiliar o de apoyo de carácter técnico en el análisis de la corres 

pondiente docum
entación, siendo en todo caso responsabilidad de la unidad u órgano adm

inistrativo correspondiente (ór-
gano instructor, órgano com

petente para el otorgam
iento de la subvención o autorización o para realizar las tareas de com

-
probación
de la ejecución o cum

plim
iento de determ

inados requisitos etc) el revisar o analizar los correspondiente expedientes o docu-
m

entación para a la vista de los m
ism

os así com
o del resultado de las m

encionadas tareas de apoyo que realice el correspon-
diente Colegio Profesional, que podría m

odificar y revisar, form
ular el correspondiente inform

e o bien las correspondientes 
propuestas de resolución o resolución según los casos, quedando así reservado a las m

encionadas unidades u órganos el con-
trol y la decisión del procedim

iento.
Por otra parte y para term

inar, las tareas previstas en los subapartados b) a d) del apartado 7 no parece guardar relación con 
el objeto del anteproyecto de ley que nos ocupa al aludir m

ás bien al otorgam
iento de autorizaciones o verificación de decla-

raciones responsables en el ám
bito urbanístico, industrial etc, aspectos éstos que no serían propiam

ente objeto de regulación 
en dicho anteproyecto.

Artículo 13
8.11.1.- En relación con la m

ención efectuada en el apartado 1 “in fine” a que las entidades locales tengan el com
prom

iso de 
GABIN

ETE JU
RÍDICO

 DE LA 
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
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“com
pensar” a las personas prom

otoras los im
portes correspondientes al IBI, se recom

ienda depurar la redacción reprodu-
ciendo los térm

inos y norm
ativa correspondiente, pues no se entiende bien a que figura tributaria se estaría aludiendo en tér-

m
inos estrictam

ente técnicos o tributarios. En tal sentido, por ejem
plo, si se estuviera aludiendo a que las Entidades Locales 

tuvieran establecidas a favor de los polígonos o espacios productivos en los térm
inos que se consideren de interés al efecto

 
las Bonificaciones potestativas contem

pladas en el articulo 74 del Texto Refundido de la Ley de H
aciendas Locales, aprobado 

en virtud del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de m
arzo, resultaría adecuado que en el artículo 13.1 del anteproyecto se 

em
pleen tales térm

inos y se cite expresam
ente el m

encionado artículo 74 del TRLH
L.

Por otra parte advertirem
os que la m

encionada priorización de actuaciones de desarrollo de suelo productivo sería posible 
siem

pre que lo perm
ita la norm

ativa de aplicación a las m
encionadas actuaciones de desarrollo.

8.11.2.-En relación con lo dispuesto en los apartados 2 y 4 recordarem
os la necesaria observancia de la legislación patrim

onial
y urbanística que resulte de aplicación.

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
observación realizada.

Artículo 14
En el apartado 2.b) cabría incluir referencia a que tales cesiones tem

porales cabrían realizarse, en su caso, de conform
idad 

con los térm
inos de la legislación patrim

onial y urbanística que resulte aplicable.
GABIN

ETE JU
RÍDICO

 DE LA 
JU

N
TA DE AN

DALU
CÍA

Sí
Se adoptan

 los cam
bios necesarios para atender la 

observación realizada.

Artículo 15
En el apartado 1.c) cabría m

ejorar la redacción del inciso “(…
) para la preparación de docum

entación o requisitos (…
)”.

En el apartado 3.b) no parece adecuado aludir a la “actividad de fom
ento de la Adm

inistración (…
)” al ser m

ás am
plio el ám

bi-
to de actuaciones contem

plado en el anteproyecto de ley de espacios productivos. En el m
ism

o sentido, tam
poco parece ade-

cuada la referencia que la acreditación de la representación podría requerirse en cualquier m
om

ento “por órganos de control 
de fiscalización del gasto (..)” o la lim

itación de tal referencia exclusivam
ente a los órganos m

encionados.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada.

Artículo 17
La previsión del artículo 17.2 no parece com

patible con la regulación estatal a que se aludiría en el apartado 3 de este m
ism

o
 

artículo en cuanto que, de acuerdo con dicha norm
ativa estatal, correspondería a la Entidad Local apreciar la existencia de un 

especial interés o utilidad m
unicipal a los efectos de potestativam

ente acordar la bonificación (artículos 74.2 y 88.2.e) del 
TRLH

L aprobado por Real Decreto-legislativo 2/2004, de 5 de m
arzo).

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada.

Artículo 18
Com

o m
ejora de redacción se propone aludir en los subapartados a) y c) del apartado 3 a la persona titular de la Viceconseje-

ría “con com
petencias” en las m

aterias correspondientes. En el apartado c) se recom
ienda aclarar a qué m

ateria se aludiría 
con la actual referencia a “fom

ento”.
En el apartado 5 inciso final se recom

ienda por seguridad jurídica aclarar la expresión “la persona titular de las funciones
de coordinación” aludiendo, en su caso, al titular de la Presidencia de la Com

isión a quien com
pete la designación de la per-

sona que ostente la Secretaría de la Com
isión de acuerdo con el inciso precedente de este m

ism
o apartado 5 del artículo 18 

del Anteproyecto.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada.

Artículo 23 (artícu-
lo 24)

En el apartado 1.b).2º cabría sustituir, por razones de seguridad jurídica y para favorecer la coherencia interna del proyecto 
norm

ativo que nos ocupa en su conjunto, el térm
ino “productivo”. Ello en la m

edida en que todos los polígonos industriales 
serían espacios productivos conform

e a la definición incorporada al artículo 4.j) del Anteproyecto que nos ocupa.
Por otra parte nos surge la duda de si los espacios productivos distintos de los polígonos industriales contem

plados en el re-
cientem

ente m
encionado artículo 4.j) serían susceptibles de clasificación conform

e a los criterios contem
plados en el artículo

23, en cuyo caso, habría de adaptar en tal sentido la redacción y rúbrica de este últim
o artículo.

En relación con el apartado 3 surge la duda de si la posible aplicación de la “ejecución asistem
ática” y el proyecto de distribu

-
ción de cargas y beneficios vendría supeditado en este caso tam

bién a los requisitos generales contem
plados en la legislación 

urbanística (cuando no sea factible la delim
itación de unidades de ejecución conform

e al artículo 88.2.b) de la Ley 7/2021,
de 1 de diciem

bre, de Im
pulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucía). o se pretendería una m

odificación de éstos 
últim

os para este supuesto concreto lo que sería recom
endable aclarar por razones de seguridad jurídica.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada, introduciendo el térm

ino “fa-
bril” en lugar de “productivo”. Asim

ism
o, se suprim

e 
el apartado 3.

Artículo 24
En el apartado 3 “in fine” parece que cabría indicar m

ás bien “(…
) para la com

probación de las condiciones, infraestructuras
o elem

entos que determ
inen la clasificación del polígono industrial, así com

o de su m
antenim

iento una vez acordada su
clasificación”. 
En el apartado 4 cabría indicar m

ás bien que el plazo para resolver se contaría “desde la fecha en que la solicitud haya
tenido entrada en el registro electrónico de la Adm

inistración u organism
o com

petente para su tram
itación” en los térm

inos 

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada.
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del artículo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedim
iento Adm

inistrativo Com
ún de las Adm

inistraciones Pú-
blicas.

Artículo 32
Se recom

ienda un m
ayor concreción en la definición de los proyectos de relocalización industrial y regeneración urbana

en la línea indicada en sus Inform
es al texto del Anteproyecto tanto por la Dirección General de O

rdenación del Territorio, U
r-

banism
o y Agenda U

rbana com
o por el Consejo de la Com

petencia de Andalucía.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada, incluyendo una nueva estruc-
tura del m

ism
o.

Artículo 33
N

o se entiende bien el sentido de la referencia incorporada a los apartados 3 y 4 en el sentido de que la justificación del
interés público y social (apartado 3) o las circunstancias que hagan necesaria la correspondiente reform

a o renovación, que-
den
justificadas “en convenio” celebrado entre las partes interesadas o con el Ayuntam

iento, la m
otivación de las correspondien-

tes
decisiones habría de aparecer adecuadam

ente m
otivada com

o antecedente de las m
ism

as y ni en el precepto del anteproyec-
tode ley a que aludim

os ni en la norm
ativa urbanística a cuya aplicación se refiere o rem

ite el m
ism

o se aludiría a la existencia a
estos efectos de un convenio ni se concretaría su régim

en jurídico.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada.

Artículo 34
8.21.1.- En el segundo párrafo “in fine” del apartado 1 de dicho artículo cabría aludir m

ás bien al artículo 26 del propio
anteproyecto.
Por otra parte, en cuento a las circunstancias reseñadas a continuación en los subapartados a) a f) del apartado 1 del
artículo 34 recom

endarem
os, por seguridad jurídica, que se aclare si habrían de concurrir todas ellas a los efectos de una posi-

ble
declaración de espacio productivo protegido o solam

ente alguna/s de las m
ism

as.
En el apartado 2 “in fine” aparecería una m

ención que se repite en distintas ocasiones a lo largo del texto del anteproyecto de 
ley, así cuando se indica “previo trám

ite de consulta o audiencia, en este caso, del m
unicipio o m

unicipios donde se ubique el 
espacio industrial protegido, dirigido a la consecución de acuerdos”. En cuanto a esta últim

a expresión “dirigido a la consecu
-

ción de acuerdos” recom
endarem

os por seguridad jurídica su supresión o bien la aclaración de su alcance o contenido.
En efecto, com

o es sabido, el trám
ite de audiencia en un procedim

iento adm
inistrativo cuenta con un diseño en la norm

ativa 
de procedim

iento adm
inistrativo com

ún que concreta su alcance y efectos, sin em
bargo la inclusión de la m

ención indica -
da vendría a m

odular el m
ism

o en térm
inos cuyo alcance resultaría difícil inferir con claridad, por ello, m

ás allá de las exigen
-

cias
derivadas de la técnica “lex repetita” cabría poner de m

anifiesto cóm
o, por ejem

plo, ante dicha expresión surge la duda de 
qué
sucedería si no se alcanza ese acuerdo, el m

ism
o es necesario para la adoptación de la correspondiente decisión o para con

-
cretar los térm

inos de la m
ism

a etc. Esta observación se hace extensiva a todas las dem
ás ocasiones en que dicho inciso se ha 

incorporado al texto del proyecto que nos ocupa (por ejem
plo, artículo 65.1 etc).

8.21.2.- En relación con el apartado 6 del artículo 34 se propone la siguiente m
ejora de redacción: “(…

) para la com
probación

de las condiciones, infraestructura o elem
entos que determ

inen la declaración com
o espacio industrial protegido, así

com
o su m

antenim
iento una vez acordada la m

ism
a.”.

8.21.3.- En el apartado 7 cabría indicar m
ás bien que el plazo m

áxim
o establecido para resolver se contaría “desde la

fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro electrónico de la Adm
inistración u organism

o com
petente para su

 
tram

itación” en los térm
inos del artículo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedim

iento Adm
inistrativo Com

ún 
de las Adm

inistraciones Públicas.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada.

Artículo 35
La declaración de preferencia contem

plada en el artículo 35 cabría m
atizarla dejando a salvo lo que pudieran venir dispuesto

 
por norm

ativa estatal básica.
En el apartado a) parece que cabría aludir exclusivam

ente a la “utilidad pública” de las actuaciones conform
e a los artículos

9 y ss. De la Ley de 16 de diciem
bre, de 1954, de Expropiación Forzosa. Por otra parte en dicho apartado cabría aludir

m
ás bien a las infraestructuras y servicios necesarios para el fom

ento de los ecosistem
as industriales locales de acuerdo “con

 
el artículo 26 de esta ley”. Finalm

ente no se entiende el sentido del inciso final de dicho apartado cuando señala o “se encua-

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada, incluyendo la supresión de la 
frase “se encuadren en la libertad de pactos en el trá-
fico jurídico de bienes y derechos patrim

oniales esta-
blecido en el artículo 53 de la Ley 5/2010, de 11 de ju-
nio, de Autonom

ía Local de Andalucía.”
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dren
en la libertad de pactos en el tráfico jurídico de bienes y derechos patrim

oniales establecido en el artículo 53 de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de Autonom

ía Local de Andalucía.”
En el apartado b) cabría añadir que las correspondientes m

edidas “necesarias para su elim
inación, o adaptación de la

actividad” cabría adoptarlas de acuerdo con los procedim
ientos y garantías contem

plados por el ordenam
iento jurídico.

En el apartado d) se recom
ienda aclarar el siguiente inciso “(…

) o de una coordinación entre los distintos organism
os involu

-
crados en la m

ism
a” en el sentido de si aludiría a distintos centros directivos y entidades del sector público de la propia Junta

de Andalucía.

Artículo 36
En el apartado 2 se recom

ienda aclarar el sentido del siguiente inciso que parece contradictorio “(…
) aquellos m

unicipios,
cuyas entidades locales sean m

unicipales o supram
unicipales, se adhieran (…

)” pues parece que la adhesión o la pertenencia
a la red vendría referida a los M

unicipios no a las entidades supram
unicipales según se deduce de otros apartados de este y

los sucesivos artículos del anteproyecto de ley.
En el subapartado d) del apartado 3 cabría aludir m

ás bien al artículo 26 del propio anteproyecto de ley.
En relación con el artículo 36.4 y el artículo 37.2 se recom

ienda revisar la redacción de los diferentes subapartados de éste úl-
tim

o a fin de facilitar su com
prensión en el sentido de si los denom

inados actualm
ente requisitos tendrían que concurrir

con carácter previo a la adhesión a la Red o constituirían m
ás bien com

prom
isos que se adquirirían a partir de dicha adhesión 

y que hubieran de m
antenerse m

ientras perm
anezca la m

ism
a o durante el plazo que se determ

ine y alcanzarse, a su vez, en
 

unplazo determ
inado.

En tal sentido si tales circunstancias hubieran de concurrir con anterioridad a la adhesión y al objeto de hacer viable la m
ism

a 
resultaría adecuado hablar de requisitos tal y com

o se indica, sin em
bargo, si el sentido fuera el otro que se indica en el

párrafo precedente cabría utilizar otro denom
inación m

ás adecuada com
o la de com

prom
isos. En tal sentido varios de los su

-
bapartados del artículo 37.1 se form

ulan com
o tales com

prom
isos, por ejem

plo, el contem
plado en el apartado a), y respecto

 
de otros no se deduce con claridad de la redacción si serían incardinables en una u otro categoría. Por ello se recom

ienda una
 

revisión y m
ejora de los dos apartados referenciados de los artículos 36 y 37 para despejar las dudas expuestas.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada.

Artículo 37
En relación con la previsión del subapartado e) del apartado 1 no se habría detectado que la norm

ativa patrim
onial de

las entidades locales contem
ple la posibilidad de establecer “bonificaciones” en los precios de las parcelas desconociéndose 

si se estarían aludiendo a la posibilidad contem
plada en el artículo 137.3 de la Ley de Patrim

onio de las Adm
inistraciones Pú-

blicas de establecer los criterios de adjudicación en el caso de concursos, de aplicación supletoria. En cualquier caso se re-
cuerda la necesidad de que lo que se prevea en este artículo del anteproyecto de Ley guarde adecuada coherencia con lo esta-
blecido, a su vez, en la norm

ativa patrim
onial de las Entidades Locales.

En cuanto a la previsión del apartado 3, en este caso se hablaría de “m
edidas” para aludir a lo que en el apartado 1 se

denom
ina “requisitos” en relación con la term

inología em
pleada nos rem

itim
os a lo expuesto en los últim

os párrafos de la 
Consideración jurídica precedente del presente inform

e. Adem
ás recordarem

os la necesidad de unificar el térm
ino/s que fi-

nalm
ente se adopten de form

a que se em
plee de m

anera uniform
e en todos los apartados de este artículo y de los restantes 

de lo que proceda del Anteproyecto de Ley.
Por otra parte, com

o m
ejora de redacción para el inciso final de dicho apartado 3 se propone indicar m

ás bien que el corres-
pondiente certificado del interventor serviría para “exim

ir del cum
plim

iento” de las correspondientes m
edidas, com

prom
isos 

o requisitos.
En el articulo 38.2 “in fine” cabría indicar m

ás bien que el plazo m
áxim

o para resolver el procedim
iento será de 6 m

eses a con-
tar “desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro electrónico de la Adm

inistración u organism
o com

pe-
tente para su tram

itación” en los térm
inos del artículo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedim

iento Adm
inis-

trativo
Com

ún de las Adm
inistraciones Públicas.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada, incluyendo la supresión de la 
letra e).

Artículo 38
El inciso final del apartado 4 resultaría innecesario y no parece propio del texto de un anteproyecto de ley al venir a reproducir 
lo prescrito a nivel reglam

entario en relación con las acciones de com
unicación institucional que se realicen por la Adm

inis-
GABIN

ETE JU
RÍDICO

 DE LA 
JU

N
TA DE AN

DALU
CÍA

Sí
Se opta por su supresión de acuerdo con lo observa-
do.
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tración de la Junta de Andalucía con cita de la m
ism

a.

Artículo 39
En relación con la previsión del apartado e) no parece que añada nada a las posibilidades establecidas en esta m

ateria con ca-
rácter general por la Ley 9/2017, de 8 de N

oviem
bre, de Contratos del Sector Público sin que las m

ism
as pudieran tam

poco re-
sultar lim

itadas por la norm
ativa autonóm

ica por lo que no parece adecuada su inclusión en este artículo.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se opta por su supresión de acuerdo con lo observa-
do.

Artículo 41
8.26.1-En relación con la declaración efectuada en el artículo 41 cabría advertir que la Directiva (U

E) 2023/2413 del Parlam
en-

to y del Consejo de 18 de octubre de 2023 por la que se m
odifican la Directiva (U

E) 2018/2001 y la Directiva 98/70/CE y se dero-
ga la Directiva (U

E) 2015/652 establece que la posibilidad de designación de zonas de aceleración de las renovables en la or-
denación existente debe tener un lím

ite tem
poral que no pongan en peligro el proceso norm

alizado de designación de zonas 
de aceleración renovable contem

plado en la Directiva, siendo así que en el artículo que nos ocupa no se contem
plaría ningún

lím
ite tem

poral.
8.26.2.-En relación con lo dispuesto en el segundo inciso del penúltim

o párrafo del apartado 1 y en el apartado 4 del artículo
41 cabría señalar que no parece posible que estas zonas pudieran ser declaradas zonas de aceleración de las renovables
en los térm

inos del artículo 15quater de la Directiva 2023/2413 de 18 de octubre de 2023, en la m
edida en que éste últim

o ar-
tículo contem

plaría al efecto la exigencia de que los planes en cuya virtud dichas zonas hubieran sido declaradas com
o ade-

cua 
das para un despliegue acelerado de las energías renovables hubieran sido objeto de evaluación am

biental estratégica y, en 
sucaso, evaluación conform

e al artículo 6.3 de la Directiva 92/43/CEE (artículo 15quater.4.b) de l Directivo 2023/2413) siendo así
que en este caso la declaración de determ

inadas zonas com
o adecuadas para un despliegue acelerado de tecnología de ener-

gía
renovable se efectuaría en virtud del anteproyecto de ley que nos ocupa que no se habría som

etido a las m
encionadas evalua-

ciones am
bientales.

8.26.3.- En relación con el apartado 2 cabría advertir que no se entiende bien el sentido del m
ism

o cuando indica que
cada una de las actuaciones que se lleven a cabo “tendrán carácter ordinario” conform

e al artículo 12 de la Ley 2/2007, de 27
de m

arzo, por lo que si quiere hacerse alguna indicación adicional a la sim
ple rem

isión a la aplicación del régim
en previsto en

 
el recientem

ente artículo 12 se recom
ienda aclarar el sentido de dicha expresión.

8.26.4. En relación con la previsión incorporada al apartado 3 en relación con que “para la tram
itación am

biental resultará
de aplicación , en todo caso, el procedim

iento de autorización am
biental sim

plificada previsto en el artículo 32 de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Am

biental cabría señalar que ello únicam
ente resultaría posible cuan-

dose trate de proyectos que no estén som
etidos al procedim

iento ordinario de evaluación am
biental en la legislación estatal bá-

sica (Anexo I de la Ley 2/2013, de 9 de diciem
bre, de Evaluación Am

biental) igualm
ente recordarem

os la necesidad de concor-
dar lo que se disponga a estos efectos en el anteproyecto de ley con lo dispuesto, a su vez, en línea con la regulación básica 
estatal anteriorm

ente m
encionada en el artículo 27 de la Ley 7/2007, de 9 de Julio de Gestión Integrada de la Calidad Am

bien-
tal).
8.26.5.- Respecto a lo indicado en el apartado 4 cabría m

atizar que excedería del ám
bito propio del anteproyecto determ

inar 
que las zonas declaradas adecuadas para el despliegue acelerado de tecnología de energía renovable declaradas en dicho 
anteproyecto puedan o no ser declaradas zonas de aceleración renovable conform

e a la Directiva (U
E) 2023/2014, del Parla-

m
ento y del Consejo de 18 de octubre de 2023, pues tal determ

inación estaría subordinada a lo que prescribe la m
encionada 

Directiva así com
o la norm

ativa estatal que se dicte para su transposición.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada, contem

plando la supresión de 
los elem

entos observados, por cuanto ello no va en 
contra de la finalidad perseguida y en aras a un respe-
to absoluto por la delim

itación com
petencial del Es-

tado.

Artículo 42
En el texto de este artículo no se establece ninguna conexión entre los proyectos de líneas eléctricas que pueden declararse
de utilidad pública conform

e a los m
ism

os con las actividades industriales o espacios productivos.
Por seguridad jurídica se recom

ienda aclarar la expresión “(…
) o m

ediante acuerdo específico” que se incorpora a su párrafo 
inicial en el sentido de a qué procedim

iento vendría referido dicho acuerdo, en su caso, así com
o en relación con la com

peten-
cia para su otorgam

iento.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada, incluyendo la supresión de la 
expresión referida “(…

) o m
ediante acuerdo específi-

co”.

Artículo 43
En el texto de dicho artículo no se especificaría la conexión que los proyectos de producción de biogás hubieran de tener

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

Sí
Se adoptan

 los cam
bios necesarios para atender la 
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con los espacios productivos o las actividades industriales para que se aplique en régim
en jurídico contem

plado en el m
ism

o.
JU

N
TA DE AN

DALU
CÍA

observación realizada y se elim
ina la referencia al bio-

gás.

Artículo 44
En cuanto a la referencia incorporada al apartado 1 a la Consejería con com

petencia en m
ateria de Fom

ento, se recom
ienda

aludir m
ás bien a la m

ateria en cuestión de que derive su colaboración en la elaboración del Catálogo.
En el subapartado c) del apartado 3 “in fine” se recom

ienda indicar lo siguiente: “(…
) en algunas de las categorías previstas

en esta ley.”.
En relación con la inform

ación que se detalla en el apartado 3 se recuerda la necesaria observancia de la norm
ativa en

m
ateria de protección de datos en el supuesto de que el Catálogo pudiera incorporar algún dato de dicha naturaleza así com

o 
las lim

itaciones que pudieran afectar a otros datos protegidos (por ejem
plo, artículo 51 del Texto Refundido de la Ley del Ca-

tastro Inm
obiliario, aprobado en virtud del Real Decreto-legislativo 1/2004, de 5 de m

arzo).

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada.

Artículo 46
Al no incorporarse al Anteproyecto de ley un catálogo de infracciones calificadas o clasificadas com

o leves, graves y m
uy gra-

ves, surgen dudas en cuanto que resulte adecuada em
plear la expresión “leve” en el artículo que nos ocupa.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación

 realizada, elim
inando

 la referencia “le-
ve”.

Artículo 50
En cuanto a la m

ención incorporada al apartado segundo relativa a las expresiones “de form
a conjunta y coordinada” o

la delim
itación del correspondiente procedim

iento com
o referido “a uno o varios polígonos industriales” , cabría señalar que 

la norm
ativa patrim

onial vigente en Andalucía no contem
plaría tal posibilidad de actuación “conjunta y coordinada” en cuan-

to a la tram
itación de expedientes patrim

oniales refiriendo los m
ism

os a determ
inados bienes sean m

uebles, inm
uebles etc. 

En tal sentido en el Inform
e AJ-CEH

FE 2024/23 Facultativo sobre la posible inclusión de inm
uebles de Ayuntam

ientos de Anda-
lucía en subasta a celebrar por la Dirección General de Patrim

onio, em
itido por la Asesoría Jurídica de la Consejería de Econo

-
m

ía, H
acienda y Fondos Europeos con fecha 4 de m

arzo de 2024 se concluía que no era adm
isible tal posibilidad sin perjuicio

 
de que pudiera acudirse la figura de la encom

ienda de gestión a los efectos de llevar a cabo la colaboración propuesta. La pre-
visión legal que nos ocupa parece que vendría a dar cobertura norm

ativa a tales posibilidades en coherencia con el antepro-
yecto de ley de patrim

onio de la Junta de Andalucía que se encuentra actualm
ente en tram

itación y a Propuesta de la Direc-
ción General de Presupuestos según inform

e em
itido por dicha Dirección General en el seno del presente procedim

iento de 
elaboración norm

ativa.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada.

Capítulo IV del Tí-
tulo III

Existirían varios preceptos incorporados a dicho título que vendrían a coincidir con previsiones incorporadas en su día al De-
creto-ley 1/2023, de 20 de m

arzo, de m
edidas urgentes para el im

pulso de la transición energética y el consum
o de cercanía

en Aragón, que fue im
pugnado ante el Tribunal Constitucional por el Presidente del Gobierno de España y declarado inconsti-

tucional por incum
plim

iento de las exigencias relativas a la existencia y cum
plida justificación del presupuesto habilitante pa-

ra el dictado de este tipo de disposiciones conform
e al artículo 86 de la Constitución. N

o obstante el Tribunal Constitucional 
no llegó a pronunciarse en relación con los supuestos vicios de inconstitucionalidad alegados por el Estado en su recurso en 
relación con preceptos concretos del m

encionado Decreto-ley al abordarse exclusivam
ente en la STC 113/2024, de 10 de sep-

tiem
bre, la cuestión relativa al presupuesto habilitante, es lo cierto que de los antecedentes de dicha STC se deduce la posi-

ción del Estado en cuanto a la constitucionalidad de tales previsiones y su interpretación del ám
bito de las com

petencias es-
tatales y autonóm

icas en estas m
aterias.

En principio no parece que las previsiones incorporadas al anteproyecto de ley que nos ocupa entren en colisión con la m
en

-
cionada posición estatal no obstante nos rem

itim
os al análisis que se efectúe asim

ism
o en tal sentido por el Centro Directivo 

proponente de dicho anteproyecto teniendo en cuenta su conocim
iento técnico de la m

ateria, a fin de evitar el riesgo de la 
eventual im

pugnación de las m
ism

as ante el Tribunal Constitucional.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se analiza la observación.

Artículo 54
N

o parece adecuada la redacción del artículo 54.2.b) en cuanto que se indica entre las actuaciones que la Consejería im
pulsa-

rá, dentro de su ám
bito de com

petencias, la valoración de las actuaciones previstas en los planes de inversión e inform
e de la 

Com
unidad Autónom

a de Andalucía respecto de las instalaciones previstas en su territorio cuya autorización sea de su com
-

petencia, siendo así que tales actuaciones form
arían parte de las funciones habituales o com

unes que corresponden a la Co-
m

unidad Autónom
a en relación con los planes de inversión (artículo 40.1.h) de la Ley 24/2013, de 26 de diciem

bre, del Sector 
Eléctrico).

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se elim
ina la letra b).
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Artículo 56
En el apartado 1, en la enum

eración de subapartados incorporados al m
ism

o, no figuraría el contem
plado, a su vez, en

el artículo 50.1.b) de la Ley 24/2013, de 26 de diciem
bre del Sector Eléctrico.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se incorpora al final, de m
anera separada por tener 

m
enor relación con los espacios productivos.

Artículo 57
Se recom

ienda precisar, por razones de seguridad jurídica, las expresiones incorporadas a los apartados 2 y 3 cuando
señalan “en los puntos y tensiones que se encuentren a las distancias m

ás adecuadas (…
)” y “(…

) en los lugares m
ás adecua-

dos
para am

pliar el núm
ero de consum

idores (…
)”.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se opta por la elim
inación en tanto que no es posible 

especificar el extrem
o referido debido a su com

pleji-
dad técnica, sin que ello m

erm
e la finalidad persegui-

da por la norm
a en este ám

bito.

Artículo 58
En el apartado 1, en su inciso inicial, conform

e a las exigencias de la técnica “lex repetita” cabría incluir m
ención al artículo

34.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciem
bre, del Sector Eléctrico. En el segundo inciso cabría aludir igualm

ente al artículo
42 de la Ley del Sector Eléctrico recientem

ente m
encionado y adicionar un inciso final “en los térm

inos que se establezcan re-
glam

entariam
ente” a fin de respetar su dicción literal en la m

ism
a línea de adecuado respeto a las exigencias de la técnica 

“lex repetita”.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se incluye la rem
isión y se contem

pla en el sentido 
observado.

Artículo 60
8.37.1.-En relación con los siguientes incisos incorporados en los apartados 1 y 2 de este artículo “con la colaboración o con-
juntam

ente con las Consejerías com
petentes (…

) y “de m
anera individual o conjuntam

ente con otra u otras Consejerías”
nos rem

itim
os al análisis efectuado en el Inform

e AJ-CEH
FE Consulta verbal sobre la instrucción y tram

itación de bases regu
-

ladoras de ayudas contem
pladas en el Plan Estratégico de Subvenciones aprobado por O

rden de 14 de diciem
bre de 2023 pa-

ra el
período 2023-2025, y sobre el instrum

ento en el que han de ser aprobadas, em
itido por la Asesoría Jurídica de la Consejería de

Econom
ía, H

acienda y Fondos Europeos el 13 de m
arzo de 2024, a instancia de la Viceconsejería, en cuanto a las posibilidades

de aprobación de norm
as reguladoras de subvenciones que pudieran afectar a la com

petencia de varias Consejerías (orden 
conjunta ex artículo 46.4 de la Ley 6/2006, de Gobierno de la Com

unidad Autónom
a o posible aprobación por el Consejo de Go 

bierno).
8.37.3.- En el apartado 4, párrafo inicial, cabría aclarar el inciso siguiente: “en régim

en de concurrencia y directam
ente

o a través de terceros” pues no se entiende bien la m
encionada referencia “o a través de terceros” a la vista de la norm

ativa 
reguladora de las subvenciones de necesaria observancia en esta m

ateria.
8.37.3.- En el apartado 5, inciso inicial, cabría aclarar por razones de seguridad jurídica si las condiciones básicas enum

eradas
a continuación serían alternativas o cum

ulativas, es decir, si tendrían que exigirse o concurrir alguna o bien todas ellas
para la concesión de los correspondientes incentivos.
8.37.4.- N

o se entiende bien el sentido del apartado 6 de “convocatorias ad hoc” pues no parece que una convocatoria,
térm

ino alusivo a un procedim
iento basado en los principios de publicidad y concurrencia pueda venir referido al correspon-

diente “proyecto tractor” o “espacio industrial protegido”, rem
itiéndonos en todo caso a la necesaria observancia de lo dis-

puesto en la norm
ativa reguladora de las subvenciones públicas (Ley 38/2003, de 17 de N

oviem
bre, General de Subvenciones 

y norm
ativa de desarrollo, TRLH

CA aprobado en virtud del Decreto-legislativo 1/2010, de 2 de m
arzo y Decreto 282/2010, de 4 

de m
ayo, que aprueba el Reglam

ento de los procedim
ientos de concesión de subvenciones en la Adm

inistración de la Junta 
de Andalucía).

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se las precisiones indicadas para una m
ayor seguri-

dad jurídica ya que no se consideran im
prescindibles, 

así com
o para no originar dificultades de coherencia 

con la norm
ativa de la LGS. En lo referente a la obser-

vación 8.37.4 se aclara que se debe cum
plir los princi-

pios de publicidad y concurrencia.

Artículo 65
8.40.1.-En el segundo de los apartados rubricado com

o 1 se aludiría a la solicitud a las dem
ás Consejerías afectadas m

aterial-
m

ente de un inform
e expreso “acerca de la existencia de un específico régim

en de protección por la legislación adm
inis trati-

va sectorial que establezca prohibiciones y lim
itaciones que determ

inen la im
procedencia de su declaración (…

)”. Sin em
bar-

go en el artículo 64.1 no se contem
plaría la inexistencia de tal régim

en de protección com
o requisito para la declaración de 

proyecto tractor.
8.40.2.- En el apartado 4 no se entiende bien la expresión “los plazos señalados en el apartado 2 en ningún caso tendrán
efectos preclusivos (..)” debiendo estarse a estos efectos a lo dispuesto en la norm

ativa básica sobre procedim
iento adm

inis-
trativo com

ún.
En relación con la referencia incorporada en este apartado a “la secretaría general com

petente en m
ateria de industria”

recordarem
os la necesidad de concordar la m

ism
a con la efectuada en el anterior apartado (segundo de los rubricados com

o 
1de este m

ism
o artículo) al “su órgano directivo central de rango superior com

petente en dicha m
ateria (…

)”.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada, incorporándose com

o artículo 
64.1.d), y por otro lado adaptando efectivam

ente el 
texto.
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El plazo m
áxim

o para resolver el procedim
iento cabría com

putarlo “desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada
en el registro electrónico de la Adm

inistración u organism
o com

petente para su tram
itación” en los térm

inos del artículo
21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedim

iento Adm
inistrativo Com

ún de las Adm
inistraciones Públicas.

Artículo 66
8.41.1.-Téngase en cuenta que las com

petencias autonóm
icas en m

ateria urbanística vendrían delim
itadas por la existencia 

de una incidencia o interés supralocal en la correspondiente actuación, uso, asentam
iento etc. (artículo 2 apartados 1 y 2 de 

la Ley 7/2021, de 1 de diciem
bre, que atenderían, a estos efectos, a lo establecido, a su vez, por la Jurisprudencia Constitucio-

nal). Por ello las m
enciones contem

pladas en los apartados a).1º y 4º a fin de garantizar el adecuado respeto a la autonom
ía

local cabría vincularlas a “proyectos tractores” cuando o en el supuesto en que los m
ism

os pudieran caracterizarse com
o en

-
cuadrables en el m

encionado ám
bito supralocal lo que no se inferiría de los artículos precedentes del anteproyecto de ley que 

delim
itarían dicha figura, lo que cabría subsanar.

8.41.2. En el apartado c), en su últim
o párrafo, no se entiende la referencia a que la Consejería com

petente en m
ateria de in-

dustria “convalidará los inform
es em

itidos en el procedim
iento de declaración de proyecto tractor por las consejerías afecta-

das” ni parece que tal Consejería pudiera sustituir el pronunciam
iento de las restantes que resultaría necesario en cuanto que 

relativo al adecuado respecto a la norm
ativa sectorial de aplicación por exceder del ám

bito de sus com
petencias.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada, con la elim

inación de los ele-
m

entos observados, en
 tanto

 que su
 supresión

 con 
crea una m

erm
a en la finalidad que se pretende regu-

lar.

Artículo 67
Por seguridad jurídica, se recom

ienda concretar las siguientes expresiones incorporadas al apartado 1: consejería/s con
“com

petencias en m
ateria de actividades económ

icas” y en m
ateria de “fom

ento”.
GABIN

ETE JU
RÍDICO

 DE LA 
JU

N
TA DE AN

DALU
CÍA

Sí
Se adoptan

 los cam
bios necesarios para atender la 

observación
 realizada, concretándose

 los térm
inos 

observados.

Artículo 68
8.43.1.- En el apartado 1 se recom

ienda objetivar en la m
edida de lo posible la referencia a “las entidades públicas que facili-

ten la actividad económ
ica a través de políticas propicias” . O

tro tanto indicarem
os respecto del inciso final pudiendo aludirse 

aquí tam
bién a la necesidad de m

ejorar o aclarar su redacción cuando indica “(..) así com
o aquellas otras que contribuyan a 

su m
ejor im

pacto industrial, territorial y sobre el em
pleo.”.

8.43.2.- N
o se regularían en este artículo cuales sean los efectos de la adhesión del Sistem

a Andaluz de Captación de Inversio
-

nes industriales en el sentido de derechos u obligaciones etc. que pudieran derivarse de la m
ism

a.
8.43.3.- En relación con el inciso final del apartado 3 “(…

) articulados a través de procedim
ientos de cooperación voluntaria

previstos en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonom
ía Local de Andalucía” , surgen diversas dudas interpretativas sin

que se atisbe su sentido con claridad. En efecto la adhesión a la iniciativa Red de Ciudades Industriales se efectúa, conform
e 

alanteproyecto de ley, m
ediante el correspondiente procedim

iento a partir de la solicitud del m
unicipio y que ultim

a con la co-
rrespondiente Resolución no m

ediante m
ecanism

os de cooperación voluntaria.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación

 realizada, elim
inándose

 los elem
entos 

observados en las referencias 8.43.1 y 8.43.3, y adap-
tando el térm

ino en referencia a lo observado en el 
punto 8.43.2.

Artículo 69
8.44.1-En el apartado 3 cabría aludir en lugar de a “la persona prom

otora de la urbanización” a “la persona o entidad
responsable de la ejecución” en los térm

inos del artículo 98 de la Ley 7/2021, de 1 de diciem
bre, de Im

pulso para la Sostenibi-
lidad del Territorio de Andalucía, en adelante LISTA.
7.44.2.- En el apartado 4 no resultaría adecuado aludir “a las arrendatarias con el consentim

iento expreso de las propietarias
constituida en la respectiva com

unidad de propietarios o en una entidad de gestión y m
odernización de acuerdo con el Capí-

tulo siguiente de esta ley”. En efecto de acuerdo con la norm
ativa urbanística tanto estatal com

o andaluza no serían los arren-
datarios sino los propietarios los responsables de la ejecución o conservación urbanística (artículo 98 de la Ley de Im

pulso pa-
ra la Sostenibilidad del Territorio en Andalucía y artículos 8-10 del Texto Refundido de la Ley del Suelo aprobado en virtud del 
Real Decreto-legislativo 7/2025, de 30 de octubre). Igualm

ente por la entidad de su vinculación con los inm
uebles com

prendi-
dos en el ám

bito de las entidades de gestión y m
odernización parece igualm

ente m
ás adecuado que los derechos y obligacio-

nes derivados de la pertenencia a las m
ism

as fueran asum
idos por los propietarios y no por los arrendatarios.

En cualquier caso si pretendiere m
antenerse la referencia a los m

encionados arrendatarios y a que los m
ism

os pudiera ocupar 
la posición de los propietarios com

o integrantes de las entidades de gestión y m
odernización nos parece necesario por razo-

nes de seguridad jurídica a fin de clarificar los térm
inos y reforzar las garantías con que pudiera actuarse tal posibilidad que 

tal referencia se hiciera una sola vez en el artículado del anteproyecto de ley incorporando a la m
ism

a los requisitos y procedi-
m

iento a que quedaría sujeta la eventual sustitución del propietario por el arrendatario así com
o las consecuencias que tuvie-

ra la m
ism

a

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada, elim

inando en sucesivos apar-
tados las referencias reiteradas a las personas arreda-
tarias.
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en cuanto a la asunción de las responsabilidades, derechos y obligaciones derivados de tal condición. Com
o ejem

plo, nos re-
m

itim
os a lo establecido al efecto en el artículo 5 apartados 1 y 4 de la Ley 4/2018, de 5 de junio, de Gestión, m

odernización y 
prom

oción de las áreas industriales de la Com
unidad Valenciana.

Esta objeción la harem
os extensiva a los dem

ás supuestos en que a lo largo del anteproyecto de ley se hace referencia
a los arrendatarios en el lugar de los propietarios, [por ejem

plo, artículo 70.1, 72.1, 77.a),78.3.b). 79.1,81.2, etc].
8.44.3.- En el apartado 5 “in fine” cabría aludir m

ás bien a la Disposición Adicional Prim
era de la LISTA.

Artículo 71
8.45.2.-En el apartado 2 cabría adicional m

ención a que los correspondientes convenios tendrían que ajustarse a lo estableci-
do a estos efectos en la Ley 9/2017, de 8 de N

oviem
bre, de Contratos del Sector Público (artículo 31 y restantes que resulten 

de aplicación).
8.45.3.- En el apartado 4 cabría m

ejorar la redacción del siguiente inciso “en aquellos supuestos en los que la entidad local 
traslade a una entidad de gestión y m

odernización prevista en el Capítulo siguiente el deber de m
antenim

iento y conserva-
ción de infraestructuras, equipam

ientos y dotaciones del polígono industrial que se hubieran entregado a la Adm
inistración 

para su incorporación del dom
inio público(…

)” , aludiendo a que los propietarios asum
an la conservación de las obras de ur-

banización, en paralelo con lo dispuesto, a su vez, en el artículo 98.4 de la LISTA.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada.

Artículo 72
8.46.1.- En cuanto que la constitución y pertenencia a las entidades de gestión y m

odernización se im
pondría a los propieta-

rios o, en su lugar, los arrendatarios con carácter obligatorio en todo caso, en el supuesto de espacios productivos protegidos 
o desarrollados para albergar un proyector tractor y , en el supuesto de que lo acuerde así al m

enos el 51%
 de los integrantes 

de la entidad en los restantes casos, en el expediente así com
o en el texto del anteproyecto habría de quedar suficientem

ente 
justificado el enlace de dicha obligatoriedad en térm

inos de necesidad con la satisfacción de un interés público superior para 
proscribir cualquier argum

ento que pudieran esgrim
irse en contra del anteproyecto de ley que nos ocupa o en aras a su even-

tual im
pugnación desde el punto de vista de la posible vulneración de la vertiente negativa del derecho de asociación confor-

m
e a la doctrina acuñada sobre este particular por el Tribunal Constitucional. Puede verse en tal sentido lo razonado por el 

Consell Jurdic Consultiu de la Com
unitat Valenciana en su Dictam

en 632/2017 en relación con el Anteproyecto de ley de Ges-
tión y M

odernización de las Áreas Industriales de la Com
unidad Velenciana.

8.46.2.- Por otra parte, por seguridad jurídica se recom
ienda que se aclare o se m

atice a quién se aludiría cuando en el
apartado 4 se indica el 51%

 “(…
) de las personas integrantes de la entidad de gestión y m

odernización a constituir “(…
) m

ejo
-

rándose la redacción por referencia a la condición que sea determ
inante de la cualidad de posible integrante de la entidad de 

conservación y m
odernización.

Tam
poco se concretaría en el anteproyecto cual sería el “m

étodo del valor catastral” a que se alude en el m
encionado

apartado 4 del artículo 72.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación

 realizada, y particularm
ente se incluye 

un extenso texto justificativo com
o apartado III en el 

preám
bulo del texto norm

ativo.

En
 referencia a la observación

 8.46.2. se incluye la 
precisión requerida en el apartado 4, y se detalla el 
“m

étodo del valor catastral”.

Artículo 74
En el apartado 3 no se entiende el inciso final “(…

) así com
o cualquier otro que le perm

ita asum
ir por contrato la gestión

indirecta de los servicios públicos.” Entendem
os que se aludiría a la referencia en los estatutos o en la descripción de su obje-

toa aquellas actividades m
ateriales en que consista el correspondiente servicio público m

ás allá que a la fórm
ula de la gestión

indirecta pues una entidad de gestión y m
odernización dependería de la Adm

inistración actuante ex artículo 131.3 del Regla-
m

ento General de la LISTA aprobado en virtud del Decreto 550/2022, de 29 de N
oviem

bre, por lo que no nos parece que pudie-
ra resultar adjudicataria de un contrato de gestión de servicios públicos licitado por la m

ism
a (artículo 85.2.b) de la Ley 

7/1985, de 2  de abril).

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada.

Artículo 75
En el apartado a) cabría adaptar su redacción a lo establecido, a su vez, en la Disposición Adicional Prim

era.2 de la LISTA
en cuanto a los fines o funciones de la entidad de gestión y m

odernización. Respecto al inciso final transcrito a continuación
se recom

ienda m
ejorar la redacción en concordancia con el inciso precedente “(…

) y en los convenios que, en su caso, se for-
m

alicen con el m
ism

o.”.
Respecto a lo que se indica en el apartado h) no se entiende bien la referencia a la posibilidad de celebrar convenios
con “entidades de gestión y m

odernización de las infraestructuras, equipam
ientos, dotaciones y servicios de titularidad públi-

co o privada dentro de su espacio productivo” pues se estarían enum
erando precisam

ente las funciones de la entidad de ges-
tión y m

odernización de dicho espacio productivo.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación

 realizada, incluida la elim
inación

 de la 
frase “entidades de gestión y m

odernización de las in-
fraestructuras, equipam

ientos, dotaciones y servicios 
de titularidad público o privada dentro de su espacio 
productivo” tal y com

o se recom
ienda.
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En el apartado o) se recom
ienda aclarar la referencia a la contraprestación recibida por el desarrollo de sus funciones

por referencia a lo establecido en la norm
ativa correspondiente en relación con la posibilidad de percibir la m

ism
a.

En el apartado h) parece recom
endable m

ejorar la redacción de su inciso final “pudiendo percibir o gestionar subvenciones
destinadas a estos fines” en cuanto que anteriorm

ente no se habrían expresado tales fines.

Artículo 79
En relación con la obligación que se im

pondría a los Registradores de la Propiedad de poner en conocim
iento de la enti -

dad de gestión y m
odernización determ

inados datos relativos a la transm
isión de un inm

ueble que estuviera com
prendido en 

el espacio productivo correspondiente cabría advertir que existiría riesgo de que pudiera apreciarse que tal m
ención excedie-

ra de las com
petencias de la Com

unidad Autónom
a en cuanto que afectante al régim

en de los registros o instrum
entos públi-

cos y de los N
otarios y Registradores de la Propiedad ám

bitos respecto de los que el Estado ostentaría am
plias com

petencias 
ex artículos 149.1.8 y 149.1.18 de la Constitución (Fundam

ento Jurídico 9 STC 207/1999, de 11 de N
oviem

bre, Fundam
ento Ju

-
rídico 3 de la STC 67/2017, de 25 de m

ayo) pues no parece que tal función pudiera adscribirse o situarse en el ám
bito del juicio 

de legalidad que com
pete a los m

encionados funcionarios públicos en relación con los títulos o actos inscribibles (STC 8/2023, 
de 22 de febrero).

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación

 realizada, suprim
iendo

 el inciso
 en

 el 
apartado 6.

Artículo 80
8.48.1.- En lo relativo a la organización de las entidades de gestión y m

odernización se establecería una regulación am
plia

y prácticam
ente acabada en el propio anteproyecto de ley, quedando escaso m

argen para el desarrollo reglam
entario o esta -

tutario, teniendo en cuenta que tal sería uno de los contenidos estatutarios contem
plados en el artículo 131.4 del Reglam

ento 
General de la Ley 7/2021, de 1 de diciem

bre, de Im
pulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía aprobado por Decre-

to550/2022, de 29 de N
oviem

bre, al que, sin em
bargo se rem

itiría el propio artículo 74 del anteproyecto de ley. Por otra parte 
téngase en cuenta que las m

encionadas entidades de gestión y m
odernización dependerían generalm

ente de las Entidades 
Locales por lo que resultaría de interés el reservar a las m

ism
as un m

argen de desarrollo a disposición de aquellas a fin de que 
quedara adecuadam

ente garantizado el respeto a la autonom
ía local.

8.48.2.-Se recom
ienda m

ejorar la redacción del inciso final del apartado 1 cuando se indica “la presidencia y a la secretaría
se configuran com

o órganos incluidos en la asam
blea general”. Pues si se trata de la Presidencia y la Secretaría de la Asam

-
blea
General tal m

ención resulta innecesaria y si se trata de órganos diferentes es decir, Presidencia y Secretaría de la propia Enti-
dad
de Gestión y M

odernización entonces tendrían que m
encionarse com

o tales en el apartado que nos ocupa. Indicando m
ás

bien que adem
ás asum

irían la Presidencia y Secretaría de la Asam
blea General, en su caso o viceversa.

8.48.3.- En el apartado 2 se recom
ienda m

ejorar la redacción del inciso “funciones delegadas por la asam
blea general”,

por otra parte, no se entiende bien que la gerencia pueda serlo de varias entidades de gestión y m
odernización, pues en tal

caso parece que sería un órgano externo a dicho entidad por lo que difícilm
ente podrían serle delegadas funciones por la m

is-
m

a.
8.48.4.- En el apartado 4 cabría precisar, por seguridad jurídica, a que supuesto se aludiría cuando se indica “y, en su
caso, se publicarán en el portal w

eb de la entidad de gestión y m
odernización”.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada, de m

anera que en relación con 
el apartado 8.48.1. se introduce un nuevo epígrafe 3. 
Por su parte, en relación con 8.48.2. se opta por la su-
presión de la referencia observada.

Respecto de las observaciones 8.48.3 y 8.48.4 se con-
cretan y m

ejora la redacción según lo recom
endado.

Artículo 82
En el apartado a) se recom

ienda aclarar la redacción en cuanto al alcance del últim
o inciso “siendo inform

ada debidam
ente

de los acuerdos”.
En el apartado b) para que el inciso final podría indicar m

ás bien “(…
) así com

o la petición de infraestructuras o servicios
adicionales”.
En el apartado e) se recom

ienda aclarar o especificar igualm
ente por seguridad jurídica a que se aludiría con la siguien -

te referencia: “(…
) así com

o, en su caso, del convenio (…
)”.

En el apartado i) se aludiría com
o facultad de la Asam

blea a la de “ratificar los convenios con las Adm
inistraciones Públicas”

sin que se entienda bien cual sea el contenido de dicha función al no atribuirse en ningún otro artículo del anteproyecto la
función de suscribir tales convenios o de proponer su suscripción.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se adoptan
 los cam

bios necesarios para atender la 
observación realizada, elim

inando el inciso del apar-
tado a), m

odificando el del b) y aclarando el del e) a i). 
En este últim

o se aclara que se refiere a lo previsto en 
el artículo 75.h).

Artículo 83
8.50.1.-En el apartado 1 no se entiende bien la alusión a inm

uebles o derechos reales “destinados a explotación económ
ica”

en relación con bienes o derechos “dem
aniales” pareciendo térm

inos incom
patibles pues los bienes dem

aniales son los
GABIN

ETE JU
RÍDICO

 DE LA 
JU

N
TA DE AN

DALU
CÍA

Sí
Se incluye el inciso referido en el apartado 8.50.1 y se 
elim

ina el inciso
 final igualm

ente referido. Por otra 
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destinados a un uso o servicio público.
Tam

poco se entiende bien el sentido del inciso final de dicho apartado [“(…
) o , en su caso, de los que correspondan a

los m
iem

bros de la entidad de gestión y m
odernización.” ] recom

endándose por seguridad jurídica que se aclare en que senti-
dose vendría a m

odular por el m
ism

o lo dispuesto en el inciso precedente.
8.50.2.- En el apartado 2 en cuanto a la posible entrega de datos sobre titularidad y valor catastral de inm

uebles a los
“prom

otores de una entidad de gestión y m
odernización para el espacio productivo” al tratarse de inform

ación catastral re-
servada o protegida no parece posible dicha cesión o acceso sin el consentim

iento de los propietarios al no encontrarse entre 
los supuestos contem

plados legalm
ente. En tal sentido conform

e al Artículo 53 del Texto Refundido de la Ley del Catastro In
-

m
obiliario aprobado en virtud del Real Decreto-legislativo 1/2004, de 5 de m

arzo.
“2. N

o obstante, podrán acceder a la inform
ación catastral protegida, sin necesidad de consentim

iento del
afectado:
a) Los órganos de la Adm

inistración General del Estado y de las dem
ás Adm

inistraciones públicas territoriales,
la Agencia Estatal de Adm

inistración Tributaria y las entidades gestoras y servicios com
unes de la Seguridad Social, con

las lim
itaciones derivadas de los principios de com

petencia, idoneidad y proporcionalidad.
b) Las com

isiones parlam
entarias de investigación, el Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas, así com

o
las instituciones autonóm

icas con funciones análogas.
c) Los jueces y tribunales y el M

inisterio Fiscal.
d) Los organism

os, corporaciones y entidades públicas, para el ejercicio de sus funciones públicas, a través
de la Adm

inistración de la que dependan y siem
pre que concurran las condiciones exigidas en el párrafo a).”

Por otra parte, en dicho apartado 2, por razones de seguridad jurídica, cabría aclarar a qué se aludiría con la siguiente
referencia “(…

) que conlleven la integración en la entidad”.
8.50.3.- En relación con la regla de adopción de acuerdos por la m

ayoría sim
ple de los votos de los asistentes téngase

en cuenta que la norm
ativa básica establecería a estos efectos el que dicha m

ayoría lo sea de cuotas de participación (artículo
10.2 del TRLS aprobado en virtud del Real Decreto-Legislativo 7/2015, de 30 de octubre).
8.50.4.- En cuanto a la m

ención al registro de la propiedad com
petente y la atribución al m

ism
o de la función de diligenciado

de los Libros, nos rem
itim

os a lo expuesto anteriorm
ente en la Consideración Jurídica 7.49 del presente inform

e en relación
con esta m

ism
a m

ención efectuada en el artículo 79 del anteproyecto de ley.

parte, se m
odifica la redacción

 del artículo
 83.2, se 

m
odifica el apartado 3 y se elim

ina la referencia al Re-
gistro.

Artículo 84
En el apartado 3 no se concretaría a quien correspondería la designación del vicepresidente ni por quién se decidiría la
existencia del m

ism
o

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se especifica de acuerdo con lo observado.

Artículo 85
8.52.1.- En el apartado 1 se recom

ienda aclarar la expresión “m
iem

bro de la entidad”-
8.52.2.-Se recom

ienda aclarar el significado del apartado 2.e) al aludirse a trabajos encargados por la Asam
blea general

que, sin em
bargo, se ejecutarían “por orden de la Presidencia”.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se aclara el sentido de “m
iem

bro de la entidad” m
e-

diante una nueva redacción y se elim
ina el inciso refe-

rido en la observación 8.52.2, por m
ostrarse innecesa-

rio.

Artículo 91
Lo establecido en el apartado 2.b) sería reproducción de lo dispuesto, a su vez, en el artículo 89.2.b) siendo así que nos
parece que dicho subapartado encontraría m

ejor acom
odo sistem

ático en éste últim
o artículo.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se m
antiene en el 89.2.b) y se elim

ina del 91.2.b).

Disposición Adi-
cional Prim

era
En el apartado 2, se recom

ienda m
ejorar la redacción del inciso final que indica “(…

) del cum
plim

iento por parte de las
entidades locales solicitantes para adherirse a la iniciativa de Ciudades Industriales”.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se m
ejora la redacción.

Disposición Tran-
sitoria Prim

era
En el inciso inicial cabría aludir a “las determ

inaciones recogidas en la presente ley y ponerlo en conocim
iento (…

)”. Por
otra parte, a fin de evitar dudas interpretativas se recom

ienda aclarar si a partir de esa puesta en conocim
iento se iniciaría el 

procedim
iento de adhesión contem

plado en el anteproyecto de ley (artículo 38) o algún otro en orden a la correspondiente 
adhesión.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se m
atiza y aclara que no habría que seguir el proce-

dim
iento previsto en el artículo 28.

Disposición Final 
Cuarta

En su inciso inicial cabría aludir m
ás bien a lo previsto en la Sección 1ª del Capítulo IV del Titulo III.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se corrige.
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Disposición Final 
Sexta

En relación con la excepción de la necesidad de autorización contem
plada en el apartado 2, téngase en cuenta, a su

vez, lo dispuesto en el artículo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciem
bre del Sector Eléctrico, que únicam

ente perm
itiría excep

-
tuar las autorizaciones contem

pladas en el artículo 53.1.a) y b) y ello respecto a determ
inados tipos de m

odificaciones sustan-
cia les así caracterizadas conform

e a los criterios establecidos reglam
entariam

ente por la norm
ativa estatal de desarrollo a la 

que habría de estarse a estos efectos.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se opta por la elim
inación del apartado 2 de acuerdo 

a lo observado.

Disposición Final 
Séptim

a
En el apartado 3 cabría m

ejorar la concordancia del inciso final “en el que se dará participación adem
ás a los agentes

económ
icos y sociales m

ás representativos de Andalucía.
En relación con la previsión del apartado 3 se recuerda la necesaria com

patibilidad de la regulación propuesta con la
norm

ativa com
unitaria o estatal reguladora de la instalación o diseño del em

plazam
iento de las plantas de tecnología de 

energía renovable.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se incorpora el inciso referido en relación con el apar-
tado 3, adem

ás de m
ejorada la concordancia.

Artículo 1
Se recom

ienda m
ejorar la redacción del apartado 1 evitando la reiteración del térm

ino “im
plantación”.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se suprim
e la reiteración observada.

Artículo 57
En su párrafo inicial al citar al Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, cabría incluir su denom

inación com
pleta al ser la prim

era 
cita que se hace del m

ism
o en el texto del anteproyecto de ley conform

e a las Directrices de técnica norm
ativa aprobadas por 

Acuerdo del Consejo de M
inistros de 28 de julio de 2005, publicadas en virtud de Resolución de 28 de julio de 2005 de la Subse-

cretaría.

GABIN
ETE JU

RÍDICO
 DE LA 

JU
N

TA DE AN
DALU

CÍA
Sí

Se incluye la denom
inación com

pleta.

CO
N

SEJO
 D

E LA CO
M

PETEN
CIA D

E AN
D

ALU
CÍA

ARTÍCU
LO

O
BSERVACIÓ

N
CEN

TRO
 D

IRECTIVO
/CO

N
-

SEJERÍA
VALO

RACIÓ
N

CO
M

EN
TARIO

General
Incertidum

bre regulatoria para los operadores económ
icos.

Si bien, el proyecto norm
ativo busca crear un entorno favorable para la inversión industrial y la iniciativa em

presarial, desde 
la óptica de la prom

oción de la com
petencia y la m

ejora de la regulación económ
ica, determ

inados contenidos generan incer-
tidum

bre regulatoria para los operadores, particularm
ente para los nuevos entrantes.

La ausencia de un m
arco regulatorio claro desincentiva la entrada de nuevos operadores en un m

ercado. El APL analizado 
puede provocar esta externalidad negativa por varias razones:
Com

plejidad: estam
os ante un texto denso y detallista, con 92 preceptos y una quincena de disposiciones adicionales, finales 

y derogatorias. Adem
ás, la excesiva longitud de m

uchos de sus artículos, así com
o su subdivisión interna, en una estructura 

de num
erosos apartados y subapartados, añaden com

plejidad.
Se advierte, adem

ás, que con frecuencia las construcciones sintácticas son m
uy extensas; carecen de signos de puntuación

 
que separen las oraciones y encabalgan en un m

ism
o párrafo m

ás de un m
andato o contenido regulatorio. Con ello, se dificul-

tan la lectura, la com
prensión y la aplicación de los preceptos.

A tal efecto, se recuerda que los poderes públicos deben prom
over una regulación com

prensible y transparente, com
o sugie-

ren las autoridades de com
petencia Existe cierto desajuste entre las definiciones previstas con los conceptos asentados del 

corpus
norm

ativo sectorial industrial (vgr. “ecosistem
a industrial”; “‘clúster industrial”, entre otros) e inclusión de conceptos m

ás 
propios del ám

bito de otras políticas públicas (vgr. “ciudad com
pacta”, “m

unicipios andaluces con problem
as de despobla-

ción”, “nueva Bauhaus europea”, entre otras). Dicho aspecto se analizará con m
ayor profundidad en el apartado 5.3.1 de este 

inform
e.

N
um

erosos preceptos rem
iten a un posterior desarrollo reglam

entario, circunstancia que tam
bién resta claridad a la norm

a y 
que tam

bién será analizada en un apartado específico de este inform
e.

Falta un cierto grado de coherencia con el resto del ordenam
iento jurídico para configurar un m

arco norm
ativo estable, inte-

grado y claro, y la im
bricación con otras iniciativas regulatorias de im

pulso de las nuevas estrategias de política industrial, 
tanto de ám

bito estatal com
o com

unitario europeo, que persiguen el logro de objetivos com
unes19. Destaca, entre ellos, los

de reforzar la com
petitividad de la industria y prom

over una econom
ía m

ás sostenible, resiliente, digitalizada, crear em
pleo y 

reducir las dependencias estratégicas. N
o hay que perder de vista que, dada la visión integradora de la intervención regulato

-

CO
N

SEJO
 DE LA CO

M
PETEN

-
CIA DE AN

DALU
CÍA

Parcialm
ente

Respecto a la com
plejidad o extensión de la norm

a se 
debe apuntar que se ha realizado a lo largo de la tra-
m

itación del anteproyecto un esfuerzo de sim
plifica-

ción y concreción de las m
edidas, si bien la eficacia 

del instrum
ento norm

ativo y su contribución a crear 
un entorno industrial m

ás com
petitivo reside precisa-

m
ente en abordar el fenóm

eno de asentam
iento terri-

torial de la industria de una m
anera conjunta y com

-
prensiva de todos los aspectos que son necesarios.

En este sentido, hay que tener en cuenta que son nu-
m

erosos los aspectos que se deben abordar en tanto 
que se parte de una situación en la que la actual si-
tuación

 jurídica de los espacios productivos im
pide 

su crecim
iento y desarrollo: es un freno para aprove-

char el potencial industrial de Andalucía.

Precisam
ente se parte de la inexistencia de un trata-

m
iento norm

ativo con visión de conjunto, por lo que 
es necesario abordar num

erosos problem
as, entre los 

que destacan m
ejorar la gestión y calidad del suelo 

industrial, falta de infraestructuras, dotaciones y ser-
vicios adaptadas a

 las necesidades de la
 industria 

m
oderna, inexistencia de m

odelos de gestión y m
an-

tenim
iento

 poco
 eficientes o

 inexistentes, falta
 de 

convivencia polígonos - ciudad, con polígonos engu-
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ria y su carácter om
nicom

prensivo, resulta especialm
ente necesario que esté coordinada, para evitar la incertidum

bre de los 
operadores y garantizar la estabilidad y la predictibilidad del m

arco jurídico.
Sobre este particular, debe recordarse que en el ám

bito de la Adm
inistración estatal se halla en tram

itación el APL de Indus-
tria y Autonom

ía Estratégica, que tendrá incidencia directa no sólo en el m
arco regulatorio vigente en Andalucía sobre la in

-
dustria sino tam

bién en la regulación proyectada.
Asim

ism
o, es im

portante que exista tam
bién una coordinación con la norm

ativa de gestión de am
biental de la com

unidad au
-

tónom
a, que está siendo objeto de actualización en la actualidad, dado que algunas de las m

edidas previstas en la presente 
iniciativa pueden incidir sobre determ

inadas m
aterias reguladas en la legislación m

edioam
biental.

Resulta esencial evitar la introducción de com
plejidades innecesarias, asim

etrías regulatorias o posibles solapam
ientos nor-

m
ativos, con el objetivo de preservar la unidad de m

ercado en el ám
bito nacional.

Ello está en consonancia con las recom
endaciones efectuadas a España, tanto desde la O

CDE20 com
o desde la Com

isión Eu
-

ropea21, sobre la necesidad de reducir las disparidades regulatorias y de avanzar en la aplicación de la Ley de garantía de la 
unidad de m

ercado, y en línea tam
bién con el inform

e de Enrico Letta, M
ucho m

ás que un M
ercado (M

uch m
ore than a M

a-
rket22) y con el Inform

e Draghi sobre El futuro de la com
petitividad europea en el Parlam

ento Europeo (Future of European 
com

petitiveness in the European Parliam
ent23), de septiem

bre 2024.
A este respecto, ha de saberse que en el m

arco de la Conferencia Sectorial para la M
ejora Regulatoria y el Clim

a de N
egocios 

se está trabajando para fom
entar la buena regulación en los sectores económ

icos afectados por obstáculos a las actividades 
económ

icas. El objetivo últim
o es avanzar hacia la creación de un m

ercado único e integrado en toda la geografía española.

llidos, en general colaboración público – privada y re-
cursos lim

itados, captación de inversiones dispersa e 
inexistencia de un m

arco estable de incentivos, nece-
sidad

 de instrum
entos para atraer inversiones a los 

polígonos, poner en valor los espacios o las buenas 
prácticas o m

ejorar la im
agen de la industria, y en de-

finitiva la necesidad de diferenciación com
o base de 

un entorno que incentive la com
petencia.

A pesar de ello, son num
erosas las m

ejoras introduci-
das, y que sim

plifican el texto norm
ativo, com

o las in-
cluidas a instancia del Gabinete Jurídico, y que pue-
den ser exam

inadas en este m
ism

o Inform
e.

Por otro lado, es necesario indicar la com
plejidad téc-

nica de algunos de los elem
entos abordados, así co-

m
o la im

portancia de contar con un instrum
ento que 

ofrezca soluciones concretas y eficientes, y que no se 
lim

ita a un
 desarrollo

 m
eram

ente declarativo. Ade-
m

ás, se debe tener en cuenta, respecto a las rem
isio-

nes de desarrollo reglam
entario, que m

uchos aspec-
tos abordados requerirán de una actualización poste-
rior y perm

anente lo que aconseja el m
odelo escogi-

do para ello.

Respecto a la form
a de abordar los aspectos tratados 

se recuerda finalm
ente que el texto ha sido fruto de 

un am
plio acuerdo en el m

arco del diálogo social, lo 
cual ha

 requerido
 de

 una
 visión

 desde
 diferentes 

perspectivas que si bien enriquece y fortalece las so-
luciones establecidas tam

bién las hace m
ás extensas 

en ciertos aspectos.

Se ha tenido en cuenta, especialm
ente, el fom

entar la 
buena regulación en los sectores económ

icos afecta-
dos por obstáculos a las actividades económ

icas, de 
m

anera que el anteproyecto de ley introduce num
e-

rosas oportunidades para el crecim
iento em

presarial, 
com

o se evidencia en el desarrollo de m
edidas facilta-

doras de un entorno adecuado para el desarrollo de 
la industria y las necesidades y bienestar de las perso-
nas trabajadoras usuarias de los espacios producti-
vos, entre las que se encuentran los relativas a la se-
guridad o integridad del espacio productivo, su im

a-
gen

 e integración
 paisajística, aquellas que respon-

dan al buen funcionam
iento del espacio, el bienestar 

y salud de las personas, y otros servicios de valor aña-
dido.

106

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR CRISTOBAL SANCHEZ MORALES 01/09/2025

VERIFICACIÓN Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP PÁG. 172/206

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

General
U

tilización de los incentivos económ
icos

El objeto de la norm
a es im

pulsar la im
plantación de un nuevo m

odelo de espacios productivos en Andalucía para atraer in
-

dustrias (artículo 1.2).
Se observa, sin em

bargo, que una buena parte de los contenidos regulatorios se centran en el otorgam
iento de incentivos y 

ayudas públicas, frente a otros instrum
entos de política pública, para hacer frente a los fallos de m

ercado y a los retos de inte-
rés público a los que pretende dar respuesta la norm

a.
Figuran, entre ellos, los siguientes:
Incentivos para el acceso al suelo u otros bienes inm

uebles de titularidad pública (artículo 49);
Flexibilización de los m

edios de pago en la enajenación de bienes inm
uebles a prom

otores de actividades industriales o ser-
vindustriales (artículo 50);
Program

a específico de apoyo económ
ico y/o de colaboración con las entidades locales andaluzas para el im

pulso de la im
-

plantación del nuevo m
odelo de espacio productivo (artículo 60)

Incentivos económ
icos para proyectos tractores industriales (artículo 66). Así, se contem

plan program
as de incentivos com

-
plem

entarios respecto del m
arco general de ayudas vigentes para la im

plantación de proyectos tractores industriales dirigi-
dos a la industria auxiliar vinculada a estos proyectos y se disponen acciones com

plem
entarias com

o form
ación profesional y 

apoyo
al em

pleo;
Incentivos para zonas rurales (artículo 60), dirigidos a personas físicas o jurídicas que desarrollen actividades en espacios in

-
dustriales en núcleos rurales que contribuyan al desarrollo sostenible de estos espacios;
Beneficios fiscales y m

edidas de apoyo m
unicipal en el m

arco de la iniciativa Red de Ciudades Industriales (artículo 37). Entre 
otras, se prevé la posibilidad de aplicar bonificaciones fiscales en im

puestos m
unicipales (en los tributos sobre los inm

uebles, 
sobre construcciones, instalaciones y obras, por apertura de establecim

ientos, desarrollo de actividades económ
icas o por 

prestación de servicios urbanísticos u otras asim
ilables) para em

presas industriales declaradas de especial interés o utilidad 
m

unicipal, se contem
pla la posibilidad de bonificar los precios de las parcelas del suelo productivo de titularidad m

unicipal y 
se recoge la posibilidad de ofrecer a las em

presas el uso del derecho de superficie.
Com

o m
ás adelante se explicará, las ayudas públicas deben em

plearse con cautela, sopesando siem
pre su necesidad, ade-

cuación, proporcionalidad y m
ínim

a distorsión.
La CN

M
C ha subrayado en distintas ocasiones la im

portancia de realizar evaluaciones ex ante de la intervención m
ediante 

ayudas públicas para garantizar que las m
ism

as sean necesarias, proporcionadas y no generen distorsiones injustificadas en 
los m

ercados. En particular, en su Docum
ento M

etodológico para la Evaluación de Ayudas Públicas, propone una m
etodolo-

gía que incluye un análisis m
últiple, que abarque los siguientes aspectos:

N
ecesidad: determ

inar si existe un fallo de m
ercado o una necesidad de política pública que justifique la intervención;

Proporcionalidad: asegurar que la ayuda es adecuada para alcanzar los objetivos propuestos y
que no excede de lo necesario para ello;
Efecto Incentivador: verificar que la ayuda induce un cam

bio en el com
portam

iento del beneficiario que no se produciría en
 

ausencia ésta;
Im

pacto en la Com
petencia: evaluar las posibles distorsiones en el m

ercado y asegurarse de que los beneficios de la ayuda su-
peran sus posibles efectos negativos.
La autoridad nacional de com

petencia destaca que una evaluación ex ante rigurosa contribuye a una asignación m
ás eficiente 

de los recursos públicos y previene posibles efectos adversos en la libre com
petencia y el bienestar económ

ico general.
En fechas m

ás recientes, cabe hacer m
ención a las Recom

endaciones a los poderes públicos para una intervención favorece-
dora de la com

petencia en los m
ercados y la recuperación económ

ica inclusiva (G-2021-01), de la CN
M

C, de 15 de octubre de 
2021. Este docum

ento contem
pla unos decálogos en tres de las áreas donde la intervención pública puede tener un m

ayor im
-

pacto en la com
petencia: la regulación de los m

ercados, las ayudas públicas y la contratación pública26.
Adem

ás de seguir esas recom
endaciones, este Consejo recom

ienda que en el presente caso se recabe el inform
e de la unidad

 
adm

inistrativa encargada de su estudio y seguim
iento en la Secretaría General de Acción Exterior y U

nión Europea para que 
analice si algunos de los incentivos proyectados en la norm

a objeto de análisis pudieran ser consideradas com
o ayudas de es-
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En prim
er lugar, es necesario resaltar que algunos de 

los incentivos destacados han sido retirados del texto 
norm

ativo. Estos son los relativos al acceso al suelo u 
otros bienes inm

uebles de titularidad pública (artícu-
lo 49), a la flexibilización de los m

edios de pago en la 
enajenación de bienes inm

uebles a prom
otores de ac-

tividades industriales o servindustriales (artículo 50), 
o los relativos a zonas rurales (artículo 60), dirigidos a 
personas físicas o jurídicas que desarrollen activida-
des en

 espacios industriales en
 núcleos rurales que 

contribuyan
 al desarrollo

 sostenible de estos espa-
cios.

En segundo lugar, las actuaciones preparatorias del 
anteproyecto de ley han incluido un am

plio proceso 
de evaluación ex ante, que no solo ha incluido un am

-
plio diálogo social con los agentes económ

icos y so-
ciales m

ás representativos de Andalucía sino acerca 
de la situación y los problem

as que se presentan en 
los espacios productivos y que suponen un freno para 
un desarrollo m

ás com
petitivo de las em

presas indus-
triales en ellos asentados.

En
 tercer lugar, otros de los incentivos referidos ya 

existen en la norm
ativa reguladora de las haciendas 

locales, y particularm
ente los relativos a las benefi-

cios fiscales y m
edidas de apoyo m

unicipal en el m
ar-

co de la iniciativa Red
 de Ciudades Industriales (ar-

tículo 37), donde, se prevé la posibilidad
 de aplicar 

bonificaciones fiscales en im
puestos m

unicipales pa-
ra em

presas industriales declaradas de especial inte-
rés o utilidad m

unicipal.

Por otro lado, en el particular caso que se destaca en 
relación

 con
 com

patibilidad
 con

 la norm
ativa de la 

U
nión europea sobre Ayudas de Estado es necesario 

recalcar que
 el Anteproyecto

 de
 Ley no

 desarrolla 
unas bases reguladoras o convocatoria de ayudas es-
pecífico

 lim
itándose a unas orientaciones generales 

por lo
 que

 no
 corresponde

 su
 análisis desde

 la 
perspectiva de la com

petencia en m
ateria de ayudas 

estatales, en tanto que las bases reguladoras que las 
articulen efectivam

ente serán som
etidas a dicho aná-

lisis, y en su caso ajuste a los instrum
entos disponi-

bles en cada m
om

ento para articular dichas ayudas 
conform

e a la norm
ativa europea de la com

petencia.

107

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR CRISTOBAL SANCHEZ MORALES 01/09/2025

VERIFICACIÓN Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP PÁG. 173/206

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

tado e igualm
ente determ

ine el grado de adecuación a la norm
ativa europea de la iniciativa que se plantea.

General
Im

portancia de la evaluación ex post de las m
edidas incluidas en el anteproyecto de Ley analizado

En la M
AIN

, el órgano proponente no incluye ningún contenido dentro del apartado previsto para la evaluación ex post.
Las regulaciones, incluso las m

ejorm
ente planteadas y diseñadas, en ocasiones pueden resultar ineficaces o generar efectos 

indeseados.
El diseño de las políticas públicas debiera evitar que algunas actuaciones, cuya efectividad pudiera ser relativam

ente lim
itada 

en el corto plazo, acaben generando efectos indeseados significativos que dificulten el funcionam
iento de este m

ercado en el 
m

edio y largo plazo. Por ello, es relevante evaluar los efectos de las políticas desplegadas.
La evaluación ex post constituye una herram

ienta fundam
ental al servicio de la buena regulación económ

ica.
Por tal m

otivo, en las autoridades de com
petencia se instan a los reguladores a “analizar el im

pacto de las regulaciones ya
 

adoptadas”.
En el docum

ento G-2021-01 de la CN
M

C ya citado, se pone de m
anifiesto que instituciones internacionales líderes en m

ejora 
regulatoria, com

o la O
CDE, recom

iendan “que los poderes públicos realicen evaluaciones sistem
áticas ex post de las regula-

ciones relevantes para valorar su grado de efectividad en el cum
plim

iento de sus objetivos correspondientes y, tam
bién, para 

garantizar que las regulaciones estén actualizadas, y que sean eficientes, efectivas y consistentes”. Y se explica que las
evaluaciones ex post deben utilizar m

étodos coste-beneficio y análisis cualitativos y cuantitativos que perm
itan determ

inar ri-
gurosam

ente el im
pacto económ

ico, social, m
edioam

biental y sobre cualquier otro ám
bito relevante en donde una norm

ativa 
tenga efectos.
Asim

ism
o, el Consejo de Estado ha venido insistiendo en la necesidad de que los reguladores efectúen un seguim

iento de las 
norm

as, a los efectos de com
probar si se han alcanzado los objetivos previstos y si su im

pacto coincide con el previam
ente 

evaluado, por tratarse de norm
as que pueden tener efectos im

portantes en un sector relevante (dictam
en 468/2020, de 29 de 

octubre). Asim
ism

o, en m
uchos de sus dictám

enes el citado órgano consultivo les conm
ina a que exam

inen con m
ayor rigor y 

de una form
a m

ás cuidada la oportunidad de articular una evaluación ex post de la norm
a.

Este CCA, en línea con la recom
endación de la autoridad nacional de com

petencia aconseja articular una rigurosa evaluación
 

ex post de la iniciativa regulatoria, habida cuenta de la relevancia práctica de la norm
a analizada, que sirva com

o referente es-
encial para revisar y ajustar la norm

ativa existente a fin de elevar su eficiencia y efectividad, pero tam
bién para obtener infor-

m
ación valiosa de cara a m

ejorar el diseño de futuras intervenciones.
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Se adopta la recom
endación de articular una rigurosa 

evaluación ex post de la iniciativa regulatoria, habida 
cuenta de la relevancia práctica de la norm

a analiza-
da.

De hecho, el propio texto de la norm
a ya incluye un 

elem
ento

 especialm
ente

 relevante
 en

 este
 sentido 

com
o es el de la Com

isión de la industria y los espa-
cios productivos de Andalucía (artículo 18) inserto en 
un capítulo expresam

ente dirigido a la finalidad refe-
rida: el Capítulo

 IV del Título
 I sobre seguim

iento
 y 

evaluación del progreso en los objetivos de la ley.

De acuerdo con el artículo 32, apartado 1, de la Ley 
9/2007, de 22 de octubre, se atribuyen a la Com

isión 
de la industria y los espacios productivos de Andalu-
cía las siguientes funciones:
a) Recibir inform

ación acerca del grado de avance en 
los objetivos establecidos en la presente ley, así com

o 
sobre su im

pacto en el desarrollo industrial de Anda-
lucía.
b) Evaluar los resultados obtenidos en la aplicación 
de los instrum

entos y determ
inaciones contenidas en 

la presente ley y, en particular sobre su im
pacto en 

las necesidades y oportunidades del territorio, las 
em

presas y las personas trabajadoras.
c)  Evaluar la calidad de las infraestructuras, equipa-
m

ientos, y servicios de los espacios productivos, y su 
ajuste a las necesidades de las em

presas que realizan 
actividades industriales y servindustriales, así com

o 
para las personas trabajadoras.
d) Realizar el seguim

iento de los avances en m
ateria 

de cultura productiva, y particularm
ente en relación 

con la prom
oción de la eficiencia, la form

ación, la in-
novación, la sostenibilidad am

biental, la seguridad y 
la com

petitividad en el ám
bito laboral, em

presarial, 
industrial y energético.

Artículo 4
Alineam

iento de las definiciones con los conceptos asentados del corpus norm
ativo

Al objeto de no crear dispersión regulatoria y de que el nuevo m
arco jurídico de los espacios productivos sea lo m

ás claro po
-

sible, com
prensible y no genere incertidum

bre, que desincentive la entrada o interfiera en las decisiones de los operadores 
económ

icos, afectando al funcionam
iento del m

ercado, en general, se sugiere que las definiciones se adecuen a los conceptos 
asentados en el corpus norm

ativo o doctrinal de la U
nión Europea sobre la m

ateria y en el m
arco sectorial nacional de aplica-

ción, el cual está siendo objeto de revisión en paralelo a la presente iniciativa.
En el APL autonóm

ico se echan en falta ciertos conceptos que sí están presentes en la iniciativa norm
ativa estatal y que po-

drían ser de interés incluir.
U

no de estos casos es la definición de “clúster industrial”, entendido com
o la com

binación, dentro de un espacio geográfico o 
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Com
o se ha analizado en respuesta a las recom

enda-
ciones realizadas por el Gabinete Jurídico de la Junta 
de Andalucía, las definiciones se adecuan a los con-
ceptos asentados en la norm

ativa de la U
nión Euro-

pea sobre la m
ateria y en el m

arco sectorial nacional 
de aplicación, el cual está siendo objeto de revisión 
en paralelo a la presente iniciativa, y en particular en 
relación al concepto de «área industrial».

108

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR CRISTOBAL SANCHEZ MORALES 01/09/2025

VERIFICACIÓN Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP PÁG. 174/206

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

sector productivo, de em
presas y entidades vinculadas, com

o unidades de investigación o form
ación, tanto públicas com

o 
privadas. Estas organizaciones participan en un proceso de intercam

bio colaborativo con el objetivo de obtener ventajas o 
beneficios derivados de la ejecución de proyectos dentro de una determ

inada cadena de valor o ecosistem
a industrial.

Dada su relevancia práctica y su estrecha relación con el objeto y espíritu de la norm
a, así com

o con el concepto de “ecosiste-
m

as industriales”—
que sí figura en el texto norm

ativo—
, sería conveniente considerar su inclusión.

“Área industrial” es otro concepto que no se contem
pla en el texto analizado y que podría ser relevante com

o espacios de 
suelo de uso industrial, bajo cualquier denom

inación que pueda darse com
o áreas o polígonos industriales, áreas de activi-

dad económ
ica, espacios productivos o cualquier otra.

Se sugiere, por otra parte, sopesar si debe incluirse la definición de “ciudad com
pacta” en el proyecto norm

ativo. Esta es con
-

ceptuada com
o “m

odelo de ciudad caracterizado por una alta densidad de población y actividades económ
icas en el núcleo 

urbano, así com
o por una planificación que prom

ueve la proxim
idad de servicios, viviendas, lugares de trabajo y espacios pú-

blicos, con el objetivo de reducir la expansión urbana descontrolada y los problem
as derivados de la m

ism
a, contribuyendo 

así a la eficiencia del uso del suelo, la m
ovilidad sostenible, la reducción de em

isiones, la preservación de áreas verdes y la
 

m
ejora de la calidad de vida de los habitantes”.

Al definir “ciudad com
pacta” se está otorgando un significado y unos efectos jurídicos a un concepto urbanístico directam

en-
te relacionado con las com

petencias de ordenación y planeam
iento de otra Consejería y otras políticas públicas. Puede por 

ello generar dispersión norm
ativa y afectar a la seguridad jurídica de los operadores económ

icos destinatarios de la regula-
ción. Ello, teniendo en cuenta adem

ás que la ciudad com
pacta es una línea estratégica de la Agenda U

rbana de Andalucía 
2030, aprobada por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, con distintos ejes de actuación ya en m

archa.
Sim

ilares observaciones en aras de evitar la dispersión norm
ativa cabe efectuar sobre las definiciones de “m

unicipios andalu-
ces con problem

as de despoblación”, “Estrategia Sm
art City” y “nueva Bauhaus europea”.

En los apartados a) y b) del artículo 4, adem
ás de recogerse el concepto de actividades industriales y servindustriales, se iden

-
tifican en térm

inos de Clasificación N
acional de Actividades Económ

icas de 2009 (CN
AE-2009) los grupos y actividades com

-
prendidos específicam

ente en tales definiciones.
Aunque la intención perseguida pueda ser la de introducir claridad norm

ativa, se recom
ienda la supresión de dichas referen

-
cias a la CN

AE, considerando que las leyes tienen una vocación general y de perm
anencia en el tiem

po. Dicha previsión puede 
facilitar que ciertas actividades se queden fuera del ám

bito de aplicación, así com
o su obsolescencia, com

o consecuencia de 
una actualización de la CN

AE.
De hecho, la CN

AE-2009 ha sido actualizada recientem
ente a través del Real Decreto 10/2025, de 14 de enero, por el que se 

aprueba la Clasificación N
acional de Actividades Económ

icas 2025 (CN
AE-2025).

Por últim
o, y com

o cuestión m
enor de técnica regulatoria, en aras a la claridad y sim

plicidad del texto se podría valorar la po-
sible inclusión de las definiciones previstas en el artículo 4 en un anexo específico dedicado a los conceptos y definiciones, en

 
línea con la iniciativa norm

ativa estatal actualm
ente en tram

itación.

Por otro lado, el concepto de clúster industrial que se 
sugiere no se adapta al anteproyecto de ley porque 
transciende

 del ám
bito

 geográfico
 de

 los espacios 
productivos y por tanto no responde a las necesida-
des que m

otivan la norm
a. Tam

poco se ve oportuno 
introducir un nuevo concepto com

o «área industrial» 
a la vista de los ya existentes que cubren las necesida-
des de desarrollo norm

ativo.

Se elim
ina el concepto de «Ciudad com

pacta» que se 
refiere a la norm

ativa urbanística correspondiente.

Se actualizan los apartados a) y b) del artículo 4.

Finalm
ente se valora la necesidad

 de m
antener las 

definiciones en el texto norm
ativo al tratarse de con-

ceptos esenciales para la m
ejor com

presión del m
is-

m
o.

Artículo 4
Figuras de colaboración em

presarial
A lo largo de su articulado, el APL recoge alusiones a las diversas fórm

ulas de colaboración em
presarial. Pueden citarse, por 

ejem
plo, algunas

 de
 las

 definiciones
 previstas

 en
 el artículo

 4, entre
 las

 que
 figuran, las

 de
 “actividades 

servindustriales”29,“ecodesarrollo industrial”30, “ecosistem
as industriales” o “ecosistem

as industriales locales”, previstas en 
las letras b), f), g) y h).

Si bien la colaboración entre operadores económ
icos puede generar ciertos beneficios en térm

inos de interés público, tam
-

bién existe el riesgo de que se convierta en un m
ecanism

o para coordinar com
portam

ientos anticom
petitivos, lo que podría 

derivar en sanciones.
Por ello, se recom

ienda que la previsión norm
ativa de cualquier iniciativa de cooperación em

presarial deje explícitam
ente es-

tablecido que el desarrollo de estas fórm
ulas participativas, en cualquier caso, deberán ajustarse a la norm

ativa legislación de 
defensa de la com

petencia. Ello, para garantizar m
inim

izar el riesgo de realización de acuerdos o prácticas que restrinjan la li-
bre com

petencia en los m
ercados.
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N
o

N
o se puede valorar la introducción de requisitos adi-

cionales que de com
o resultado un texto norm

ativo 
de m

ayor com
plejidad, requisitos y obligaciones de 

inform
ación.

Adem
ás de lo anterior resulta innecesario, en

 tanto 
que las figuras de colaboración em

presarial introduci-
das se

 encuentran
 perfectam

ente
 delim

itadas en 
cuanto a su alcance y este en ningún caso puede dar 
com

o resultado ningún com
portam

iento contrario a 
la com

petencia.

Artículo 5
Principios de fom

ento de la com
petencia, neutralidad com

petitiva y eficiencia en la asignación de los recursos públicos
CO

N
SEJO

 DE LA CO
M

PETEN
-

Sí 
Se introducen entre los principios, quedando redacta-

109

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR CRISTOBAL SANCHEZ MORALES 01/09/2025

VERIFICACIÓN Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP PÁG. 175/206

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQGAH6TADJUAHDGAHFNYNFX2JP


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

U
na regulación eficiente exige que los m

arcos norm
ativos que rigen el acceso y ejercicio de actividades económ

icas se basen
 

en los principios de buena regulación. Esto im
plica que las norm

as deben ser necesarias y proporcionadas para alcanzar los 
objetivos de interés público, evitando la im

posición de barreras injustificadas a la com
petencia. De este m

odo, se garantiza 
que la regulación cum

pla su propósito sin generar distorsiones en el m
ercado ni favorecer indebidam

ente a ciertos operado
-

res
económ

icos.
Tal y com

o se afirm
aba en el Inform

e IPN
/CN

M
C/001/23, sobre el APL de Industria, con ello se aspira a garantizar el ejercicio 

de las libertades fundam
entales de establecim

iento y circulación, así com
o la prom

oción de la com
petencia en los m

ercados. 
Estas libertades son un reflejo directo del derecho a la libertad de em

presa, reconocido constitucionalm
ente, y están alinea-

das con las directrices establecidas en la estrategia industrial europea. Su propósito es asegurar un m
arco norm

ativo que fa-
vorezca un entorno económ

ico abierto, dinám
ico y com

petitivo.
En este sentido, este Consejo recom

ienda que el APL y la M
AIN

 reflejen una m
ayor interrelación entre los principios enuncia-

dos en el artículo 5 y los principios generales de regulación económ
ica eficiente y fom

ento de la libre com
petencia. Ello, dado 

que los prim
eros han de adecuarse a los segundos, para asegurar su alineam

iento con el interés general protegido.
O

tro principio relevante que ha de considerarse es el de neutralidad com
petitiva, que supone que la regulación y la interven

-
ción pública no beneficien injustificadam

ente a ningún operador por causas subjetivas. A este respecto, ha de recordarse que 
el Reino de España se adhirió a la Recom

endación del Consejo de la O
CDE de 2021, sobre neutralidad com

petitiva, com
pro-

m
etiéndose a garantizarla, salvo excepciones fundam

entadas en objetivos de política pública obligatorios.
En esta línea, y con el objetivo de dotar al proyecto norm

ativo de un enfoque m
ás integral, sin com

prom
eter la especificidad

 
técnica en los aspectos industriales, las actuaciones adm

inistrativas y las intervenciones públicas que puedan restringir la ac-
tividad económ

ica deberán evaluarse y adaptarse a los parám
etros garantistas de eficiencia y equidad y a los principios de re-

gulación económ
ica eficiente de obligatorio cum

plim
iento, junto al de neutralidad com

petitiva.
Por ello, se recom

ienda considerar la inclusión de una referencia explícita en la enum
eración de los principios instrum

entales 
básicos de la futura ley (artículo 5) a los principios de buena regulación económ

ica, fom
ento de la com

petencia efectiva, neu-
tralidad com

petitiva y eficiencia en la asignación de recursos públicos. Este últim
o cobra especial relevancia en el ám

bito de 
la política de fom

ento, dado que la norm
a prevé un am

plio abanico de incentivos económ
icos en sus principales áreas de

intervención.
A título m

eram
ente orientativo, puede verse en este sentido, la regulación contenida en el APL de Industria y Autonom

ía Es-
tratégica [artículo 4, letras d) y c)], en la que hace una referencia al fom

ento de los principios de buena regulación económ
ica.

CIA DE AN
DALU

CÍA
do el epígrafe i) com

o sigue: «i) Buena regulación. Los 
propios de la iniciativa legislativa y la potestad regla-
m

entaria de las Ad-m
inistraciones Públicas, de nece-

sidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, 
transparencia, y eficiencia, así com

o los referidos al 
fom

ento
 de la com

petencia efectiva, la neutralidad 
com

petitiva y la eficiencia en la asignación de recur-
sos públicos».

artículo 7 y si-
guientes

Sobre la gobernanza 
Para la consecución de sus objetivos, el APL establece un m

odelo de gobernanza orientado a im
pulsar el desarrollo de la in-

dustria en los espacios productivos, basado en la colaboración público-privada y entre las Adm
inistraciones autonóm

ica y lo
-

cal.
En aras de la creación de un m

arco norm
ativo claro, predecible, integrado y coherente, se sugiere la inclusión de alguna m

en
-

ción a la cooperación interadm
inistrativa con las restantes com

unidades autónom
as y la Adm

inistración General del Estado, 
para el desarrollo de estrategias u objetivos com

partidos en aspectos regulados por la norm
a y que constituyen desafíos co

-
m

unes, y en los que se trabaja colaborativam
ente para afrontar los nuevos retos de la política industrial. Entre ellos, y com

o
ejem

plo, se pueden citar los siguientes: la m
ejora de la productividad y la com

petitividad; la m
ayor aportación del sector in-

dustrial al PIB y al em
pleo; la digitalización; la sostenibilidad; o la descarbonización, en el m

arco de la Conferencia Sectorial 
en m

ateria de industria, en consonancia con la nueva estrategia industrial para Europa.
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N
o

N
o

 se puede valorar la
 introducción

 de elem
entos 

adicionales que tienen relativa justificación y que de 
com

o
 resultado

 un
 texto

 norm
ativo

 de m
ayor com

-
plejidad, requisitos y obligaciones de inform

ación.

Artículo 11.2.r
Certificaciones m

edioam
bientales o de calidad de los espacios productivos 

El artículo 11 regula los planes específicos de actuaciones, com
o conjuntos de iniciativas prom

ovidas por cualquiera de las en-
tidades interesadas en la gestión y desarrollo de espacios productivos para el despliegue de infraestructuras, dotaciones, ele-
m

entos de gestión o servicios.
Los planes específicos pueden abarcar distintas iniciativas, entre las cuales figuran las certificaciones m

edioam
bientales o de 

calidad de los espacios productivos.
N

o se infiere del texto norm
ativo si tales certificaciones tendrán carácter obligatorio, pero podrían serlo si se em

iten en rela-
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Sí
Se incluye el carácter voluntario en cuanto a su alcan-
ce y procedim

iento de las referidas certificaciones.
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ción con el desarrollo de algunas figuras del proyecto norm
ativo (por ejem

plo, los espacios industriales protegidos o los pro
-

yectos de m
odernización y regeneración de los espacios productivos).

Dado que dichas certificaciones generan costes económ
icos para los operadores económ

icos, com
o advierte la CN

M
C en su 

inform
e IPN

/CN
M

C/019/24, la consejería proponente de la norm
a debe velar por que se acepten alternativas de acreditación

 
m

ediante docum
entos de carácter público o privado que m

uestren una inform
ación relevante sim

ilar a las que pueden ofre-
cer las certificaciones.
En concreto, para el análisis m

edioam
biental, tal vez puedan em

plearse m
ecanism

os de objetivación.
En particular, podrían utilizarse aquellos docum

entos que proporciona la taxonom
ía com

ún reconocida por la U
nión Europea, 

que identifica si cada una de las actividades industriales afectadas puede ser calificada com
o sostenible de acuerdo con cier-

tos requisitos (por ejem
plo, nivel de reciclaje, nivel de em

isiones o utilización y gestión del agua, entre otros). Ello, para ali-
nearlas con la estrategia y las políticas de la U

E sobre descarbonización y sostenibilidad.
Tam

bién se recom
ienda no exigir la obligación de renovar las certificaciones ya obtenidas y dejar que los operadores econó-

m
icos valoren si se han producido o no cam

bios relevantes en sus actividades m
ediante la figura de la declaración responsa-

ble. Todo ello, sin perjuicio de la capacidad de las autoridades públicas de verificar en cualquier m
om

ento la veracidad y fiabi-
lidad de dicha declaración.
Este Consejo recom

ienda indicar de form
a expresa que tales certificaciones serán voluntarias y que cabe acreditar su objeto 

por cualquier otra vía que proporcione resultados sim
ilares.

Artículo 12.6 y 12.7
Encom

iendas de gestión y convenios en el m
arco de la colaboración interadm

inistrativa
El artículo 12 regula los supuestos de cooperación, colaboración y coordinación interadm

inistrativas.
U

no de esos supuestos, previsto en el artículo 12.6, es la posibilidad de articular encom
iendas de gestión entre la Adm

inistra-
ción de la Junta de Andalucía y de sus entidades adscritas o dependientes con las entidades locales y con sus entes depen-
dientes o vinculados, para la realización de actividades de carácter m

aterial, técnico o de servicios de com
petencia autonóm

i-
ca en relación con los espacios
productivos. La autoridad nacional de com

petencia, en el docum
ento G-2021-01 ya citado, recom

ienda “restringir la
utilización de alternativas a la contratación pública, com

o convenios y encargos, a los casos en que sean m
ás eficientes”.

Desde el punto de vista de la com
petencia, la principal característica de los encargos es su carácter de adjudicación directa, al 

m
argen del m

ercado. Los convenios y los encargos a m
edios propios pueden ofrecer determ

inadas ventajas para la satisfac-
ción de las necesidades públicas respecto a los contratos públicos, por ejem

plo, en térm
inos de flexibilidad y control sobre la 

ejecución de las prestaciones.
Pero, com

o advierte la CN
M

C, su utilización puede entrañar riesgos sobre la com
petencia al reducir el tam

año del m
ercado de 

la contratación pública y poder favorecer a determ
inados prestadores, vulnerando el principio de neutralidad com

petitiva a 
que deben sujetarse las Adm

inistraciones.
Adem

ás, un uso incorrecto de estas figuras tiene un coste en térm
inos económ

icos, en form
a de ineficiencias en la gestión de 

los fondos públicos asignados. Por ello, resulta fundam
ental asegurar que el recurso a la encom

ienda está justificado tanto en 
su necesidad com

o en su proporcionalidad.
Este Consejo recom

ienda al órgano proponente analizar esos riesgos y tener presentes las orientaciones sobre el uso adecua-
do de esta figura. Cuando se constate que un determ

inado encargo puede ser satisfecho por un m
edio propio, de m

anera ine-
quívoca, en condiciones m

ás ventajosas que las de m
ercado, la utilización de la encom

ienda resultaría congruente con el 
principio de eficiencia que debe presidir la actuación del sector público y, en consecuencia, justificaría su necesidad.
N

o obstante, el órgano proponente tam
bién, debe valorar los riesgos dinám

icos para la eficiencia que supone el m
ecanism

o 
de la encom

ienda, inherentem
ente restrictivo de la com

petencia.
El artículo 12.7 prevé, por otra parte, la celebración de convenios de colaboración y form

alizar encom
iendas de gestión, de 

m
anera individual o colectivam

ente junto con otras entidades, con corporaciones de derecho público, para la realización de 
tareas de carácter instrum

ental, m
aterial, técnico, auxiliar o de apoyo a las actuaciones em

prendidas en el m
arco del proyec-

to norm
ativo o para proyectos o iniciativas que se ubiquen dentro de polígonos industriales o se dirijan a su m

ejora o desarro-
llo, siem

pre que ello no im
plique el ejercicio de potestades públicas. Tales tareas podrán consistir en la em

isión de inform
es o

 
certificados que, no teniendo la consideración de actos adm

inistrativos, puedan ser asum
idos por la Adm

inistración. En con-
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Se valora desde el punto de vista de la utilización de 
la encom

ienda de m
anera congruente con el principio 

de eficiencia que debe presidir la actuación del sector 
público y, en consecuencia, justificado así su necesi-
dad.

Para recalcar ello
 se introduce el necesario

 cum
pli-

m
iento del artículo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octu-

bre, de Régim
en Jurídico del Sector Publico.

Con ello se entiende satisfecho el espíritu de lo obser-
vados en tanto que se preserva la visión procom

peti-
tiva recom

endada.
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creto, según el artículo 12.7, con el siguiente propósito:
Verificar los requisitos de integridad docum

ental, suficiencia e idoneidad de los proyectos y la docum
entación asociada, para 

el acceso a incentivos o para la tram
itación de licencia o declaración responsable exigidos por la norm

ativa aplicable;
Com

probar que los proyectos y la docum
entación técnica cum

plen la norm
ativa técnica aplicable;

Com
probar que los proyectos y la docum

entación técnica cum
plen la legislación urbanística y el planeam

iento de aplicación 
y los relacionados con la seguridad industrial;
Verificar la adecuación de la ejecución de las obras a la licencia o a la declaración responsable;
Colaborar en la realización de actuaciones relacionadas con la clasificación de los polígonos industriales o el catálogo de solu-
ciones inteligentes y sostenibles para los espacios productivos;
Facilitar la im

plantación y desarrollo de las figuras de espacio industrial protegido, proyectos de m
odernización y regenera-

ción de los espacios productivos, de adaptación del espacio a la capacidad productiva o de relocalización industrial y regene-
ración urbana, proyectos tractores de la industria en Andalucía o sistem

a andaluz de captación de inversiones industriales.
Com

o ya se ha expuesto sobre estas líneas a propósito de las encom
iendas, tam

poco los convenios se deben utilizar con el 
objetivo de evitar la aplicación de la norm

ativa de contratación pública y la concurrencia que ésta genera, porque pueden 
provocar un daño injustificado a la com

petencia.
Si bien es cierto que los poderes públicos tienen reconocido un m

argen de libertad para decidir la m
ejor form

a de gestionar y 
realizar sus funciones o prestar los servicios públicos atribuidos, tal libertad de elección no es ilim

itada y debe ejercerse res-
petando lo dispuesto en el ordenam

iento jurídico europeo e interno.
La utilización de los convenios puede llevar a que no se apliquen norm

as de contratación pública inspiradas en los principios 
de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad, no discrim

inación y salvaguarda de la libre com
petencia. Por tanto, que 

se renuncia a la concurrencia com
petitiva (com

petencia por el m
ercado) y a eficiencias derivadas de la tensión com

petitiva 
entre operadores.
Debe advertirse, adem

ás, que el proyecto norm
ativo está reservando las tareas de em

isión de inform
es y certificados a corpo-

raciones de derecho público, entre las cuales figuran los colegios profesionales o las cám
aras.

El órgano proponente de la norm
a debe, por una parte, sopesar si para llevar a cabo ese variado elenco de tareas de asesoría 

hay otras form
as m

ás adecuadas de intervenir, desde la óptica del interés general, y si puede lograrse de m
anera m

ás eficaz 
tras un procedim

iento de concurrencia com
petitiva propio de un sistem

a de contratación pública. Por otra parte, debe anali-
zar aquellos supuestos en los que, a pesar de utilizarse la vía del convenio, el objeto del m

ism
o pueda ser realizado con una

pluralidad de operadores, en especial si son personas de derecho privado.
Respecto a la form

alización de estos convenios de colaboración es oportuno citar el estudio realizado por el Grupo de Trabajo 
creado en el seno del Com

ité para la M
ejora de la Regulación (en adelante, CM

R), con relación a la externalización de funcio-
nes públicas, particularm

ente en el ám
bito del visado colegial de trabajos profesionales. En éste se evaluó la necesidad y pro-

porcionalidad de externalizar funciones públicas, considerando su utilidad, costes y posibles efectos sobre la com
petencia.

Dicha labor se plasm
ó en el docum

ento Recom
endaciones del Com

ité para la M
ejora de la Regulación en m

ateria de requisi-
tos vinculados a la exigencia de presentación de trabajos profesionales som

etidos a visado colegial (de 29 de septiem
bre de 

2011), en el que se estableció que, antes de optar por la externalización, las Adm
inistraciones Públicas deben evaluar distintas 

alternativas y priorizar aquellos m
ecanism

os que m
inim

icen cargas a los ciudadanos y fom
enten la libre com

petencia. Se pro
-

pone el siguiente orden de preferencia en los m
ecanism

os de externalización:
1. Contratación pública y sistem

a de autorización;
2. Convenio de colaboración;
3. Encom

ienda de gestión y delegación de com
petencias.

Destacó, asim
ism

o, la im
portancia de definir claram

ente las tareas a externalizar, establecer criterios de idoneidad y garanti-
zar la calidad e independencia de las funciones externalizadas m

ediante m
ecanism

os de supervisión.
En consecuencia, se debe elegir el instrum

ento que tenga en cuenta adecuadam
ente las im

plicaciones para la com
petencia 

efectiva derivadas de su adopción, en aras de adoptar un m
odelo regulatorio alineado con los principios de transparencia, 

concurrencia, no discrim
inación y de salvaguarda de la libre com

petencia.
Para ello, el uso de los convenios de colaboración debe estar debidam

ente justificado, ser proporcionado y garantizar la libre 
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com
petencia. Es fundam

ental evitar su form
alización con una única entidad o con un núm

ero reducido de ellas, salvo que 
existan razones fundadas que lo justifiquen.
Asim

ism
o, se recom

ienda que el contenido de los convenios pueda beneficiar al m
ayor núm

ero posible de entidades firm
an

-
tes. A tal efecto, es conveniente evitar su firm

a exclusiva con una sola organización o Colegio Profesional e incluir cláusulas de 
adhesión claras, sencillas y no discrim

inatorias, que perm
itan la incorporación de nuevos firm

antes que en un futuro deseen 
sum

arse.
Los m

otivos expuestos llevan a este CCA a recom
endar una revisión procom

petitiva del precepto, para no propiciar un recurso 
a las encom

iendas y convenios cuando no sean necesarios o existan form
as m

ás adecuadas para intervenir desde la óptica del 
interés general y de la libre com

petencia.

Artículo 14.2.c
Cesión tem

poral de espacio para el desarrollo de actividades que den acceso a incentivos económ
icos 

El contenido del artículo 14.2.c) induce a considerar que la cesión de espacios y el desarrollo de actividades industriales u
 

otras conexas en éstos tiene com
o finalidad últim

a el acceso a incentivos económ
icos, en vez de contribuir al objetivo general 

de la norm
a de im

pulsar la im
plantación de un nuevo m

odelo de espacios productivos para Andalucía.
Se insiste en recordar en este punto que las ayudas son herram

ientas útiles, pero en su otorgam
iento deben respetarse los 

principios de necesidad, adecuación, proporcionalidad y m
ínim

a distorsión. Es decir, deben obedecer a la necesidad de satis-
facer un fallo de m

ercado o un objetivo de interés general (necesidad), ante los que la ayuda es la m
edida m

ás adecuada (ade-
cuación), en com

paración con otras políticas públicas (com
o los im

puestos o la regulación, por ejem
plo), o con soluciones 

dentro del m
ercado, incluida la posibilidad de no intervención.

Adem
ás, los beneficios del régim

en de ayudas (dada la m
agnitud del fallo de m

ercado o del objetivo de interés general perse-
guido) deben superar sus efectos negativos (proporcionalidad) y el diseño elegido del esquem

a debe m
inim

izar dichos efectos 
(m

ínim
a distorsión), teniendo en cuenta las posibles alternativas disponibles.

Estas cautelas en la concesión de ayudas públicas se explican por sus potenciales im
pactos negativos en la com

petencia, la 
eficiencia y las finanzas públicas, por lo que deben tener una justificación sustentada en un fallo de m

ercado o en el objetivo
 

de interés general que pretende abordar.
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Se introduce la precisión de que la cesión se realice 
bajo la observancia de la legislación patrim

onial y ur-
banística de aplicación y con ello se entiende satisfe-
cho el espíritu de lo observados en tanto que se pre-
serva la visión procom

petitiva recom
endada, en tanto 

que dicha norm
ativa vela entre su ám

bito por la ade-
cuada justificación sustentada en el objetivo de inte-
rés general.

Artículo 15.4.a
Firm

a de convenios de colaboración con organizaciones representativas de intereses profesionales y la extensión de sus efec-
tos a las personas o entidades colegiadas o asociadas 
El artículo 15.4.a) contem

pla la posibilidad de que las Adm
inistraciones públicas con com

petencias sobre espacios producti-
vos form

alicen convenios “con las instituciones y organizaciones m
ás representativas de sectores o intereses sociales, labora-

les, em
presariales o profesionales, incluyendo las organizaciones corporativas de las profesiones oficiales colegiadas”.

El precepto establece expresam
ente que tales convenios puedan “extender sus efectos” a las personas o entidades colegia-

das, asociadas o m
iem

bros de dichas instituciones, siem
pre y cuando las personas o entidades interesadas suscriban “un do-

cum
ento individualizado de adhesión al convenio”, en el que se recoja expresam

ente la aceptación de su contenido íntegro.
Este contenido regulatorio entraña tres tipos de restricciones a la com

petencia.
El recurso a los convenios conlleva la prestación de servicios y la satisfacción de intereses generales que se sustraen a proce-
dim

ientos de concurrencia com
petitiva. Q

uedan fuera, por lo tanto, de las reglas generales de la contratación pública, com
o 

ya se ha expuesto en el epígrafe anterior, por lo que deben ponderarse cuidadosam
ente los riesgos y costes de fom

entar en la
norm

a su form
alización.

Estaría privilegiando a determ
inadas instituciones y organizaciones de sectores o intereses sociales, laborales, em

presariales 
o profesionales en base a una circunstancia subjetiva, com

o es su m
ayor representatividad en el sector de que se trate. Ello 

supone una afectación al m
antenim

iento de la neutralidad com
petitiva.

Tam
bién es im

portante considerar que, si en la firm
a del convenio se otorga prioridad o exclusividad a los Colegios profesio

-
nales en la prestación de ciertos servicios, se podría excluir del m

ercado a otros operadores públicos o privados. Adem
ás, esto 

podría elim
inar las condiciones de com

petencia entre los diferentes Colegios Profesionales, ya sea en función de la m
ateria o

 
especialidad o del ám

bito territorial, con el posible riesgo de propiciar un reparto geográfico de m
ercado.

La previsión de extender los efectos a las personas o entidades colegiadas, asociadas o m
iem

bros de dichas instituciones im
-

plica, por añadidura, dejar fuera de tales negocios jurídicos a otros operadores económ
icos tal vez no colegiados, asociados o 

m
iem

bros de dichas instituciones. Conlleva, por lo tanto, a lim
itar el acceso de otros operadores en contra de los principios de 
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N
o

La figura introducida de los colaboradores sociales in-
centiva la com

petencia efectiva por cuanto ayudan a 
vencer barreras de acceso a servicios e instrum

entos 
desarrollados en la norm

a, aun m
ás considerando el 

perfil de pym
e de la gran

 m
ayoría de las em

presas 
que realizan actividades en los espacios productivos 
objeto de la norm

a.
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concurrencia, no discrim
inación y salvaguarda de la libre com

petencia.
N

ótese que la aplicación de este precepto puede generar ventajas a favor de las entidades y operadores económ
icos que sus-

criban los convenios e, incluso, puede generar un efecto de expulsión de otros no adheridos.
Por todo lo anterior, este CCA recom

ienda reconsiderar su redacción para evitar los riesgos y costes en térm
inos de com

pe-
tencia y eficiencia que com

porta para los intereses generales perseguidos por la norm
a.

Artículo 15.4.b
Sobre la firm

a de convenios de colaboración con personas o entidades por su localización geográfica o su red com
ercial

El artículo 15.4.b) prevé la posibilidad de que las Adm
inistraciones públicas con com

petencias sobre espacios productivos fir-
m

en convenios con personas o entidades que “por su localización geográfica o red com
ercial” pueda ayudar a la consecución 

de los fines perseguidos “por la actividad de fom
ento de la Adm

inistración”.
Con independencia de los riesgos y costes de la figura de los convenios, ya expuestos en epígrafes anteriores, cabe alertar de 
que el precepto encierra una lim

itación geográfica a la com
petencia, es decir, una barrera de entrada, que opera com

o m
eca-

nism
o de protección y privilegia a ciertos operadores m

eram
ente por su proxim

idad y no por la calidad de sus servicios o la 
bondad de sus precios.
En térm

inos de com
petencia, dicha previsión puede suponer una restricción, al otorgar ventajas a los operadores económ

icos 
con redes com

erciales establecidas, esto es, a los incum
bentes en detrim

ento de los potenciales oferentes, distorsionando el 
funcionam

iento com
petitivo del m

ercado.
La regulación que se plantea, por los m

otivos expuestos, afectaría asim
ism

o al m
antenim

iento de la neutralidad com
petitiva.

Desde la óptica de la unidad de m
ercado, conviene recordar que el artículo 3 de la LGU

M
, relativo al principio de no discrim

i-
nación, establece que:
“1. Todos los operadores económ

icos tendrán los m
ism

os derechos en todo el territorio nacional y con respecto a todas las 
autoridades com

petentes, sin discrim
inación alguna por razón del lugar de residencia o establecim

iento.
2. N

inguna disposición de carácter general, actuación adm
inistrativa o norm

a de calidad que se refiera al acceso o al ejercicio 
de actividades económ

icas podrá contener condiciones ni requisitos que tengan com
o efecto directo o indirecto la discrim

i-
nación por razón de establecim

iento o residencia del operador económ
ico.”

Asim
ism

o, el artículo 18.2.a).1º de la LGU
M

 dispone:
“Artículo 18. Actuaciones que lim

itan la libertad de establecim
iento y la libertad de circulación. (…

)
2. Serán consideradas actuaciones que lim

itan el libre establecim
iento y la libre circulación por no cum

plir los principios reco-
gidos en el Capítulo II de esta Ley los actos, disposiciones y m

edios de intervención de las autoridades com
petentes que con

-
tengan o apliquen:
a) Requisitos discrim

inatorios para el acceso a una actividad económ
ica o su ejercicio o para la adjudicación de contratos pú-

blicos, basados directa o indirectam
ente en el lugar de residencia o establecim

iento del operador. Entre estos requisitos se in-
cluyen, en particular:
1.º Q

ue el establecim
iento o el dom

icilio social se encuentre en el territorio de la autoridad com
petente, o que disponga de un

 
establecim

iento físico dentro de su territorio.
2.º Q

ue el operador haya residido u operado durante un determ
inado periodo de tiem

po en dicho territorio.
3.º Q

ue el operador haya tenido que estar inscrito en un registro de dicho territorio durante un determ
inado periodo de tiem

-
po.
4.º Q

ue su personal, los que ostenten la propiedad o los m
iem

bros de los órganos de adm
inistración, control o gobierno resi-

dan en dicho territorio o reúnan condiciones que directa o indirectam
ente discrim

inen a las personas procedentes de otros lu-
gares del territorio.
5.º Q

ue el operador deba realizar un curso de form
ación dentro del territorio de la autoridad com

petente”.
Por lo tanto, se aconseja que reconsidere revisar el texto del artículo 15.4 b) para evitar la inclusión de restricciones indebidas 
a la com

petencia, asegurar la neutralidad com
petitiva y su adecuación a la LGU

M
.

CO
N
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 DE LA CO

M
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-
CIA DE AN

DALU
CÍA

Si
Se introduce el inciso acerca de que su intervención 
no podría im

plicar una lim
itación a la com

petencia. 

Con ello se entiende satisfecho el espíritu de lo obser-
vados en tanto que se preserva la visión procom

peti-
tiva recom

endada.

Artículo 16
Catálogo de entidades proveedoras de soluciones inteligentes y sostenibles 
El artículo 16 establece la creación de un catálogo de em

presas integradas dentro del ecosistem
a industrial que ofrecen solu

-
ciones inteligentes y sostenibles. Este catálogo proporcionará inform

ación sobre los productos y servicios de estas em
presas, 

sus certificaciones y los proyectos m
ás innovadores o destacados.
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Sí
Se recoge en el texto, el siguiente añadido: En cual-
quier caso, el procedim

iento de solicitud para la in-
clusión en el catálogo tendría que ser transparente, 
no discrim

inatorio y respetar la libre com
petencia.
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La norm
a asigna a la Consejería com

petente en m
ateria de industria la responsabilidad de elaborar y m

antener este catálogo, 
que tendrá un carácter inform

ativo y no adm
inistrativo. Y se dispone que su alcance, acceso y vigencia se definirán en un futu-

ro reglam
ento.

Este catálogo público de em
presas es un instrum

ento dirigido a aum
entar la transparencia en el m

ercado, pero su estableci-
m

iento no está exento de riesgos anticom
petitivos.

En prim
er lugar, téngase en cuenta que en el APL no se determ

ina la form
a ni el alcance que va a tener dicho catálogo, lo cual 

no es baladí desde la óptica de com
petencia. Bajo la regulación prevista cabría que se pudiera perfilar de m

uy distinta form
a 

(vgr. com
o un registro de operadores económ

icos o una plataform
a de intercam

bio entre com
petidores). En tal sentido, cabe 

advertir que en dicho artículo 16 no se ha incluido una m
ención explícita a la obligación de respetar la norm

ativa de defensa 
de la com

petencia.
En segundo lugar, la intervención del sector público m

ediante este catálogo, respaldado por la Junta de Andalucía, puede 
otorgar a las em

presas incluidas en el m
ism

o una ventaja com
petitiva significativa frente a aquellas que no lo están, especial-

m
ente si la inclusión se percibe com

o una certificación o aval público. Esto podría distorsionar el m
ercado, favoreciendo a 

ciertas em
presas sin una justificación objetiva, afectando a la neutralidad com

petitiva.
En tercer lugar, si la difusión de los datos de este catálogo público afecta a inform

ación em
presarial sensible sobre patentes, 

inversiones en I+D, o proyectos en desarrollo de nuevas tecnologías, lanzam
ientos de productos, o planes de expansión, entre 

otros, esta publicidad puede reducir la incertidum
bre del m

ercado y propiciar com
portam

ientos de coordinación entre opera-
dores, m

ediante alineam
ientos a las estrategias o decisiones de sus rivales sin necesidad de acuerdos directos o bien m

edian-
te pactos colusorios. O

tro riesgo es que los grandes operadores pueden usar la inform
ación del catálogo para identificar y vi-

gilar a nuevos entrantes o startups innovadoras, anticipándose a su crecim
iento y diseñando estrategias para bloquear su ex-

pansión. Precisam
ente, la industria tecnológica y el sector energético son m

ercados en los que estos riesgos de conductas 
anticom

petitivas son m
ayores.

Adem
ás, esta trasparencia puede propiciar que dism

inuyan los incentivos a la innovación. La incertidum
bre es un factor clave 

en la com
petencia. Si un catálogo revela inform

ación sensible sobre avances tecnológicos de otras em
presas, los com

petido
-

res podrían evitar la com
petencia en innovación y, en su lugar, esperar a que un líder tecnológico desarrolle un nuevo produc-

to para luego im
itarlo.

En cuarto lugar, aunque las em
presas son responsables de la inform

ación proporcionada, del artículo 16.3 se infiere que la 
Consejería dispone de la facultad de verificar y controlar la inform

ación. En el ejercicio de tales com
probaciones podrá apro-

bar o rechazar la inclusión de em
presas, lo que podría dar lugar a decisiones que afecten la igualdad de oportunidades entre 

com
petidores.

Por últim
o, al ser el catálogo un instrum

ento de difusión que contará con el viso de la Junta de Andalucía, otorgando un plus 
de fiabilidad a los operadores económ

icos que figuran en el m
ism

o, su procedim
iento de solicitud tendría que ser transparen

-
te, no discrim

inatorio y respetar la libre com
petencia.

Por todo ello, y al no figurar en la M
AIN

 una justificación de la citada m
edida, resulta procedente que el órgano directivo tra-

m
itador de la norm

a reevalúe el contenido de esta disposición norm
ativa y sopese su posible elim

inación, dado que en aplica-
ción del principio de necesidad y proporcionalidad (artículo 5 LGU

M
), no se aprecia cuál es su vinculación con una RIIG de las 

previstas en el artículo 3.11 de la Ley 17/2009 , de 23 de noviem
bre.

Con ello se entiende satisfecho el espíritu de lo obser-
vados en tanto que se preserva la visión procom

peti-
tiva recom

endada.

Artículo 17
Ventajas para entidades participantes en la gestión y fom

ento de los espacios productivos 
El artículo 17.1 ordena que las convocatorias de subvenciones de concurrencia com

petitiva dirigidas a m
unicipios andaluces 

para m
ejorar las infraestructuras, dotaciones o servicios en los espacios productivos incluyan criterios de puntuación que be-

neficien a aquellos adheridos a la “Red de Ciudades Industriales” (hasta un 20%
).

La m
edida propuesta puede generar desequilibrios en la política pública, dado que provoca diferencias en el tratam

iento de 
operadores dentro del m

ism
o sector y región. En concreto, los condicionantes territoriales determ

inan que se beneficie m
ás a 

unos espacios productivos y a sus operadores por estar ubicados en un m
unicipio adherido a la “Red”.

Estas asim
etrías pueden influir en el valor de sus activos e inm

ovilizado y lim
itar el acceso equitativo a los recursos de la polí-

tica industrial.
Así, en lugar de fom

entarse una distribución eficiente de las ayudas, el criterio territorial de pertenencia a la “Red” podría con-
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M
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N
o

De acuerdo a lo indicado en su propio inform
e la im

-
posición de requisitos territoriales podría no conside-
rarse discrim

inatoria, siem
pre que las autoridades 

com
petentes justifiquen que estos requisitos están

ligados a políticas de fom
ento de la actividad econó-

m
ica. N

o obstante, tales requisitos deben cum
plir

en todo caso con los principios de necesidad y pro-
porcionalidad.

Efectivam
ente, en el caso que nos ocupa se da la ne-
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vertirse en un factor determ
inante, en detrim

ento de la eficiencia en la asignación de los recursos de la política industrial y el 
efecto incentivador que deben tener las subvenciones.
La regulación eficiente requiere que las norm

as que afectan al acceso y ejercicio de actividades económ
icas sean necesarias y 

proporcionadas.
Adem

ás, en aras del principio de neutralidad com
petitiva debe establecerse un m

arco que garantice unas condiciones de 
com

petencia objetivas y no discrim
inatorias para todos los operadores.

Por todo ello, el centro proponente debe evaluar el im
pacto de la m

edida recogida en el artículo 17.1 sobre la libre com
peten-

cia, a fin determ
inar su grado de adecuación a la razón de interés público perseguida y su proporcionalidad con respecto al 

objetivo de interés público que se pretende proteger, en aplicación del artículo 5 de la LGU
M

.
Con respecto a la previsión norm

ativa del artículo 17.2, igualm
ente se trata de una m

edida susceptible de distorsionar la diná-
m

ica com
petitiva en el m

ercado.
Dicho precepto reconoce el otorgam

iento de ventajas com
parativas derivadas de la aplicación de ciertas exenciones fiscales a 

las em
presas o entidades ubicadas en los polígonos industriales que participen en los m

ecanism
os de colaboración público-

privada previstos en el proyecto norm
ativo, frente a “otras ubicadas” en polígonos industriales no adheridos.

La neutralidad com
petitiva es un principio fundam

ental de la política de com
petencia según el cual, las em

presas deben com
-

petir en función de sus m
éritos y no beneficiarse de ventajas indebidas por parte el Estado. En otras palabras, se deben garan

-
tizar reglas equitativas para todos los operadores.
Adem

ás, no debe olvidarse que, en ocasiones en algunos casos, los operadores económ
icos ofrecen un escaso m

argen de in
-

tervención sobre las iniciativas de las entidades locales o la entidad gestora. Bajo esos condicionantes, en ciertos casos no po-
drán acceder a las exenciones regulatorias previstas y, por ende, tendrán que afrontar m

ayores costes (vgr. si su m
unicipio no

 
participa en los m

ecanism
os de colaboración previstos en la norm

a).
Debe tenerse en cuenta, adem

ás, que el régim
en de ayudas que la Consejería instaure habrá de adecuarse a las disposiciones 

y principios establecidos en la LGU
M

. Los requisitos para el otorgam
iento de la ayuda propuesta en cada convocatoria en nin

-
gún caso podrían ser desproporcionados en relación a la finalidad perseguida, adem

ás de estar debidam
ente justificados. 

Tam
poco deberán disponerse condiciones discrim

inatorias o prohibidas por el artículo 18.2 de dicha ley.
En tal sentido, el CCA ha analizado en m

últiples Inform
es los requisitos establecidos en contra del artículo 18.2 de la LGU

M
, 

advirtiendo sobre aquéllos que podrían generar discrim
inación territorial en el acceso a recursos públicos.

Tras la reform
a operada en la LGU

M
 por la Ley 18/2022, de 28 de septiem

bre, sobre creación y crecim
iento de em

presas, la im
-

posición de requisitos territoriales podría no considerarse discrim
inatoria, siem

pre que las autoridades com
petentes justifi-

quen que estos requisitos están ligados a políticas de fom
ento de la actividad económ

ica. N
o obstante, tales requisitos deben 

cum
plir en todo caso con los principios de necesidad y proporcionalidad.

En esta m
ism

a línea, la CN
M

C señala, en su docum
ento G-2021-01 ya citado, con relación al establecim

iento de requisitos de 
índole territorial en las ayudas, que “[s]alvo que resulte im

prescindible por la existencia de una razón im
periosa de interés ge-

neral, debe evitarse vincular o prim
ar la concesión de las ayudas públicas a disponer de dom

icilio social en el área geográfica
vinculada a la Adm

inistración concedente de la ayuda. Cuando resulte im
prescindible establecer una vinculación territorial de 

las ayudas, es preferible acudir, si resulta posible, a criterios basados en el ejercicio de actividades económ
icas frente a crite-

rios de lugar de establecim
iento”.

Por ello, para m
inim

izar el im
pacto de las m

edidas de fom
ento previstas en la norm

a sobre la com
petencia efectiva, este Con

-
sejo recom

ienda que la concesión de ayudas públicas se sujete a criterios pro com
petitivos, garantizando la publicidad, trans-

parencia y facilitando la participación del m
ayor núm

ero de operadores, especialm
ente pym

es. Adem
ás, se debe evitar cual-

quier requisito que no esté justificado ni sea proporcionado, en particular aquellos que puedan considerarse prohibidos
por la LGU

M
.

Por últim
o, dado que los instrum

entos de fom
ento irán m

aterializándose conform
e se vayan convocando las distintas ayudas, 

los órganos concedentes a la hora de definir las bases reguladoras deberán analizar su com
patibilidad con la norm

ativa de la 
U

nión Europea sobre ayudas de Estado (artículos 107 a 109 del Tratado de Funcionam
iento de la U

E).
En este sentido, la Consejería de Turism

o y Acción Exterior, a través de su Secretaría General de Acción Exterior, es la respon
-

sable de asesorar e inform
ar a los órganos de la Junta de Andalucía sobre el Derecho de la U

E, especialm
ente en la tram

ita-

cesidad
 de desarrollar incentivos para prom

over un 
entorno em

presarial m
ás com

petitivo y el alcance de 
los requisitos son proporcionales, estando lim

itados a 
un porcentaje bajo del 20 %

. Adem
ás se trata de un 

incentivo para entidades públicas y no para em
pre-

sas.

Por otro lado, en cualquier caso, los instrum
entos de 

fom
ento

 irán
 m

aterializándose
 conform

e
 se

 vayan 
convocando las distintas ayudas, los órganos conce-
dentes a la hora de definir las bases reguladoras de-
berán analizar su com

patibilidad con la norm
ativa de 

la U
nión Europea sobre ayudas de Estado (artículos 

107 a 109 del Tratado de Funcionam
iento de la U

E).
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ción de expedientes relacionados con ayudas de Estado.
Por su parte, la Secretaría General de Financiación Europea de la Consejería de Econom

ía, H
acienda y Fondos Europeos, sería 

el órgano de referencia para la coordinación en relación con el seguim
iento de la ejecución de Fondos Europeos y en general 

para la dirección, im
pulso, coordinación y seguim

iento de la política relativa a la financiación europea de la Junta de Andalu-
cía.

Artículo 21.2
Ciudad com

pacta 
Del artículo 21.2 se infiere un m

andato dirigido a los m
unicipios, instándoles a que ajusten las regulaciones urbanísticas, con

 
la finalidad de que las instalaciones industriales que ya existen dentro de la ciudad puedan adaptarse al desarrollo urbano sin 
ser desplazadas. Se enfatiza la necesidad de equilibrar la densificación urbana con la sostenibilidad, preservando el carácter 
com

pacto de la ciudad.
Adem

ás, se busca fom
entar la regeneración de áreas urbanas que podrían destinarse a actividades industriales que no sean

 
contam

inantes y que sean com
patibles con la vida en la ciudad. Para lograrlo, se plantea el uso de incentivos y políticas eco-

nóm
icas y fiscales que prom

uevan este tipo de desarrollo.
Desde la óptica de la com

petencia y la m
ejora de la regulación, este Consejo ha efectuado el análisis de estas m

edidas de in
-

centivos y política fiscal con ocasión de los preceptos concretos en los que se observa la m
aterialización de esta previsión nor-

m
ativa. Com

o cuestión de m
ejora técnica, señalar que el em

pleo de la expresión “m
atizar las exigencias urbanísticas” dentro 

del citado precepto puede plantear dudas interpretativas sobre su alcance o significado concreto. H
a de recordarse, en este

sentido que, para asegurar que las norm
as sean fácilm

ente aplicables y ejecutables, debe procurarse que la redacción sea lo 
m

ás clara y precisa posible, para no generar incertidum
bre, afectando las decisiones de inversión de las em

presas, especial-
m

ente las que operan dentro del entorno urbano.
Por ello, se recom

ienda reconsiderar el tenor del artículo 21.2, en aras del principio de seguridad jurídica.
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Parcialm
ente

Se adapta de acuerdo a las observaciones realizadas 
por el Gabinete Jurídico y la propia Consejería com

-
petente en m

ateria de ordenación del territorio y ur-
banism

o.

Artículos 24 y 25
Procedim

iento de clasificación de los polígonos industriales
Los artículos 24 y 25 del proyecto norm

ativo regulan los procedim
ientos de clasificación de los polígonos industriales andalu-

ces, con base en el diagnóstico de sus infraestructuras, equipam
iento, tipo de servicios, especialización de sus actividades, in-

novación, grado de sostenibilidad o disponibilidad de infraestructura digital, entre otros elem
entos.

Los procedim
ientos de asignación de los niveles, especializaciones o etiquetas que resulten de aplicación a los polígonos in-

dustriales podrán iniciarse de oficio por la Consejería com
petente en m

ateria de industria o a petición de las entidades loca-
les, las entidades gestoras o los titulares privados de espacios productivos.
La clasificación de los polígonos industriales, por sí m

ism
a, no supone una restricción a la com

petencia. Sin em
bargo, sí que 

podría afectar a la libre com
petencia si lim

ita las oportunidades de im
plantación o incide en las condiciones de ejercicio de la 

actividad económ
ica de determ

inados tipos de em
presas u operadores.

O
tra observación que cabe efectuar es la relativa a la falta de precisión respecto a los criterios para distinguir los diferentes ti-

pos de polígonos industriales en relación con su nivel de infraestructuras y dotaciones.
Así, en el procedim

iento de clasificación no se concretan los criterios que se tom
arán en consideración para la clasificación de 

los polígonos industriales en básicos, avanzados o avanzados excelentes.
Cotejado el APL som

etido a inform
e con la norm

ativa catalana y valenciana que regula esos espacios, se detecta que el artícu-
lo 24.1 a) del borrador del APL no establece los parám

etros objetivos que definan las dotaciones e infraestructuras básicas 
que deben cum

plir los polígonos industriales en cada categoría. Se reproduce el precepto:
“A efectos de diagnóstico de su situación para la aplicación de los instrum

entos contem
plados en la presente ley y el im

pulso 
de la im

plantación del nuevo m
odelo de espacio productivo que se fom

enta a través de la m
ism

a, los polígonos industriales 
se clasificarán de acuerdo con los siguientes criterios:
a) En atención al nivel de infraestructuras y dotaciones con que cuentan.
1º. Básico, en tanto que dispone de las especificaciones m

ínim
as que garantizan la im

plantación de la actividad básica de em
-

presas.
2º. Avanzado, por disponer de un nivel interm

edio que incorpora m
últiples equipam

ientos y servicios que increm
entan las 

prestaciones y facilidades en el espacio productivo.
3º. Avanzado excelente, que cuenta con un nivel superior que ofrece un equipam

iento y servicios de prim
era categoría, tanto 
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Se rem
ite al desarrollo

 reglam
entario

 en
 el que se 

concretarán los criterios, así com
o a las m

ejoras de 
redacción ya introducidas.
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en el interior del m
ism

o com
o en su entorno (…

)”.
Dado que esta clasificación puede tener un im

pacto significativo en los operadores económ
icos, se recom

ienda definir con 
m

ayor claridad y precisión las dotaciones e infraestructuras m
ínim

as para cada categoría (por ejem
plo, en lo relativo a insta-

laciones para la lucha contra incendios, accesos, sum
inistros eléctricos de alto voltaje, redes de telecom

unicación, sistem
as 

de recogida selectiva y gestión de residuos, planes de seguridad y em
ergencia, m

ovilidad y transporte sostenible, servicios de
restauración y hospedaje, instalaciones com

unes de form
ación o encuentros o cualesquiera otras relevantes).

Si bien el APL prevé un desarrollo reglam
entario posterior, este debería enfocarse en definir la m

etodología para aplicar la cla-
sificación y en abordar aspectos com

plem
entarios. En cualquier caso, se valora de m

anera positiva la previsión incluida en el 
artículo 24.2, que establece que los criterios y m

étodos, así com
o en su caso su actualización o revisión, deberán ser transpa

-
rentes, objetivos y no discrim

inatorios.
Por otra parte, el artículo 25, referido al procedim

iento para la clasificación, en los apartados 3 y 4 faculta a la Consejería com
-

petente en m
ateria de industria a requerir “cuanta inform

ación se considere necesaria para la com
probación de las condicio-

nes, infraestructuras o elem
entos que determ

inen la clasificación de un polígono industrial, así com
o para su m

antenim
iento

 
una vez acordada su clasificación”.
La redacción de esta disposición es am

bigua y abierta, lo que podría generar incertidum
bre para los operadores. Su revisión 

debería ser considerada por el órgano proponente de la norm
a, dado que im

pone obligaciones no solo a m
unicipios y entida-

des gestoras, sino tam
bién a los operadores económ

icos situados en estos espacios.
Si bien, estas obligaciones pueden estar asociadas al cum

plim
iento de un requisito norm

ativo y estar justificadas para la reso-
lución eficaz del procedim

iento, sin em
bargo, tam

bién im
plican costes en tiem

po, personal y recursos económ
icos para las 

em
presas, por lo que han de estar justificadas. Estas exigencias, adem

ás, pueden traducirse en la necesidad de proporcionar, 
conservar o generar inform

ación de frecuencia y volum
en indeterm

inados sobre sus actividades y producción. Por ello,
sería recom

endable que se aprovechen las herram
ientas tecnológicas y utilizar datos ya disponibles en registros adm

inistrati-
vos, directorios y repositorios de inform

ación.
En conclusión, se recom

ienda revisar la redacción de los artículos 24 y 25 del APL para m
ejorar su precisión y garantizar la se-

guridad jurídica a los operadores económ
icos afectados.

Artículos 32 y 33
Proyectos de relocalización industrial y regeneración urbana 
El artículo 32 aborda los proyectos para relocalizar em

presas ubicadas en espacios productivos y de regeneración urbana.
Su objetivo es crear entornos m

ás favorables para em
presas ubicadas en espacios productivos que presentan lim

itaciones en 
su capacidad de crecim

iento y en la dotación de infraestructuras y servicios adecuados.
Adem

ás, estos proyectos buscan prom
over el desarrollo urbano sostenible, conform

e al artículo 79 del Decreto 550/2022, de 
29 de noviem

bre, que aprueba el Reglam
ento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciem

bre, de im
pulso para la sostenibilidad 

del territorio de Andalucía Por su parte, el artículo 33 regula la tram
itación de los procedim

ientos de relocalización industrial y
regeneración urbana, estableciendo que tendrán carácter preferente en cada Adm

inistración involucrada.
En concreto, se dispone que el proceso de relocalización industrial se iniciará m

ediante la celebración de un convenio entre 
las entidades locales, la entidad de gestión y m

odernización del polígono industrial o, directam
ente, con sus agentes econó-

m
icos o prom

otores. Adem
ás, el precepto dispone que el suelo rústico com

ún que reciba las actividades económ
icas traslada-

das será objeto de nueva urbanización.
En prim

er lugar, no se nos oculta que esta m
edida puede tener beneficios en térm

inos de planificación territorial e industrial, 
prom

oviendo proyectos que no sólo beneficien a las em
presas, sino que tam

bién contribuyan al desarrollo urbano sostenible 
y a la revitalización de las ciudades andaluzas.
Así, desde esta perspectiva, entre los aspectos positivos de la política de relocalización industrial, cabe destacar que la m

ism
a 

puede contribuir a una optim
ización del uso del suelo, esto es, a una distribución m

ás eficiente de las actividades económ
i-

cas, facilitando la regeneración urbana en zonas afectadas por saturación industrial. Adem
ás, puede fom

entar el desarrollo de 
nuevas zonas productivas, la creación de infraestructuras m

odernas y facilitar la im
plantación de nuevas industrias.

Sin em
bargo, desde la óptica de la com

petencia, la relocalización forzada o incentivada de em
presas puede crear im

portantes 
distorsiones en el m

ercado, incidiendo sobre la libertad de em
presa y la estabilidad de los operadores económ

icos.
En particular, puede vulnerar la libertad de em

presa, al restringir la autonom
ía de decisión de la em

presa, que verá lim
itada 

CO
N

SEJO
 DE LA CO

M
PETEN

-
CIA DE AN

DALU
CÍA

Sí
Se introduce un nuevo apartado con el siguiente te-
nor:

«3. En los proyectos de relocalización industrial y re-
generación urbana debe garantizarse la libre com

pe-
tencia, m

inim
izando el im

pacto en las em
presas, a 

través de la adaptación a cada caso de los siguientes 
principios de actuación, evitando aplicar la m

edida 
de una m

anera autom
ática:

a) Garantizar que la relocalización no se convierta en 
una barrera de entrada o salida para ciertos operado-
res.

b) Asegurar la aplicación de unas condiciones equiva-
lentes entre las diferentes em

presas que par-ticipen 
el en proyecto, evitando que ciertos sectores o em

-
presas se beneficien de ventajas en razón a circuns-
tancias no objetivas o transparentes.

c) Aplicar criterios claros, objetivos y no discrim
inato-

rios para seleccionar a las em
presas partici-pantes de 
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su capacidad para decidir librem
ente sobre aspectos esenciales de su actividad, com

o la localización de sus operaciones o su
 

inm
ovilizado. U

na relocalización direccionada puede conm
inar a la em

presa a operar en un entorno que puede no ser el m
ás 

adecuado para sus intereses com
erciales.

El traslado puede suponer cargas económ
icas y operativas no deseadas. Así, puede entrañar barreras de entrada y salida. La 

relocalización puede ocasionar costes elevados o dificultades operativas, lo que puede conducir a que las em
presas m

ás pe-
queñas puedan quedar en desventaja frente a grandes operadores, que cuentan con m

ayor capacidad de adaptación.
En tal sentido, las em

presas que se trasladen deberán asum
ir una serie de costes adicionales en infraestructuras para reubicar 

sus operaciones, lo que puede afectar su liquidez y viabilidad económ
ica. El cam

bio de ubicación puede im
pactar igualm

ente 
sobre la cadena de sum

inistro de los proveedores, afectar la relación con clientes -lo que im
pactaría en el rendim

iento econó
-

m
ico de la em

presa- e incluso en el em
pleo.

Tam
bién puede propiciar una segm

entación del m
ercado. De este m

odo, al trasladar industrias a determ
inadas zonas, se po

-
dría incidir sobre la com

petencia en los m
ercados locales y regionales, consolidando el dom

inio de ciertas em
presas en detri-

m
ento de otras.

Dicha m
edida puede generar incertidum

bre jurídica si no se articula de form
a adecuada. Las em

presas necesitan un m
arco le-

gal predecible para planificar sus inversiones y operaciones a largo plazo.
Asim

ism
o, en térm

inos económ
icos, la política de relocalización supone una intervención en la asignación de recursos que 

podría afectar al uso eficiente del suelo y de las infraestructuras, generando desequilibrios en la distribución de la actividad 
económ

ica.
Por todo ello, se recom

ienda reevaluar el contenido de los artículos 32 y 33, a la luz del principio de necesidad y proporcionali-
dad previsto en el artículo 5 de la LGU

M
, habida cuenta de su im

pacto sobre la com
petencia efectiva y la libertad de em

presa.
Por añadidura, se sugiere tener en cuenta la Recom

endación sobre neutralidad com
petitiva, adoptada por el Consejo m

iniste-
rial de la O

CDE el 31 de m
ayo de 2021, a la que España se halla adherida.

En todo caso, de m
antenerse esta m

edida regulatoria, debe asegurarse que su aplicación en la práctica garantice la libre com
-

petencia, m
inim

ice el im
pacto en las em

presas, para lo que se dan las siguientes recom
endaciones:

Garantizar que la relocalización no se convierta en una barrera de entrada o salida para ciertos operadores;
Asegurar la neutralidad com

petitiva, evitando que ciertos sectores o em
presas se beneficien de

ventajas en razón a circunstancias no objetivas o transparentes;
Aplicar criterios claros, objetivos y no discrim

inatorios para seleccionar las em
presas afectadas por la m

edida;
Garantizar la transparencia, la seguridad jurídica en el proceso y la participación de los operadores económ

icos afectados m
e-

diante un trám
ite de inform

ación pública y audiencia previa para los propietarios de las actividades económ
icas afectadas;

Im
plem

entar m
ecanism

os de com
pensación económ

ica para reducir el im
pacto financiero en las em

presas reubicadas;
Evaluar el im

pacto caso por caso, en lugar de aplicar la m
edida de m

anera autom
ática o indiscrim

inada.
En segundo lugar, este Consejo recom

ienda una redacción m
ás clara y estructurada del artículo 32.

Ello, en aras de la seguridad jurídica, y para no propiciar incertidum
bre regulatoria.

la m
edida.

d) Garantizar la transparencia, la seguridad jurídica 
en el proceso y la participación de los opera-dores 
económ

icos afectados m
ediante un trám

ite de infor-
m

ación pública y audiencia previa para los propieta-
rios de las actividades económ

icas afectadas.

e) Im
plem

entar m
ecanism

os de com
pensación

 eco-
nóm

ica para reducir el im
pacto financiero en las em

-
presas reubicadas.»

Con ello se entiende satisfecho el espíritu de lo obser-
vados en tanto que se preserva la visión procom

peti-
tiva recom

endada.

Artículo 34.3 e) y 
artículo 35 b)

Efectos de la condición de espacio industrial protegido 
El capítulo IV del APL recoge distintos m

andatos para la protección de los espacios productivos de alto
valor industrial.
El artículo 34 establece las condiciones que deben reunir los distintos ecosistem

as industriales para su declaración com
o “es-

pacio industrial protegido”. La propuesta de declaración la elevará al Consejo de Gobierno la consejería com
petente en m

ate-
ria de industria e incluirá, entre otros estudios e inform

es una evaluación de los efectos de la declaración sobre los usos exis-
tentes y su com

patibilidad con la figura del espacio industrial protegido [artículo 34.3 e)].
Ese requisito hay que ponerlo en relación con lo dispuesto en el artículo 35, que establece los efectos de tal declaración.
Entre ellos, cabe destacar especialm

ente que la norm
a prevé la posibilidad de determ

inar las actividades económ
icas asenta-

das en los espacios industriales productivos que no son com
patibles, para erradicarlas, en el artículo 35.b).

Se reproduce el tenor literal del citado apartado del precepto, por sus im
plicaciones desde la óptica de la com

petencia:
“b) Las actividades presentes y consolidadas en el territorio del espacio industrial protegido en el m

om
ento de su declaración 

serán objeto de estudio a fin de determ
inar las que resulten incom

patibles con la gestión y conservación del espacio. En el ca-

CO
N

SEJO
 DE LA CO

M
PETEN

-
CIA DE AN

DALU
CÍA

Parcialm
ente

Tal y com
o se ha expresado en la EVALU

ACIÓ
N

 DE LO
S 

EFECTO
S

 DEL
 PRO

YECTO
 N

O
RM

ATIVO
 SO

BRE
 LA 

CO
M

PETEN
CIA EFECTIVA, U

N
IDAD

 DE M
ERCADO

 Y AC-
TIVIDADES ECO

N
Ó

M
ICAS, el anteproyecto de ley se di-

rige a crear entornos virtuosos para las personas y la 
industria buscando la im

plicación y colaboración de 
todos los actores que intervienen, públicos y priva-
dos, focalizándose en abordar los problem

as que se 
identifican relativos a la necesidad de un nuevo m

o-
delo, adaptado a la industria y personas, en tanto que 
los espacios productivos hoy día no

 contribuyen
 a 

que crezca la industria, presentando en general un al-
to grado de obsolescencia. 
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so de existir, las adm
inistraciones com

petentes adoptarán, preferentem
ente m

ediante acuerdos voluntarios, las m
edidas ne-

cesarias para su elim
inación dentro del plazo que se establezca”.

La regulación económ
ica conlleva a veces m

edidas de intervención adm
inistrativa sobre las em

presas, creando derechos e 
im

poniendo obligaciones, por ejem
plo, para facilitar el desarrollo de determ

inadas actividades y prom
over la actividad indus-

trial. Pero dicha actuación debe ser necesaria por RIIG y no debe com
portar una desproporcionada restricción de los derechos 

de los operadores económ
icos a ejercer librem

ente su iniciativa económ
ica, elim

inándolas en el plazo que se establezca, co-
m

o propone el precepto.
Si bien, la figura del "Espacio Industrial Protegido" se crea para otorgar una tram

itación adm
inistrativa preferente a ciertos 

espacios productivos y con el objetivo de facilitar la im
plantación de actividades industriales, desde la óptica de la com

peten
-

cia, com
porta la introducción de restricciones a la libertad de em

presa, en la m
edida en que puede tener com

o efecto lim
itar 

el libre acceso y el libre ejercicio de las actividades económ
icas.

M
ediante su declaración se establecen condiciones que pueden lim

itar la libertad de decisión de los operadores económ
icos y 

que actúan com
o barreras de entrada para las em

presas que no alcancen los um
brales exigidos o cuyas actividades sean de-

claradas com
o incom

patibles, condicionando, por tanto, la configuración de la oferta industrial.
Por ello, se ha de evaluar el precepto para determ

inar si está debidam
ente justificado, aplicando el test de necesidad y pro

-
porcionalidad establecido en el artículo 5 de la LGU

M
. Esto im

plica que la m
edida debe estar fundam

entada en una RIIG con-
form

e al artículo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviem
bre (necesidad) y guardar relación con dicha RIIG

 (idoneidad). Ade-
m

ás, la restricción a la actividad económ
ica deberá ser proporcionada al objetivo que se busca alcanzar. N

o debe existir una 
alternativa
m

enos restrictiva que logre el m
ism

o objetivo con m
enor incidencia en la actividad económ

ica y en la libertad de em
presa.

En aplicación del principio de necesidad, toda restricción a la libre iniciativa económ
ica debe quedar justificada en alguna ra-

zón de las definidas en el artículo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviem
bre.

Adem
ás, las m

edidas que se establezcan deben ir encam
inadas a proteger unas razones de interés general concretas y deter-

m
inadas, de m

anera que exista una clara relación de causalidad con el objetivo de interés general perseguido, el cual, ade-
m

ás, no debe estar protegido por otros ám
bitos regulatorios para evitar la generación de duplicidades, com

o pudieran ser en
 

este caso los instrum
entos de índole puram

ente urbanística, com
o el planeam

iento urbanístico el cual, entre otros, prevé las 
reservas de suelo para uso industrial.
En consecuencia, pueden invocarse com

o RIIG
 que justifiquen la necesidad de entre las citadas en el artículo 3.11 de la Ley 

17/2009, de 23 de noviem
bre. Las razones de interés general aludidas no pueden entrañar razones que, directa o indirecta-

m
ente, supongan una “planificación económ

ica” para lim
itar la entrada o el núm

ero de operadores económ
icos, dado que es-

tas razones de índole económ
ica no tienen la consideración de RIIG.

Tam
bién debe garantizarse el principio de proporcionalidad, de m

anera que cada una de las condiciones que se exijan garan-
tice la protección de la RIIG invocada, entorpeciendo lo m

enos posible la libertad de em
presa.

En aplicación de dicho principio, se requiere un análisis de alternativas u opciones de regulación y una ponderación, por parte 
del regulador, del grado necesario de protección de la RIIG

 invocada, teniendo en cuenta la distorsión de la actividad econó
-

m
ica que se estará causando.

Por otra parte, no se ofrecen los criterios claros, concretos y precisos para la declaración de su com
patibilidad con la figura 

del espacio industrial protegido, con capacidad para im
pedir la im

plantación de un operador en una ubicación o área geográ-
fica concreta o incluso llegando a expulsar a una em

presa que actualm
ente está desarrollando su actividad económ

ica.
Se corre el riesgo de que el regulador haga prim

ar los intereses de los operadores económ
icos que sí cum

plen los objetivos 
que se pretenden alcanzar con la declaración de espacio industrial protegido frente a otras iniciativas em

presariales asenta-
das, a los que se coloca en una posición de desventaja.
Por todo ello, los criterios para declarar su com

patibilidad han de estar debidam
ente justificados por RIIG y ser difundidos de 

m
anera clara, concreta y precisa para evitar cualquier m

argen de discrecionalidad.
Por últim

o, se sugiere que el artículo 35 incluya una referencia explícita, sim
ilar a la del artículo 29.2 del APL de Industria y Au-

tonom
ía Estratégica, para dejar claro que el reconocim

iento de un espacio industrial protegido no puede ir en contra de la 
norm

ativa de defensa de la com
petencia.

La norm
a busca fom

entar la integración de la indus-
tria en la ciudad, y por ello incorpora el concepto de 
espacio productivo (disperso) y lo distingue del polí-
gono industrial (espacio productivo concentrado y or-
denado). De esta m

anera, la ley incide sobre cual-
quier industria asentada en suelo urbano (en un espa-
cio productivo), sin distinguir su agrupación o inclu-
sión en un polígono. N

o obstante, introduce elem
en-

tos de corrección para evitar una doble im
posición y 

facilitar la gestión de los espacios com
unes y abordar 

el fallo de m
ercado que conlleva su ubicación en es-

pacios degradados y obsoletos. Adem
ás, la ley busca 

que los polígonos se llenen de industrias, y se creen 
entornos de colaboración para ello.

Asim
ism

o, se m
anifiesta una falta de adecuación de 

los espacios a las necesidades de las em
presas en 

ellos ubicados, así com
o de las personas trabajadoras 

usuarios de los m
ism

os. 

Esta inadecuación se produce por la ausencia de una 
gestión adecuada, así com

o por la im
posibilidad de la 

aplicación de los recursos necesarios para el m
anteni-

m
iento y adaptación de las infraestructuras existen-

tes, y tiene com
o consecuencia una lim

itación al cre-
cim

iento em
presarial y, en m

uchos casos, se encuen-
tra entre las caudas de la deslocalización industrial y 
la pérdida de em

pleo.

Es por ello por lo que la norm
a introduce la figura de 

las entidades de gestión y m
odernización, que busca 

incentivar la im
plicación de los actores y asegurar la 

correcta gestión de los bienes colectivos, previniendo 
y revertiendo la referida obsolescencia de los espa-
cios productivos, en tanto que este riesgo de obsoles-
cencia debe ser abordado de una m

anera sistem
ática 

y exhaustiva, dando respuesta a los problem
as que 

plantea la convivencia y los servicios e infraestructu-
ras que com

parten el im
portante núm

ero de em
pre-

sas y entidades que conform
an

 los ecosistem
as in-

dustriales que se desarrollan en los polígonos indus-
triales, y aún m

ás buscando una gestión eficiente que 
conduzca hacia ese nuevo m

odelo de espacio produc-
tivo que se prom

ueve con esta ley.

Frente a ello, se puede constatar que las fórm
ulas de 

organización
 o

 agrupación
 de

 las em
presas hasta 
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ahora existentes solo son capaces de abordar de m
a-

nera parcial los retos y necesidades puestas de m
ani-

fiesto, com
o se evidencia de los notables problem

as 
de falta de adecuación

 de los espacios productivos 
que, en

 m
uchas ocasiones, constituyen

 un
 entorno 

inadecuado para el desarrollo de actividades indus-
triales de m

anera segura y sostenible. Por un lado, la 
gestión directa de las entidades locales se encuentra 
lim

itada por los procesos adm
inistrativos que deben 

m
arcar su actuación y que en ocasiones no se adecúa 

a las necesidades de las em
presas, así com

o por la li-
m

itación de los recursos económ
icos disponibles. Por 

otro lado, las fórm
ulas de gestión em

presarial se sue-
len ver condicionadas por la im

plicación parcial de las 
em

presas interesadas, así com
o

 por la ausencia de 
una estructura de gestión suficiente.

En relación con lo anterior, el anteproyecto de ley in-
troduce nuevos instrum

entos que se dirigen a poten-
cias la participación y a crear un entorno em

presarial 
adecuado. En

 este sentido, la figura del Espacio In-
dustrial Protegido busca el fom

ento de espacios pro-
ductivos en los que concurren unas condiciones espe-
cialm

ente propicias para el desarrollo de las activida-
des industriales y servindustriales, entre las que se 
encuentra la presencia de una cultura productiva que 
valora la necesidad

 de colaboración para la gestión 
de los espacios productivos m

ediante la figura de las 
entidades gestión y m

odernización en caso de tratar-
se de un polígono industrial, que, disponiendo de los 
recursos necesarios sea capaz de velar por el correcto 
funcionam

iento del polígono industrial y resolver los 
problem

as que se planteen.

Es evidente el interés de dicha figura y com
o sus efec-

tos positivos superan de m
anera clara los riesgos que 

potencialm
ente

 podrían
 darse

 en
 el ám

bito
 de

 la 
com

petencia, y que se resaltan en las observaciones 
realizadas.

Artículo 35.e) y 
Disposición adi-

cional quinta

La preferencia en el uso del agua
El artículo 35 establece los efectos jurídicos de la condición de “Espacio Industrial Protegido”, otorgándole prevalencia sobre 
cualquier otra norm

ativa sectorial m
ediante los acuerdos declarativos correspondientes.

U
no de los efectos m

ás relevantes de esta regulación es que confiere a estos espacios preferencia en el uso del agua, de acuer-
do con lo dispuesto en la Ley 9/2010, de Aguas para Andalucía. En concreto, se priorizan los usos industriales dentro de la ca-
tegoría establecida en la letra c) del artículo 23.2, que recoge:
“U

sos agrarios, industriales, turísticos y otros usos no urbanos en actividades económ
icas y usos urbanos en actividades eco-

nóm
icas de alto consum

o”.
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Parcialm
ente

Se debe tener en
 consideración

 que la recom
enda-

ción realizada se resolvería de acuerdo a la propia Ley 
9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucía.121
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La Ley de Aguas determ
ina, adem

ás, que la priorización de usos dentro del nivel correspondiente a la letra c) en la escala de 
preferencia “se establecerá en función de su sostenibilidad, el m

antenim
iento de la cohesión territorial y el m

ayor valor aña-
dido en térm

inos de creación de em
pleo y generación de riqueza para Andalucía”.

La Ley 9/2010 incluye una previsión norm
ativa para que reglam

entariam
ente se establezca el procedim

iento “para la determ
i-

nación del orden supletorio de prioridad de usos en actividades
económ

icas, que garantizará la audiencia a los usuarios interesados y a las organizaciones que los representen”. Igualm
ente, 

establece que el plan hidrológico “fijará las condiciones y requisitos necesarios para la declaración de utilidad pública o inte-
rés social de las distintas clases de uso del agua, a efectos de la expropiación forzosa de los aprovecham

ientos de m
enor ran

-
go en el orden de preferencia que para cada sistem

a de explotación de la dem
arcación hidrográfica se haya determ

inado en el 
plan
hidrológico”. 
La m

odificación prevista en el artículo 35 concedería autom
áticam

ente a las industrias de los espacios protegidos una ventaja 
en el uso del agua frente a los usos agrarios y otras industrias no incluidas en su perím

etro, es decir, frente a otros operadores 
económ

icos, cuyas actividades pueden verse afectadas, por lo que la restricción debe justificarse basándose en una RIIG.
Dado el potencial im

pacto en distintas actividades económ
icas, este CCA recom

ienda, adem
ás, que la alteración en la preva-

lencia de usos no se autom
atice y evalúe en cada caso el im

pacto en otras actividades igualm
ente legítim

as y, en todo caso, 
garantizando la audiencia de los operadores interesados que puedan verse perjudicados.
Las recom

endaciones efectuadas son aplicables al artículo 66.b).4, sobre los efectos de la declaración de proyecto tractor de 
la industria en Andalucía.
Idénticas cautelas cabe efectuar sobre la Disposición final quinta del proyecto norm

ativo, que m
odifica la Ley 9/2010, de 30 de 

julio, de Aguas para Andalucía, precisam
ente para que dentro los usos industriales se consideren preferentes los de los espa-

cios industriales protegidos y los de los proyectos tractores de la industria de Andalucía.

Artículo 35.f)
Régim

en de incentivos económ
icos y fiscales favorecido 

El artículo 35.f) establece que las iniciativas em
presariales que se desarrollen o tengan previsto hacerlo en los espacios indus-

triales protegidos se beneficiarán del régim
en de incentivos económ

icos y fiscales favorecido que prevé el APL.
Com

o ya se ha expuesto en otro epígrafe, la concesión de ayudas públicas constituye una form
a relevante de intervención del 

sector público en la econom
ía. En la m

edida en que estén correctam
ente diseñadas, pueden favorecer la consecución de ob

-
jetivos de interés público. Pero para que sean efectivas, deben instrum

entarse evitando que alteren el funcionam
iento eficien-

te de los m
ercados, o que introduzcan distorsiones que perjudiquen la libre com

petencia.
En este punto conviene recordar que las ayudas públicas deben generar un efecto incentivador. La ausencia de este efecto se-
ría un indicio de la existencia de pérdidas irrecuperables de eficiencia.
La m

era im
plantación de una em

presa en un espacio industrial protegido no debe ser el elem
ento determ

inante en el diseño
 

de las ayudas y que autom
atice su otorgam

iento, ya que puede alterar la dinám
ica com

petitiva del m
ercado, ocasionando 

desventajas a com
petidores industriales de sim

ilares características no ubicados en los espacios protegidos.
En particular, ha de tenerse en cuenta que la redacción actual del precepto entraña una restricción geográfica en el diseño y 
otorgam

iento de los incentivos. Ello, dado que concedería una ventaja selectiva al beneficiario, que no habría obtenido en el 
ejercicio norm

al de su actividad frente a otros operadores no instalados en tales espacios.
Por tal m

otivo, se recom
ienda evaluar la citada previsión conform

e a los principios de regulación económ
ica eficiente y favo

-
recedores de la com

petencia (necesidad, proporcionalidad, m
ínim

a restricción com
petitiva, no discrim

inación, entre otros). Y 
habrá de considerar tam

bién su afectación al m
antenim

iento de la neutralidad com
petitiva.

Asim
ism

o, desde la óptica de la unidad de m
ercado, ha de tenerse en cuenta que el artículo 3 de la LGU

M
 reconoce el principio 

de no discrim
inación; y el artículo 18.2.a).1º de la LGU

M
 enum

era las actuaciones que lim
itan la libertad de establecim

iento y 
la libertad de circulación, debido a su carácter discrim

inatorio.
Por todo ello, este Consejo recom

ienda evaluar el im
pacto del artículo 35.f) desde la óptica de los principios de buena regula-

ción económ
ica.

A estos efectos, cabe recordar que, adem
ás de las ayudas, la intervención pública puede m

aterializarse a través de otros ins-
trum

entos que tam
bién pueden contribuir a la consecución de los objetivos previstos en la norm

a. Estos m
ecanism

os, con un 
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Sí
La totalidad de las recom

endaciones serán atendidas, 
si bien es necesario considerar que en el particular ca-
so que se destaca en relación con com

patibilidad con 
la norm

ativa de la U
nión europea sobre Ayudas de Es-

tado es necesario recalcar que el Anteproyecto de Ley 
no desarrolla unas bases reguladoras o convocatoria 
de ayudas específico lim

itándose a unas orientacio-
nes generales por lo que no corresponde su análisis 
desde la perspectiva de la com

petencia en m
ateria de 

ayudas estatales, en tanto que las bases reguladoras 
que las articulen efectivam

ente serán som
etidas a di-

cho análisis, y en su caso ajuste a los instrum
entos 

disponibles en
 cada m

om
ento

 para articular dichas 
ayudas conform

e a la norm
ativa europea de la com

-
petencia.
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enfoque m
ás horizontal, no se centrarían predom

inantem
ente en la concesión de incentivos a em

presas ubicadas en espacios 
protegidos, sino que pueden enfocarse en la adopción de m

edidas com
o la provisión de infraestructuras, la form

ación,
o el im

pulso a la investigación y el desarrollo, entre otras.
O

tros elem
entos que este CCA recom

ienda tener en cuenta es com
pletar la regulación de las ayudas prestando especial aten-

ción, en las futuras bases reguladoras de las convocatorias, a los siguientes aspectos: que los perfiles de los beneficiarios no
 

sean restrictivos, perm
itiendo y fom

entando la concurrencia de las pym
es; que los criterios de selección sean claros y estén

 
bien definidos; que se utilicen indicadores óptim

os para m
edir el desem

peño durante y ex post de los proyectos que adquie-
ran este estatus; y que se precisen m

ecanism
os identificadores de riesgos y am

enazas para la com
petencia.

Artículo 49
Incentivos para el acceso a bienes inm

uebles de uso industrial 
El artículo 49 regula la posibilidad de que los órganos com

petentes de las adm
inistraciones públicas andaluzas aprueben pro-

gram
as de incentivos para el acceso al suelo u otros bienes inm

uebles de su titularidad, que incluyen la posibilidad de arbitrar 
bonificaciones en el precio de venta, la adjudicación en derecho de superficie con opción de com

pra o el establecim
iento de 

derechos de adquisición preferente. Estas m
edidas podrán dirigirse a las personas titulares de las parcelas colindantes.

Según el precepto, podrán ser beneficiarios de estos program
as de incentivos las actividades industriales o servindustriales, 

incluyendo las em
presas de nueva creación y las pym

es que tengan la consideración de innovadoras.
Este CCA considera, con carácter general, que el otorgam

iento de ayudas a la inversión o los costes fijos puede suponer un
 

perjuicio a la com
petencia a largo plazo, pues afecta a las decisiones de los operadores de entrada y salida en el m

ercado y 
puede crear situaciones de desventaja u obstáculos para otros com

petidores potenciales.
El diseño de las convocatorias que posibiliten el reparto de los fondos se debe efectuar, por ello, con criterios objetivos, públi-
cos y revisables en la asignación e intensidad de la ayuda, delim

itando con claridad la parte del proyecto que puede benefi-
ciarse de la ayuda pública en relación con aquella otra que tiene que ser financiada por la propia em

presa. Todo ello, en un
 

m
arco de planificación, adem

ás, que se vincule a la política industrial y que describa el efecto e im
pacto que se espera lograr 

con la
acción institucional de apoyo a la inversión de las em

presas y articulando, adem
ás, un sistem

a integrado de inform
ación con

 
indicadores basado en evidencias, que perm

ita el seguim
iento y evaluación de la eficacia y eficiencia de estas iniciativas y su

 
grado de cum

plim
iento.

Debe tenerse en cuenta que las restricciones a la com
petencia se originan no sólo im

poniendo trabas injustificadas al estable-
cim

iento de industrias o a su desarrollo en condiciones básicas de igualdad, sino tam
bién, haciendo uso de m

edidas de natu
-

raleza graciable y acogim
iento voluntario, com

o las ayudas, subvenciones u otro tipo de auxilios que, en el m
arco de la actual 

Adm
inistración prestacional, adquieren, junto a su tradicional configuración com

o m
edios de fom

ento, prom
oción y protec-

ción
em

presarial, una innegable virtualidad com
o instrum

entos de intervención económ
ica, de los que puede hacerse un uso in-

com
patible con las exigencias del m

ercado único. Esta circunstancia puede ocurrir al propiciar, en m
ayor o m

enor grado, la 
disociación en ciertas zonas o sectores económ

icos de reglas económ
icas que han de perm

anecer uniform
es.

Se sugiere que el órgano proponente de la norm
a sopese los efectos de este tipo de ayudas para la adquisición y uso del suelo

 
y las sujete a un régim

en de transparencia. Adicionalm
ente, se recom

ienda que el precepto incluya expresam
ente que tales 

m
edidas de fom

ento salvaguardarán los principios de regulación económ
ica eficiente y de prom

oción de la com
petencia. Ello, 

para evitar que los requisitos para su otorgam
iento sean desproporcionados en relación con la finalidad perseguida, estén

debidam
ente justificados y no sean fuente de discrim

inación entre operadores económ
icos.

En aras del principio de neutralidad com
petitiva, el acceso a las ayudas ha de regirse por unas condiciones que eviten la atri-

bución de ventajas injustificadas a determ
inadas em

presas y fortalezcan de form
a indebida su posición en el m

ercado. Dado 
que la previsión regulatoria entraña la vinculación territorial de los incentivos, resulta aconsejable que se m

otive en el expe-
diente.
Por últim

o, se recuerda que, com
o los instrum

entos de fom
ento previstos se m

aterializarán a m
edida que se convoquen las 

distintas ayudas, los distintos órganos concedentes deberán realizar un exam
en sobre la com

patibilidad de sus bases regula-
doras con las norm

as com
unitarias reguladoras de las ayudas de Estado (artículos 107 a 109 del Tratado de Funcionam

iento 
de la U

nión Europea).
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Sí
Se elim

ina del texto
 norm

ativo, atendiendo
 de este 

m
odo la recom

endación realizada.
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Es la Consejería de Turism
o y Andalucía Exterior, a través de la Secretaría General de Acción Exterior y U

nión Europea, la en-
cargada del asesoram

iento e inform
ación a todos los órganos de la Junta de Andalucía en m

aterias relacionadas con el Dere-
cho de la U

nión Europea y en especial sobre la tram
itación de los expedientes de ayudas de Estado.

Artículo 60.4.d) y 
e) y 60.6

Program
a específico de apoyo 

El artículo 60 prevé incentivos económ
icos en el m

arco del program
a específico de apoyo para las personas físicas o jurídicas 

que realizan actividades industriales o servindustriales y para el desarrollo de las iniciativas em
presariales que se desarrollan 

o fueran a asentarse en los espacios industriales protegidos o form
en parte de los proyectos tractores industriales de Andalu-

cía.
Tales incentivos son extensivos a aquellas personas jurídicas, públicas o privadas, que prom

uevan la im
plantación y m

anteni-
m

iento en los espacios productivos andaluces de las actividades, infraestructuras y servicios considerados com
o esenciales, 

fundam
entales o facilitadores para el desarrollo de los ecosistem

as industriales locales.
El órgano proponente rem

arca en su M
AIN

 que el proyecto norm
ativo no regula de form

a directa ninguna actividad económ
i-

ca, aunque incide de m
anera indirecta en tanto que fom

enta, m
ediante la m

ejora del entorno em
presarial, la productividad 

del sector industrial, la inversión y la localización.
Esa justificación es, tal vez, no del todo congruente con las previsiones regulatorias de la norm

a, ya que está contem
plando el 

apoyo directo a las em
presas instaladas o que vayan a hacerlo y no sólo a sus espacios productivos.

Los incentivos pueden representar una im
portante contribución al crecim

iento económ
ico, a la creación de em

pleo y a la 
com

petitividad de la industria y la econom
ía de Andalucía. Sin em

bargo, el diseño de las ayudas debe perm
itir que todos los 

operadores industriales, instalados o no en los polígonos, puedan acceder horizontalm
ente, en condiciones de igualdad, para 

no alterar la com
petencia objetiva entre ellos.

Debe tenerse en cuenta que los operadores instalados o que vayan a instalarse en los espacios productivos se beneficiarán
 

m
ucho m

ás que cualesquiera otros de todo el espectro de ayudas que se otorguen para la m
odernización y regeneración de 

estas áreas industriales, la m
ejora o desarrollo de los espacios industriales protegidos, el desarrollo de los planes específicos 

de actuación, los proyectos tractores industriales, e incluso el refuerzo y extensión de las redes de distribución eléctrica y otra
infraestructura energética. Es decir, todas las iniciativas de fom

ento previstas en el APL conceden un tratam
iento diferenciado 

a los operadores económ
icos, que favorece o privilegia a los radicados en los espacios productivos, afectando a la neutralidad 

com
petitiva.

N
ótese que, por su propia naturaleza, cualquier ayuda adicional directa que beneficie a ciertos operadores m

eram
ente por su

 
ubicación genera una com

petencia desigual entre quienes reciben el incentivo y los que no. Esto puede llevar a una asigna-
ción ineficiente de recursos, favoreciendo a em

presas que no necesariam
ente son las m

ás productivas o innovadoras, sino 
aquellas que cum

plen con el criterio de ubicación.
O

tro posible efecto es la creación de barreras de entrada para los nuevos com
petidores que quieran acceder al m

ercado des-
de ubicaciones distintas. Así, estos operadores enfrentarán dificultades para com

petir con aquellos que reciben ayudas, dado 
que parten con una desventaja com

petitiva. Esto puede generar una reducción en la innovación y la eficiencia, ya que las em
-

presas establecidas pueden volverse dependientes de los incentivos en lugar de m
ejorar su com

petitividad real.
Asim

ism
o, puede desincentivar a las em

presas situadas fuera de los espacios productivos, que al verse en desventaja pueden 
decidir no expandirse o invertir en otras zonas, afectando el desarrollo equilibrado de la econom

ía. Tam
bién puede propiciar 

un efecto de concentración, donde las em
presas buscan establecerse en las zonas beneficiadas por incentivos, dejando otras 

regiones desatendidas.
Se sugiere ponderar esos potenciales efectos, para evitar distorsiones a la com

petencia y, en su lugar, tratar de garantizar que 
las ayudas a la inversión sean accesibles a todos los operadores que cum

plan criterios objetivos y transparentes y no favore-
cen a algunos de ellos, m

eram
ente por su ubicación. Por tanto, es necesario basar el acceso a estas ayudas en criterios que

 
persigan el crecim

iento y el desarrollo tecnológico y la innovación en productos y procesos o dinám
icas de colaboración y de 

responsabilidad social em
presarial, para afrontar los grandes retos de sostenibilidad y digitalización, o cualesquiera otros fi-

nes de política pública. Se debe evitar, en consecuencia, que las ayudas se puedan convertir en fuente de distorsión o efectos 
adversos para la com

petencia, la eficiencia económ
ica y la neutralidad com

petitiva entre operadores.
Adem

ás de la evaluación ex ante de la necesidad y proporcionalidad de una política que otorga un tratam
iento diferenciado a 
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Sí
La totalidad de las recom

endaciones serán atendidas, 
si bien es necesario considerar que en el particular ca-
so que se destaca en relación con com

patibilidad con 
la norm

ativa de la U
nión europea sobre Ayudas de Es-

tado es necesario recalcar que el Anteproyecto de Ley 
no desarrolla unas bases reguladoras o convocatoria 
de ayudas específico lim

itándose a unas orientacio-
nes generales por lo que no corresponde su análisis 
desde la perspectiva de la com

petencia en m
ateria de 

ayudas estatales, en tanto que las bases reguladoras 
que las articulen efectivam

ente serán som
etidas a di-

cho análisis, y en su caso ajuste a los instrum
entos 

disponibles en
 cada m

om
ento

 para articular dichas 
ayudas conform

e a la norm
ativa europea de la com

-
petencia.
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los operadores económ
icos en función de su ubicación, resulta fundam

ental que se articule un análisis ex post, para m
edir sus 

efectos reales en com
paración con los objetivos iniciales. Esta evaluación perm

itirá determ
inar si la política ha generado be-

neficios netos o ha producido distorsiones en la com
petencia.

Sim
ilares observaciones caben predicar sobre el artículo 60.6, según el cual los incentivos económ

icos para la im
plantación

 
de los proyectos tractores industriales de Andalucía o para la m

ejora o desarrollo de los espacios industriales protegidos “se 
podrán articular a través de convocatorias ad hoc, delim

itadas geográfica y sectorialm
ente de acuerdo con la correspondiente 

declaración de proyecto tractor de la industria o espacio industrial protegido”.
La delim

itación geográfica del ecosistem
a industrial beneficiario de las ayudas puede afectar la com

petencia e im
pedir la par-

ticipación de em
presas de fuera del área definida. Dado que la delim

itación geográfica dependerá de la ubicación de la em
-

presa principal o tractora, puede correrse el riesgo de que la ayuda favorezca exclusivam
ente a operadores locales orientados 

al sum
inistro de los bienes y servicios interm

edios requeridos, en contra del principio de no discrim
inación e igualdad en el 

acceso a las ayudas.
El diseño de las subvenciones no debería perm

itir que otros operadores andaluces ubicados fuera de estas áreas encontraran 
barreras adicionales para integrarse en las redes de la industria auxiliar.
Los riesgos observados son extensibles al artículo 60.10, por lo que las bases reguladoras de las ayudas específicas dirigidas a 
operadores ubicados en núcleos rurales en riesgo de despoblación deben orientarse a alcanzar fines de interés general y no

 
sustituir inversiones que las em

presas harían de todas form
as. Es decir, deben enfocarse en generar objetivos de arraigo, sos-

tenibilidad, innovación, digitalización, entre otros, evitar la recurrencia en su otorgam
iento y desactivar otros riesgos perni-

ciosos asociados.

Artículos 65.5.d) y 
66 a) 2º., 66 a) 3º. y 
66 a) 4º

Procedim
iento, contenido y efectos de la declaración de un proyecto tractor 

El artículo 65 regula el procedim
iento de declaración de un proyecto tractor.

La declaración de proyecto tractor, que acuerda la Com
isión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, a propuesta de la 

Consejería com
petente en m

ateria de industria, incluirá de m
anera expresa entre sus determ

inaciones la delim
itación secto-

rial y la delim
itación geográfica del proyecto tractor.

Desde el punto de vista de la prom
oción de la com

petencia, esta delim
itación geográfica del proyecto tractor puede restringir 

el acceso a los beneficios perseguidos por la norm
a a determ

inados operadores y, en consecuencia, excluir a operadores dedi-
cados al sum

inistro de los bienes y servicios interm
edios que no se encuentren en el radio de acción del proyecto tractor.

Esto puede generar diferencias com
petitivas que el órgano proponente debe analizar desde el punto de vista de su congruen

-
cia con la norm

ativa sobre prom
oción de la com

petencia y de garantía de la unidad de m
ercado.

Ese análisis debe extenderse a algunos de los efectos de la declaración del proyecto tractor:
La declaración de utilidad pública o de interés social del proyecto tractor y de sus infraestructuras asociadas y, en su caso, de 
las necesidades de la industria auxiliar del proyecto tractor a los efectos expropiatorios. Tam

bién, la prevalencia sobre otras 
utilidades públicas, así com

o la necesidad y la urgencia de la ocupación de los bienes y derechos afectados y el reconocim
ien-

to al sujeto prom
otor del proyecto de la condición de beneficiario de la expropiación.

La im
posición o la am

pliación de servidum
bre de paso para las vías de acceso al espacio productivo en el que se ubique el 

proyecto tractor y de sus infraestructuras asociadas y, en su caso, la industria auxiliar del proyecto tractor, las líneas de trans-
porte y distribución de energía y las canalizaciones de líquidos o gases, en su caso, de conform

idad con la norm
ativa que las

regule.
La fuerza vinculante de las determ

inaciones contenidas en la declaración de proyecto tractor para las adm
inistraciones públi-

cas y los particulares, que prevalecerán sobre las determ
inaciones del planeam

iento urbanístico vigente.
La prevalencia sobre otras utilidades públicas, con la posibilidad expropiatoria de bienes, puede afectar a operadores econó-
m

icos a los que se privaría de la opción de negociar m
ás allá del procedim

iento legal establecido.
La subordinación del planeam

iento urbanístico y la norm
ativa vigente a la declaración del proyecto tractor puede, por su par-

te, generar inseguridad jurídica para operadores económ
icos con intereses preexistentes en la zona y lim

itar la capacidad de 
adaptación de los obligados a desplazarse.
Este Consejo recom

ienda revisar la redacción de los preceptos analizados en este epígrafe, para determ
inar su necesidad, 

proporcionalidad e im
pacto en el funcionam

iento com
petitivo del m

ercado.
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Parcialm
ente

La figura del proyecto tractor cum
ple con los princi-

pios de necesidad y eficacia, estando justificada la ra-
zón de interés general de apoyar al sector em

presa-
rial andaluz, atraer nueva inversión y generar em

pleo 
de calidad (em

pleo industrial) alineado con el art 157 
Estatuto Autonom

ía.

La figura identifica claram
ente los fines perseguidos 

en el sentido enunciado en el apartado anterior, que 
son el fom

ento de com
petitividad de sector industrial 

y su desarrollo sostenible para reactivar la actividad 
económ

ica de Andalucía y el em
pleo, siendo el instru-

m
ento m

ás adecuado para garantizar su consecución, 
en tanto se necesita un entorno adecuado para ello.
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Adem
ás, se sugiere que el artículo 66 incluya una referencia explícita, sim

ilar a la del artículo 29.2 del APL de Industria y Auto-
nom

ía Estratégica, para dejar claro que la declaración de proyecto tractor no puede tener unos efectos que vayan en contra 
de la norm

ativa de defensa de la com
petencia.

Título V
Gestión y m

odernización de los espacios productivos 
Las Entidades de Gestión y M

odernización son figuras jurídicas introducidas por el APL con el objetivo de m
ejorar la gestión y 

prom
oción de las áreas industriales. Estas entidades buscan profesionalizar la adm

inistración de los polígonos industriales 
m

ediante la colaboración público-privada, involucrando tanto a propietarios com
o a adm

inistraciones locales. Asim
ism

o, per-
siguen una gestión m

ás eficiente de los servicios com
unes, lo que redunda en m

ejores infraestructuras y m
antenim

iento de 
las áreas industriales.
El proyecto norm

ativo prevé la pertenencia voluntaria para los propietarios y usuarios de terrenos dentro del área industrial, 
aunque cabe considerar que la adhesión de los operadores facilita su acceso a algunas de las iniciativas de fom

ento diseña-
das.
Entre las funciones que deben prestar, figura la prevista en el artículo 75 e), que establece la obligación de disponer de un ser-
vicio de seguridad y lim

pieza en los polígonos industriales que no estén cercados o tengan actividad nocturna de ocio o co
-

m
ercial. Tal previsión debe entenderse com

o una carga, trasladada a los operadores por los poderes públicos, a los que cabe 
provisionar los servicios esenciales y básicos previstos en la norm

ativa de régim
en local. Dado que conlleva costes específi-

cos,
es crucial que esas obligaciones estén claram

ente definidas y sean transparentes y no discrim
inatorias.

Por otra parte, en aras de la seguridad jurídica de los destinatarios de la norm
a, se sugiere m

odificar la redacción de la letra n) 
del m

ism
o artículo 75, que identifica com

o función de las entidades gestoras la de colaborar con todas las Adm
inistraciones 

públicas en el ejercicio de las funciones públicas que tengan incidencia en el polígono industrial, entre ellas, las de prom
oción 

exterior y atracción de inversiones.
El ejercicio de funciones públicas supone la realización de actividades o com

petencias que son propias de las Adm
inistracio-

nes Públicas, en el m
arco de su deber de garantizar el interés general y el cum

plim
iento de la legalidad. Puesto que tienen lu-

gar para regular, controlar y garantizar el cum
plim

iento del interés general, con base en el principio de legalidad y bajo m
eca-

nism
os de supervisión y control en ocasiones incluye actos de im

périum
, tal vez esa colaboración tenga m

ás que ver con el 
cum

plim
iento de fines de interés general o de servicio público, orientados a la prom

oción exterior y la atracción de inversio-
nes.
El órgano proponente de la norm

a debe tam
bién ponderar los efectos de la previsión regulatoria del artículo 79.2, según la 

cual constituye una obligación de los sujetos integrantes de la entidad de gestión y m
odernización m

antener en buen estado
 

de conservación sus inm
uebles, en térm

inos que no perjudiquen a la entidad o a otras personas propietarias, arrendatarias, 
ocupantes o usuarias del espacio productivo.
Sobre este particular debe recordarse que la Ley del Suelo y Rehabilitación U

rbana (Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de 
octubre) ya obliga a los propietarios a m

antener los inm
uebles en condiciones de seguridad, salubridad y ornato público e in

-
troduce el deber de conservación, que puede incluir rehabilitaciones im

puestas por la Adm
inistración.

A nivel autonóm
ico y m

unicipal, las norm
as pueden exigir a los propietarios la realización de obras de m

antenim
iento y reha-

bilitación en edificios catalogados o en entornos urbanos protegidos. Tam
bién contem

plan órdenes de ejecución para preve-
nir el deterioro de inm

uebles en desuso.
En este contexto, el órgano proponente debe analizar la necesidad y proporcionalidad del precepto, teniendo en cuenta que 
puede suponer una carga excesiva sobre las em

presas im
poner obligaciones de conservación que im

plican costes elevados y 
afecten la viabilidad del negocio, o dar pie a intervenciones que entren en conflicto con la libertad de em

presa, con cargas ex-
cesivas, u originen lim

itaciones a la propiedad privada.
El artículo 79 establece otras obligaciones de los sujetos integrantes de la entidad de gestión y m

odernización. Entre ellas, la 
de com

unicar los cam
bios de titularidad y ocupantes de los inm

uebles (artículo 79.6). El incum
plim

iento de esta obligación
 

conllevará que respondan de las deudas contraídas con la entidad con posterioridad a la transm
isión tanto la persona que era 

propietaria o arrendataria del inm
ueble com

o su nuevo titular.
Se recuerda en este punto que la adscripción a la entidad de gestión de los polígonos es voluntaria, según el proyecto norm

a-
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Se introduce en el preám
bulo una larga y prolija justi-

ficación acerca de la im
portancia de las entidades de 

gestión y m
odernización, así com

o de la necesidad de 
la contribución del conjunto de los propietarios para 
el desarrollo en determ

inados supuestos, cuando los 
polígonos industriales se constituyan

 com
o

 Espacio 
Industrial Protegido o desarrollados para albergar un 
proyector tractor en tanto que am

bos casos im
plican 

la participación de un am
plio grupo de em

presas, en-
tidades y personas trabajadoras, así com

o un relevan-
te im

pacto industrial y sobre el territorio. Asim
ism

o, 
en el supuesto de que lo acuerde así al m

enos el 51 %
 

de los integrantes del polígono industrial.

Esta figura responde a las dem
andas de las em

presas 
ubicadas en los polígonos industriales que dem

andan 
nuevas fórm

ulas de agrupación
 de propietarios que 

vayan m
ás allá del m

ero ente urbanístico o conserva-
dor de infraestructuras, y que sin m

enoscabo del res-
peto a las com

petencias y responsabilidades que tie-
nen las adm

inistraciones locales en m
ateria de m

an-
tenim

iento y conservación, perm
itan abordar eficien-

tem
ente las necesidades actuales de las em

presas y 
las personas trabajadoras en lo referente a la conser-
vación, m

antenim
iento, am

pliación
 y m

ejora de las 
infraestructuras y servicios en los m

ism
os, especial-

m
ente los que aportan un m

ayor valor añadido y que 
perm

itirían convertir a los espacios productivos en la 
base para el desarrollo de una industria em

prende-
dora, integradora, abierta a la sociedad y segura, en 
los que se prom

ueva la com
petitividad, la salud, la se-

guridad, el bienestar, la sostenibilidad y la accesibili-
dad al lugar de trabajo por parte de las personas tra-
bajadoras. Esta visión

 no
 es una m

era aspiración
 o 

deseo de contar con un entorno m
ás am

igable, sino 
que responde a la im

periosa necesidad
 de crear un 

entorno em
presarial m

ás com
petitivo, capaz de abor-

dar los procesos de obsolescencia
 de los espacios 

productivos, íntim
am

ente ligados a los de declive in-
dustrial.
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tivo, por lo que debe sopesarse si el cobro de cuotas o cualquier otro pago no aceptado por el nuevo operador es congruente 
con tal previsión regulatoria. Este precepto y el siguiente (79.7) pueden generar inseguridad jurídica para los operadores eco-
nóm

icos, que este CCA recom
ienda analizar en térm

inos de necesidad y proporcionalidad.

Disposición final
cuarta y otros ar-
tículos

Subordinación del planeam
iento urbanístico a los usos industriales 

La Disposición final cuarta del proyecto norm
ativo m

odifica el apartado tercero de la disposición transitoria segunda de la Ley 
7/2021, de 1 de diciem

bre, de im
pulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía, que queda redactada de la siguiente 

m
anera:

“3. Las m
odificaciones de los instrum

entos de planeam
iento deberán ajustarse a los contenidos, disposiciones y procedim

ien-
tos de esta ley, no pudiendo delim

itar actuaciones de transform
aciones urbanísticas en suelo no urbanizable hasta que se 

proceda a su sustitución conform
e a lo previsto en el párrafo anterior. De esta lim

itación se excluyen las actuaciones de
relocalización industrial y regeneración urbana previstas en la legislación sectorial.
Podrán delim

itarse actuaciones de transform
ación urbanística o actuaciones urbanísticas en suelo urbano aunque no se en-

cuentre aprobado el Plan de O
rdenación U

rbana previsto en el artículo 66”.
Con la norm

ativa urbanística actualm
ente en vigor no se puede recalificar suelo no urbanizable directam

ente para transfor-
m

arlo en urbanizable sin seguir el procedim
iento establecido previsto en la LISTA. N

o obstante, en suelo urbano sí existe una 
excepción por la se perm

ite avanzar en el desarrollo de actuaciones urbanísticas sin necesidad de que el respectivo instru
-

m
ento de planificación de ordenación urbanística esté aprobado.

Sin em
bargo, m

ediante dicha previsión, se pretende añadir una nueva excepción, con la que se buscaría flexibilizar las restric-
ciones que la legislación urbanística im

pone sobre la transform
ación del suelo no urbanizable en los casos de actuaciones de 

relocalización industrial.
Esta m

ayor flexibilidad puede ser m
uy beneficiosa para que se puedan ejecutar ciertos proyectos estratégicos, evitando tra-

bas burocráticas en situaciones donde la reubicación industrial o la regeneración de zonas urbanas sean necesarias.
H

a de conectarse de esta disposición, con el m
odelo de ciudad com

pacta que se im
pulsa a través de esta ley y con otras previ-

siones para com
prender el alcance de la regulación que se plantea:

Se prioriza el desarrollo de los espacios productivos en el m
odelo territorial, estableciendo criterios específicos para la ubica-

ción y evolución de las áreas industriales. En tal sentido, cabe destacar, a título de ejem
plo, los siguientes supuestos contem

-
plados en el proyecto, en los que se observa la prevalencia del uso industrial en la planificación urbanística:
Prioridad para la industria en áreas urbanas (artículo 21.2). Se fom

enta la integración de usos industriales en la ciudad com
-

pacta, asegurando su coexistencia con otros usos urbanos.
Prevalencia sobre planes urbanísticos m

unicipales (artículo 34.5). Si un polígono industrial obtiene la clasificación de espacio
 

industrial protegido, la norm
ativa m

unicipal no podrá im
pedir su expansión o lim

itar su actividad.
Declaración de Espacio Industrial Protegido (artículo 35). Determ

inados polígonos industriales pueden ser protegidos por su 
valor estratégico, lo que im

plica su prevalencia sobre cualquier otro uso sectorial.
Reserva de suelo industrial (artículo 51). Establece obligaciones para reservar suelo destinado a actividades industriales y pro-
ductivas dentro de los planes urbanísticos.
M

odificación del planeam
iento para adaptarse a necesidades industriales. Los m

unicipios deberán adaptar su norm
ativa ur-

banística vigente a las determ
inaciones de los proyectos tractores, que tendrán carácter prevalente [artículo 66 a) 4ª)].

Asim
ism

o, el APL establece varios m
ecanism

os que pueden alterar o subordinar la planificación urbanística existente en favor 
de los espacios productivos:
Planes Directores de Polígonos Industriales. Los m

unicipios podrán desarrollar planes específicos para los espacios producti-
vos, que prevalecerán sobre ciertas determ

inaciones urbanísticas locales (vgr. artículo 31.1, sobre aum
ento de la capacidad

 
productiva; artículo 34, sobre espacios industriales protegidos; y artículo 35, sobre los efectos de la condición de espacio in-
dustrial protegido).
Flexibilización de requisitos urbanísticos para la im

plantación de industrias (artículos 31.3, 32 y siguientes). Se introducen dis-
posiciones para sim

plificar trám
ites urbanísticos en zonas industriales Proyectos tractores con prioridad urbanística [artículo 

66.a) 4ª]. Los proyectos declarados com
o “Proyectos Tractores” tendrán tram

itación preferente y podrán m
odificar la clasifi-

cación del suelo urbano o rústico.
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Ya se han previsto en el texto norm
ativo las previsio-

nes expuestas acerca de las actuaciones de relocaliza-
ción industrial y regeneración urbana previstas en la 
legislación

 sectorial, que se pretenden
 im

pulsar de 
una m

anera m
ás ágil, habida cuenta de que estos 

proyectos de relocalización industrial y regeneración 
urbana se com

ponen de todos los elem
entos necesa-

rios para articular un traslado ordenado de espacios 
productivos que han quedado engullidos por el creci-
m

iento urbano hacia otras zonas donde las activida-
des y entidades objeto del traslado cuenten con servi-
cios e infraestructuras m

ás adecuadas para sus activi-
dades económ

icas, perm
itiendo que los suelos urba-

nos desocupados queden a disposición de los M
unici-

pios para otros usos.

La finalidad perseguida es la de crear un entorno m
ás 

favorable para las em
presas ubicadas en un espacio 

productivo que ha quedado lim
itado en lo referente a 

su capacidad de crecim
iento y la dotación de infraes-

tructuras y servicios adecuados, y asim
ism

o procura-
rán el desarrollo urbano y sostenible, conform

e al ar-
tículo 79 del Reglam

ento General de la Ley 7/2021, de 
1 de diciem

bre, de im
pulso para la sostenibilidad del 

territorio
 de

 Andalucía, aprobado
 por el Decreto 

550/2022, de 29 de noviem
bre, fom

entando la revitali-
zación de la ciudad existente y su diversidad funcio-
nal proponiendo

 actuaciones de m
ejora, rehabilita-

ción, regeneración y renovación urbanas.

Todo ello, m
uestra una m

edida proporcional que inci-
de de m

anera positiva en la com
petencia, gracias a 

las previsiones norm
ativas recom

endadas por ese 
Consejo.

Por últim
o, se destaca que se han realizado los análi-

sis pertinentes, reflejados particularm
ente en el «For-

m
ulario para evaluar los efectos de un proyecto nor-

m
ativo sobre la com

petencia efectiva, unidad de m
er-

cado y actividades económ
icas» para el que no se han 

realizado objeciones por ese Consejo. 
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Por otra parte, com
o ya se ha señalado en el apartado 5.3.14, en casos donde un polígono industrial existente tenga lim

itacio
-

nes de crecim
iento y en la dotación de infraestructuras y servicios, se podrán llevar a cabo proyectos de relocalización indus-

trial. Esto puede im
plicar las siguientes acciones:

Reclasificación de suelo rústico para uso industrial, sin necesidad de m
odificar el planeam

iento urbanístico vigente (artículo 
33.3);
Adaptación de los usos del suelo existentes para facilitar la instalación de industrias en suelos urbanos (artículo 21.2).
De la conjunción de todos estos preceptos se infiere que el proyecto norm

ativo puede tener com
o efecto la subordinación del 

planeam
iento urbanístico a los usos industriales y la prevalencia en la clasificación del suelo y de la tram

itación de ciertos 
proyectos.
Sin cuestionar la im

portante finalidad de política pública perseguida por el proyecto norm
ativo y el papel clave que desem

pe-
ña la industria en el desarrollo económ

ico de Andalucía, el órgano proponente ha de tener presente que la subordinación del 
planeam

iento urbanístico m
unicipal a los usos industriales puede entrañar unos efectos m

uy restrictivos para las actividades 
económ

icas, generar ventajas para ciertos operadores y barreras para otros.
De este m

odo, operadores económ
icos de sectores distintos al industrial (vgr. agricultura, el com

ercio, los servicios, el sector 
residencial y el logístico, entre otros) pueden verse expulsados de ciertas áreas o enfrentar obstáculos al intentar establecerse 
en ellas.
Adem

ás, se contem
plan m

edidas m
uy restrictivas para las actividades económ

icas que no encajen en el objeto de la norm
a, 

com
o la elim

inación de actividades incom
patibles con las áreas que sean declaradas espacios industriales protegidos. Esa 

consecuencia se desprende del artículo 35.b).
Por otra parte, debe sopesarse si las m

edidas regulatorias sobre acceso al suelo disponible pueden beneficiar a grandes ope-
radores, pero no en igual m

edida a pym
es y entrantes en el m

ercado.
Dado que la M

AIN
 no ofrece una argum

entación en este sentido, este Consejo recom
ienda evaluar ex ante el im

pacto de estas 
previsiones regulatorias, en térm

inos de necesidad y proporcionalidad, sobre la base de lo dispuesto en el artículo 5 de la 
LGU

M
.

En tal sentido, se deben analizar las razones de interés general que fundam
entan su necesidad por un lado, es decir, deben 

identificarse los objetivos de interés general y RIIG específicos perseguidos por las citadas m
edidas que se tienen previstas re-

gular, y cuál es la contribución de cada una de las restricciones a la consecución de los objetivos generales de la norm
a. Asi-

m
ism

o, ha de efectuarse el correspondiente análisis de proporcionalidad, dejando constancia en el expediente de que se ha
efectuado un ejercicio de com

paración de las distintas alternativas posibles, para acreditar que la actuación o m
edida concre-

ta resulta adecuada a la finalidad perseguida y constatar que no existen otras m
edidas que perm

itan obtener el m
ism

o resul-
tado de un m

odo m
enos gravoso para la libertad de em

presa. En caso de no superar el referido test las antedichas m
edidas 

deben replantearse o incluso elim
inarse.

General 
Futuras norm

as de desarrollo
El APL analizado contiene determ

inadas referencias a la necesidad de desarrollar reglam
entariam

ente algunos de sus conte-
nidos regulatorios.
Desde la óptica de la com

petencia, el exceso de rem
isiones reglam

entarias puede fom
entar la dispersión norm

ativa, incre-
m

entar la incertidum
bre regulatoria, dificultando la planificación em

presarial y desincentivando la entrada de nuevos com
pe-

tidores, retrasar la im
plem

entación de norm
as y aum

entar costes de cum
plim

iento, lo que perjudica especialm
ente a em

pre-
sas que operan en diversas jurisdicciones y a las pym

es, lim
itando su capacidad com

petitiva.
Este Consejo recom

ienda analizar los preceptos que rem
iten a un desarrollo reglam

entario. Se citan, a continuación, algunos 
ejem

plos: Planes directores de los polígonos industriales (artículo 10). El alcance de determ
inados planes directores de los 

polígonos industriales será objeto de desarrollo y regulación en los térm
inos que reglam

entariam
ente se establezcan, por la 

consejería com
petente en m

ateria de industria. Cesión tem
poral de espacio para el desarrollo de actividades en el m

arco de 
la colaboración público-privada (artículo 14). Las Adm

inistraciones podrán llevar a efecto una cesión tem
poral de espacio pa-

ra el desarrollo de actividades industriales o servindustriales, bajo las condiciones que reglam
entariam

ente se establezcan u 
otras que im

ponga la Junta o sus entidades adscritas. 
Catálogo de entidades proveedoras de soluciones inteligentes y sostenibles (artículo 16). El alcance, acceso y vigencia del ca-

CO
N

SEJO
 DE LA CO

M
PETEN

-
CIA DE AN

DALU
CÍA

Parcialm
ente

La com
plejidad técnica que lleva aparejada y la evolu-

ción en el tiem
po de determ

inados criterios y aspec-
tos técnicos y tecnológicos recom

iendan el desarrollo 
reglam

entario previsto en el anteproyecto de ley.

N
o obstante, en el desarrollo de esas futuras actua-

ciones regulatorias, se procurará m
inim

izar en la m
a-

yor m
edida posible el im

pacto sobre la com
petencia, 

respetando en cualquier caso los principios de buena 
regulación económ

ica y prom
oción de la com

peten-
cia efectiva, conform

e a lo
 establecido

 en
 diversas 

norm
ativas. Adem

ás, se buscará garantizar la neutra-
lidad

 com
petitiva, evitando

 la concesión
 de privile-

gios o ventajas indebidas a determ
inados operadores 

en función de criterios subjetivos.
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tálogo lo determ
inará reglam

entariam
ente la Consejería com

petente en m
aterial de industria.

Clasificación de los polígonos industriales (artículo 24). La Consejería com
petente en m

ateria de industria establecerá regla-
m

entariam
ente los criterios y m

étodos que articulen la aplicación de su clasificación, su actualización y revisión.
Evaluación de la obsolescencia e incidencia de los espacios productivos (artículo 26). Los criterios y m

étodos que perm
itan 

efectuar tal evaluación lo determ
inará reglam

entariam
ente la consejería con com

petencias en m
ateria de industria.

Despliegue acelerado de tecnología de energía renovable para los espacios productivos (artículo 41). Reglam
entariam

ente la 
consejería con com

petencias en m
ateria de industria establecerá los criterios para la delim

itación y desarrollo de las zonas 
adecuadas para un despliegue acelerado de tecnología de energía renovable.
Censo de espacios productivos de Andalucía (artículo 42). Reglam

entariam
ente se regulará la estructura, funcionam

iento, do-
cum

entación necesaria y plazos para la inscripción en el Censo de espacios productivos de Andalucía.
Censo de energía eléctrica en los espacios productivos (artículo 52). Reglam

entariam
ente se regulará la estructura, funciona-

m
iento, docum

entación necesaria y plazos para la inscripción en el censo.
Requisitos para la declaración de proyecto tractor (artículo 64). Reglam

entariam
ente la consejería con com

petencias en m
a-

teria de industria establecerá los criterios y m
étodos que perm

itan evaluar de un m
odo hom

ogéneo los criterios para la decla-
ración de proyecto tractor.
Plan de actuación de las entidades de gestión y m

odernización de los espacios productivos (artículo 69). El plan de actuación
 

debe incluir, al m
enos: el diagnóstico de la situación inicial, los objetivos de m

ejora perseguidos y la justificación de las m
edi-

das que se proponen para su adopción, que se establecerán en relación con la clasificación de polígonos industriales, así co
-

m
o con los criterios que reglam

entariam
ente se establezcan para ello, de acuerdo con el apartado 2 de dicho artículo.

H
abilitación y desarrollo (Disposición final prim

era). Se habilita a la persona titular de la consejería com
petente en m

ateria de 
seguridad industrial a regular, m

ediante orden, las condiciones técnicas y adm
inistrativas para la puesta en servicio y poste-

rior funcionam
iento de instalaciones de seguridad industrial com

partidas por varios establecim
ientos industriales. Y se auto-

riza al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía a dictar cuantas norm
as sean precisas para el desarrollo de la presente 

ley.
M

odelo de estatutos de las entidades de gestión y m
odernización (Disposición final segunda).

La Consejería com
petente en m

ateria de industria aprobará, en el plazo m
áxim

o de doce m
eses desde la entrada en vigor de 

esta ley, unos estatutos tipo para las entidades de gestión y m
odernización de los polígonos industriales.

Aprobación del censo de espacios productivos (Disposición final tercera). La elaboración del censo de espacios productivos de 
Andalucía, previsto en la Sección 1º, del Capítulo II del Título II, tendrá lugar en el plazo m

áxim
o de dieciocho m

eses desde la
 

entrada en vigor de la ley de espacios productivos.
M

odificación de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucía (Disposición final quinta). Reglam
entariam

ente se esta-
blecerá un procedim

iento para la determ
inación del orden supletorio de prioridad de usos en actividades económ

icas, que 
garantizará la audiencia a los usuarios interesados y a las organizaciones que los representen.
Asim

ism
o, en el desarrollo de estas futuras actuaciones regulatorias, se debe procurar m

inim
izar en la m

ayor m
edida posible 

el im
pacto sobre la com

petencia. Es fundam
ental que este desarrollo norm

ativo respete los principios de buena regulación 
económ

ica y prom
oción de la com

petencia efectiva, conform
e a lo establecido en diversas norm

ativas, incluida la LGU
M

44. 
Adem

ás, debe garantizarse la neutralidad com
petitiva, evitando la concesión de privilegios o ventajas indebidas a determ

ina-
dos operadores en función de criterios subjetivos.
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N
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TRO
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/CO

N
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SEJERÍA
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RACIÓ
N

CO
M

EN
TARIO

General
Prim

era. (…
) Este anteproyecto de ley es adem

ás una de las m
edidas que recoge el Pacto Social y Económ

ico por el Im
pulso

 
de Andalucía, suscrito el 13 de m

arzo de 2023, lo que ha favorecido el dialogo social en su tram
itación.  Este Consejo valora 

positivam
ente que la norm

a haya sido objeto de estudio y debate por las organizaciones sindicales y em
presariales m

ás re-
presentativas en la m

esa de diálogo social con la Consejería de Industria, Energía y M
inas.

CO
N

SEJO
 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Sí
Efectivam

ente la norm
a haya sido objeto de estudio y 

debate por las organizaciones sindicales y em
presa-

riales m
ás representativas en la m

esa de diálogo so-
cial. La observación no im

plica una m
odificación del 

texto del Anteproyecto.
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General
Segunda. El presente anteproyecto de ley es una norm

a m
uy extensa, que adem

ás asum
e, en ocasiones, contenidos propios 

de una norm
a reglam

entaria. 

Se constata así que algunos artículos, desde la perspectiva de una correcta técnica jurídica, podrían haber sido objeto de una 
m

ejor regulación a través de un posterior desarrollo reglam
entario, com

o ocurre en el Capítulo I del Título III sobre “Ciudades 
industriales” y la iniciativa “Red de ciudades industriales”, en lo relativo a los com

prom
isos de adhesión del artículo 37, los ar-

tículos 38, 39 y 40.

CO
N

SEJO
 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Parcialm
ente

N
o es posible incluir nuevas rem

isiones reglam
enta-

rias, en tanto que el Consejo de la Com
petencia de 

Andalucía ha observado que ya se incluyen num
ero-

sos preceptos que rem
iten a un posterior desarrollo 

reglam
entario, circunstancia que resta claridad

 a la 
norm

a.

General
Tercera. El texto norm

ativo analizado es de una gran com
plejidad técnica. (…

)
 Este Consejo valora el trabajo de adaptación o ajuste técnico-jurídico llevado a cabo durante la tram

itación del presente pro-
yecto norm

ativo.

CO
N

SEJO
 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Sí
La observación no im

plica una m
odificación del texto 

del Anteproyecto.

General
Cuarta. Se trata de un texto norm

ativo estratégico. (…
)

El reto es alcanzar un futuro m
ás sostenible, desde una perspectiva económ

ica social y m
edioam

biental, de las actividades 
productivas, en particular industriales, capaz de generar nuevas y m

ejores oportunidades de actividad, de em
prendim

iento y 
de em

pleo.

CO
N
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 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Sí
La observación no im

plica una m
odificación del texto 

del Anteproyecto.

General
Q

uinta. El presente anteproyecto de ley regula la participación de los agentes económ
icos y sociales m

ás representativos de 
Andalucía en el m

odelo de gobernanza, en la nueva figura jurídica creada, la “Com
isión de la Industria y los Espacios Producti-

vos” (art. 18), que actúa com
o un órgano colegiado de participación social para la inform

ación y asesoram
iento sobre la im

-
plantación del nuevo m

odelo de espacio productivo.

Este Consejo valora positivam
ente la participación de los agentes económ

icos y sociales de Andalucía en el citado órgano, sin 
perjuicio de que pueda seguirse avanzando en fórm

ulas de participación. Com
o señala la norm

a analizada, en su exposición 
de m

otivos, resulta “necesario establecer una gobernanza ágil, útil, y continua que incentive el com
prom

iso y participación de 
los principales actores de los ecosistem

as industriales”, y “crear dinám
icas de m

ejora y una aspiración colectiva de liderazgo 
industrial en la que se im

pliquen las em
presas, las asociaciones em

presariales, organizaciones sindicales...”.

Por ello, resulta conveniente continuar avanzando en la dirección m
arcada por la presente norm

a legal, tanto en futuros de-
sarrollos reglam

entarios, com
o en la posterior puesta en m

archa de otros instrum
entos previstos por la Ley. En sum

a, que se 
abran espacios de participación de los agentes económ

icos y sociales de Andalucía en la necesaria im
plicación local en el de-

sarrollo de los contenidos de la Ley.

CO
N

SEJO
 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Sí
La observación no im

plica una m
odificación del texto 

del Anteproyecto.

General
Sexta. El presente anteproyecto ha hecho un esfuerzo por avanzar en m

ateria de sim
plificación adm

inistrativa para que los 
procedim

ientos puedan ser m
ás ágiles y con m

enos trám
ites para facilitar la instalación de em

presas y la llegada de proyectos 
innovadores a los polígonos industriales, garantizando siem

pre la seguridad jurídica. 

Este Consejo considera que este espíritu debe tam
bién orientar la regulación reglam

entaria de desarrollo prevista. Así, por 
ejem

plo, el procedim
iento a establecer para realizar la inscripción en el Catálogo de espacios productivos de Andalucía debe 

responder a iguales principios de sim
plificación adm

inistrativa y reducción de la carga burocrática (art. 44.8).
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ICO

 Y SO
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CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Sí
La observación no im

plica una m
odificación del texto 

del Anteproyecto.

Artículo 4
Las referencias en las letras a) y b) de este artículo a la Clasificación N

acional de Actividades Económ
icas, “CN

AE 2009”, deben
 

actualizarse a la nueva clasificación “CN
AE 2025”, establecida en el Real Decreto 10/2025, de 14 de enero, por el que se aprue-

ba la Clasificación N
acional de Actividades Económ

icas 2025 (CN
AE-2025).
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 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Sí
Se m

odifica la referencia a CN
AE 2009 y se cotejan las 

correspondencias entre
 am

bas clasificaciones, de-
biendo introducirse los códigos 3511 y 3512 para que 
se encuentren contem

pladas las m
ism

as actividades 
económ

icas industriales. E introduciendo com
o acti-

vidades económ
icas servindustriales las 461, 467, 468, 

478, 479, 495, 5210, 5225, 5226, 5231, 5232, 582, 61, 62, 
63, 7020, 7112, 7120, 721, 741, 7711, 7712, 7733, 7739, 
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8122, 8210 y 953.

Artículo 12
Debido al papel destacado de las U

niversidades en m
ateria de investigación y transferencia se propone realizar el siguiente 

cam
bio: 

El artículo 12 debería incluir, en su apartado prim
ero, una referencia im

plícita a las U
niversidades, del siguiente m

odo: 
“La Consejería com

petente en m
ateria de industria coordinará las actividades de la Adm

inistración de la Junta de Andalucía 
en estas m

aterias y propondrá o adoptará las m
edidas necesarias para prom

over y facilitar la colaboración y cooperación con 
la Adm

inistración General del Estado y con las entidades locales, así com
o con el sector público institucional”. 

CO
N

SEJO
 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Sí
Se incorpora, pero concordando que las actividades 
de coordinación se refieren a las m

aterias objeto de la 
ley.

Artículo 13
Dispone su apartado tercero que “el plazo de duración de los convenios de cooperación entre Adm

inistraciones públicas será 
determ

inado, no pudiendo superar los diez años, prorrogables por un periodo de hasta diez años adicionales”.

Por su parte, el art. 49 h) de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régim
en Jurídico del Sector Público, dispone que los convenios 

“deberán tener una duración determ
inada, que no podrá ser superior a cuatro años, salvo que norm

ativam
ente se prevea un 

plazo superior” así com
o que “los firm

antes del convenio podrán acordar unánim
em

ente su prórroga por un periodo de hasta 
cuatro años adicionales o su extinción”. Consecuentem

ente, el art. 51.2 a) de la citada Ley 40/2015 establece su resolución por 
“transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prórroga del m

ism
o”.

El art. 13.3 de la presente norm
a, adem

ás de llam
ar la atención por el plazo de 10 años para la prórroga que fija, pues contra-

dice abiertam
ente el tenor legal del art. 49 h) ya interpretado por la doctrina constitucional (STC 132/2018, de 13 de diciem

-
bre, FJ 7), parece establecer una prórroga autom

ática, que no se ajustaría al tenor del citado art. 49 h) de la Ley 40/2015, pues 
la prórroga ha de ser unánim

em
ente acordada. 

Por tanto, sería necesario redactar el apartado 3 del art. 13, de conform
idad con el art. 49 h) de la Ley 40/2015 (Igual conside-

ración puede realizarse al art. 71.3 del presente anteproyecto, en relación con la duración y prorroga de los Convenios para la 
m

ejora de infraestructuras, equipam
ientos, dotaciones y servicios en los espacios productivos).
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CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Parcialm
ente

Vista la referida STC 132/2018, de 13 de diciem
bre, y 

concretam
ente las referencias que se citan a conti-

nuación se m
antiene a extensión de 10 años, si bien la 

prórroga se lim
ita a 4 años.

 “El artículo 49 h) y la disposición adicional octava, 
apartado 1, párrafo segundo, no im

piden la adapta-
ción

 del periodo de vigencia de los convenios a las 
concretas necesidades de las Adm

inistraciones invo-
lucradas. El punto 1 dispone que la duración del con-
venio «no podrá ser superior a los cuatros años», pero 
precisa de inm

ediato que podrá preverse «norm
ativa-

m
ente un plazo superior». El tope tem

poral es pues
subsidiario; rige en defecto de previsión legal o regla-
m

entaria que disponga otra cosa.
Las Com

unidades Autónom
as pueden establecer pla-

zos superiores m
ediante norm

as legales o reglam
en-

tarias, adoptadas en
 ejercicio

 de sus com
petencias 

sectoriales o de desarrollo de las bases del régim
en 

jurídico de las Adm
inistraciones públicas. Tam

bién,
los entes locales m

ediante ordenanzas locales en el 
ám

bito de sus com
petencias. M

ás aun, a la vista del 
tenor y finalidad del precepto, la legislación autonó-
m

ica y las ordenanzas locales pueden incluso fijar un 
plazo m

enor, esto es, obligar a las partes del
convenio adm

inistrativo a acordar una duración infe-
rior a los cuatro años. Para el legislador básico lo rele-
vante es que la duración del convenio esté siem

pre 
determ

inada y que la acuerden las partes sin superar 
un plazo norm

ativam
ente establecido” y “El legisla-

dor estatal, a la vez que perm
ite a la norm

ativa auto-
nóm

ica o local fijar discrecionalm
ente la duración del 

convenio adm
inistrativo, le im

pide hacer lo propio
respecto de la duración de la eventual prórroga. Ello 
es plenam

ente coherente con el sentido m
ism

o de la 
prórroga convencional”

Artículo 15
El apartado tercero, letra a) alude a “Instituciones y organizaciones m

ás representativas de sectores e intereses sociales, labo-
rales, em

presariales o profesionales, incluyendo …
”. 

Aunque este Consejo interpreta que la referencia a las “organizaciones m
ás representativas de sectores e intereses sociales, 

CO
N

SEJO
 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 

Sí
Se incluye.
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laborales, em
presariales” incluiría a las organizaciones sindicales y em

presariales m
ás representativas, considera m

ás ajusta-
do a nuestro m

arco constitucional la referencia explícita a am
bas organizaciones, dade su relevancia constitucional, a la luz 

del art. 7 CE.

3/2025)

Artículo 16
Esta Consejo considera conveniente establecer catálogo de actividades instaladas, que detalle el CN

AE de cada actividad.
CO

N
SEJO

 ECO
N

Ó
M

ICO
 Y SO

-
CIAL DE AN

DALU
CÍA (Com

i-
sión Perm

anente. Dictam
en 

3/2025)

Sí
Se incluye.

Artículo 17
Prevé este artículo, en su apartado prim

ero, que, con el objeto de “incentivar la m
ayor participación de las entidades locales 

en los fines de la presente Ley” pueda preverse en las bases de las convocatorias de subvenciones un criterio de valoración 
específico, “a favor de las actuaciones realizadas por ayuntam

ientos adheridos a la iniciativa de Red de Cuidades 
Industriales”. 

Atendiendo al objeto definido por la norm
a, este Consejo considera que tal  incentivo a las entidades locales, no debería 

referenciarse exclusivam
ente en

 relación
 con

 su
 adhesión

 a la iniciativa Red
 de Ciudades Industriales, si no

 que sería 
oportuno tam

bién extenderlo a aquellas entidades locales que, no estando adheridas a la red, hayan constituido la O
ficina 

Local de Espacios Productivos, a la que se hace referencia en
 el artículo

 7 de la norm
a, ya que expresaría una m

ayor 
im

plicación local con el desarrollo de estos espacios.

CO
N

SEJO
 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Sí
Se incluye, siendo

 necesario
 introducir la precisión 

del carácter de la O
LEP com

o de ám
bito m

unicipal o 
supram

unicipal.

Artículo 18
Establece el art. 18 la creación de “la Com

isión de la industria y los espacios productivos de Andalucía com
o órgano colegiado 

de participación social con fines de inform
ación y asesoram

iento acerca de la im
plantación del nuevo m

odelo de espacio pro-
ductivo que se prom

ueve con la presente ley…
”

Atendiendo a la naturaleza de este órgano, definido com
o órgano de participación social, este Consejo considera conveniente 

increm
entar la participación de los agentes económ

icos y sociales, en relación con otras asociaciones, por su singular posi-
ción jurídica en nuestro Texto Constitucional. A este respecto, debem

os destacar la relevancia institucional de sindicatos y 
asociaciones em

presariales com
o instrum

entos de participación en la vida económ
ica y social, de acuerdo con los dispuesto 

por el art. 7 CE y de conform
idad con la doctrina constitucional que los configura com

o form
aciones sociales y asociaciones 

de relevancia constitucional (SSTC 11/1981, de 8 de abril y 3/1981, de 2 de febrero).

CO
N

SEJO
 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Sí
Se increm

entan.

Artículo 19
En su apartado prim

ero se reconoce “el papel de los espacios productivos en el desarrollo económ
ico y social de Andalucía, la 

vertebración de su territorio, la im
plantación de nueva industria y creación de em

pleo y la innovación”. 

Se propone m
ejorar y com

pletar la redacción, sustituyendo el final por “la im
plantación de nueva industria, el crecim

iento de 
la actividad em

presarial, la generación de em
pleo y el im

pulso a la innovación”.

Lo anterior se justifica en su adecuación o seguim
iento de los objetivos de esta ley, de favorecer o facilitar el crecim

iento de la 
actividad y del em

pleo (art. 2 b)).

Establece el apartado segundo com
o principio rector “la necesidad del reconocim

iento de los espacios productivos, m
axim

i-
zando su capacidad para contribuir al bienestar de la sociedad y al crecim

iento económ
ico y a la cohesión social...”.

Dada la naturaleza program
ática de este apartado, relativo a los principios rectores, en el contexto de un artículo sobre la 

puesta en valor de los espacios productivos, se propone incluir en el apartado transcrito una referencia final a la “distribución 
justa de la riqueza”.  

Lo anterior se justifica atendiendo al carácter em
blem

ático de la distribución justa de la riqueza, que en nuestra Constitución 
am

paran diversos preceptos relativos a la Econom
ía (Título VII), com

o el art. 128.1, que subordina al interés general toda la ri-
queza del país y, m

ás concretam
ente, el art. 131.1 que, en relación con la intervención pública en el ám

bito de la actividad
 

económ
ica, entre otros fines, afirm

a que debe estim
ular la riqueza y su m

ás justa distribución.

CO
N

SEJO
 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Sí
La observación no im

plica una m
odificación del texto 

del Anteproyecto.
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Artículo 27
En su apartado segundo, este precepto contiene una referencia final a “…

 los ecosistem
as industriales locales considerados 

en el apartado prim
ero de este artículo” que resulta confusa. 

Debe tenerse en cuenta que una vez definidos los ecosistem
as industriales locales por el art. 4 h) y g) del presente anteproyec-

to, el artículo 27 regula el fom
ento de estos, sin considerar ninguna categoría específica dentro del concepto legal. 

N
o puede así deducirse cuales serían esos otros ecosistem

as industriales locales, que no han sido regulados (o considerados) 
en el art. 27.1 de este anteproyecto de ley.

CO
N

SEJO
 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Sí
Se elim

ina la últim
a frase “considerados en el aparta-

do prim
ero de este artículo” atendiendo a lo observa-

do.

Artículo 28
Establece en su apartado tercero que “En el caso de existir una distribución de recursos económ

icos a través de los instru-
m

entos articulados a través de la presente ley, se deberá priorizar la intervención en aquellos espacios productivos …
”. 

Con independencia de que sea oportuno m
ejorar la redacción de la norm

a, este Consejo considera que, dada la redacción ge-
nérica del precepto aludiendo a “recursos económ

icos” y la im
plicación de los entes locales en los “instrum

entos articulados 
a través de la presente ley”, el orden o la prelación que la norm

a establece en térm
inos im

perativos, “deberá priorizar”, podría 
afectar a la autonom

ía local. 

Se propone una redacción no im
perativa de tal ventaja o prioridad.

CO
N

SEJO
 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Sí
Se cam

bia “deberá” por “podrá” atendiendo a la ob-
servación realizada.

Artículo 34
El apartado prim

ero, letra a) señala, al identificar las condiciones especialm
ente propicias cuya concurrencia pueda determ

i-
nar la declaración de Espacio Industrial Protegido que, en el caso de tratarse de un polígono industrial, “su clasificación en 
atención a su especialización sea al m

enos la de productivo…
”.

Es preciso advertir que, si se acude al art. 24 b) sobre clasificación de los polígonos industriales, en atención a su especializa-
ción, solo aparecen y se definen dos categorías, innovador y fabril. El precepto pues resulta confuso en este apartado prim

ero 
letra a).

En este apartado prim
ero entre las condiciones especialm

ente propicias para determ
inar la declaración de Espacio Industrial 

Protegido no se incluye la existencia de un especial seguim
iento de las condiciones de seguridad y salud laboral de las perso-

nas trabajadoras.

Atendiendo a la definición de Espacio Industrial Protegido, a su rem
isión al contenido del art. 27.1. c) donde se alude a las “ne-

cesidades y bienestar de las personas trabajadoras usuarias de los espacios productivos, entre las que se encuentran las rela-
tivas a la seguridad o integridad del espacio productivo”, a la exigencia de contar con un com

prom
iso am

biental y social (art. 
34. b)) y, por últim

o, a la existencia de un especial seguim
iento de las condiciones de seguridad industrial (art. 34. f)), se consi-

dera necesaria la incorporación tam
bién de la existencia de un especial seguim

iento de las condiciones de seguridad y salud 
laboral.

Esta inclusión se justifica en la relevancia constitucional y legal de este derecho en nuestro ordenam
iento jurídico.

CO
N

SEJO
 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Sí
Se adapta el texto de acuerdo con lo observado..

Artículo 51
El apartado prim

ero de este precepto se refiere a la posibilidad de que por parte de la Consejería com
petente en m

ateria de 
industria “se articulen incentivos económ

icos para infraestructuras básicas con la finalidad de incentivar las decisiones de lo-
calización en Andalucía…

”.  

Se considera que la redacción de este apartado es dem
asiado im

precisa, pues si se refiere a la posibilidad de incentivar su lo
-

calización en los espacios productivos de Andalucía, por razones de seguridad jurídica, así debería de expresarse.

CO
N

SEJO
 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Sí
Se aclara la redacción de acuerdo con lo observado..

Artículo 61
El apartado segundo, letra d) establece una prioridad o preferencia en las intervenciones públicas con m

edidas de apoyo a las 
actuaciones o proyectos “que se desarrollen en entornos instituciones propicios para el desarrollo industrial, constatándose 
este requisito cuando se ubiquen en un m

unicipio adherido a la iniciativa andaluza Red de Ciudades Industriales.”.

Adem
ás de corregir la errata “entornos instituciones”, este Consejo considera que este requisito podría constatarse tam

bién a 

CO
N

SEJO
 ECO

N
Ó

M
ICO

 Y SO
-

CIAL DE AN
DALU

CÍA (Com
i-

sión Perm
anente. Dictam

en 
3/2025)

Sí
Se incluye por sim

ilitud
 con

 la m
odificación

 del ar-
tículo 17 realizada de acuerdo con lo observado.
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través de la constitución de la correspondiente O
ficina Local de Espacios Productivos, que regula el art. 7, y que expresaría 

una m
ayor im

plicación local con el desarrollo de estos espacios, tal y com
o ya hem

os señalado.

CO
N

SEJO
 CO

N
SU

LTIVO
 D

E AN
D

ALU
CÍA

ARTÍCU
LO

O
BSERVACIÓ

N
VALO

RACIÓ
N

CO
M

EN
TARIO

General
1.

O
bservación General sobre el carácter program

ático de la norm
a y la necesidad de sim

plificar el contenido de tal 
carácter: elim

inado reiteraciones, sim
plificando conceptos, incisos innecesarios.

Sí
Se adapta el texto. A destacar los cam

bios introducidos en los artículos 2- 6 referidos a los 

objetivos, ám
bitos de aplicación, definiciones y principios

2.
O

bservación General de redacción
Sí

Se realiza revisión del texto y se adapta

General
3.

O
bservación sobre error enum

eración 
Sí

Se realiza revisión del texto y se adapta

Exposición M
otivos

4.
Exposición de m

otivos sobre técnica legislativa: extensión y estructura
Sí

Se realiza revisión del texto y se adapta

Artículo 2
5.

O
bjetivos: Confusión de objetivos con objeto y, por tanto, alguno de los objetivos relacionados en el artículo 2, en 

concreto, en los apartados a) ("constituir un m
arco legal") y f) ("desarrollar el régim

en jurídico de las entidades 
de gestión

 y m
odernización

 de los polígonos industriales"), debieran
 suprim

irse ya que quedan
 o

 deberían
 

subsum
irse en el contenido del artículo 1. El apartado d) del artículo 2 dispone lo siguiente: "Regular las m

edidas 
que faciliten el conocim

iento y el acceso al suelo industrial y …
” . M

ejorar la redacción de este apartado.

Si
Se adapta:  se suprim

e apartado a) ) ("constituir un m
arco legal")  y g) (“desarrollar el 

régim
en jurídico”).  Se m

odifica la redacción del apartado d)

Artículo 3
6.

Ám
bito de Aplicación:  Apartado 1: M

ejora de redacción: se sugiere sustituir la palabra "bien" en am
bas ocasiones 

en que es utilizada y se propone redacción concreta; apartado 2: m
ejora de redacción. 

Sí
Se adapta apartado 1 y se realiza nueva redacción apartado 2.

Artículo 4
7.

Definiciones: revisar redacción. Se propone sustituir definición de energía renovable. 
Sí

Se realiza revisión del texto y se adapta

Artículo 5
8.

Principios: En consonancia con la prim
era observación que se realizaba en el dictam

en, debe indicarse que este 
artículo tiene un carácter exclusivam

ente program
ático. Sin em

bargo, el contenido de este precepto no aporta 
nada a la norm

a proyectada, conform
e a lo que ya se ha expuesto antes en la Exposición de M

otivos y en el Sí
Se realiza revisión del texto y se sim

plifica y reduce de contenido.
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artículo 2 relativo a los objetivos. Así pues, se sugiere la supresión de este artículo o reducirlo a un contenido 
m

ínim
o sin necesidad de desarrollar lo que ya ha sido objeto de m

ención en los artículos previos y sobre lo que se 
volverá en otros artículos posteriores de la norm

a proyectada

Artículo 7.3
9.

Cuando se hace referencia a la asistencia por las Diputaciones Provinciales a los m
unicipios con m

enor capacidad 
económ

ica, adem
ás de la referencia a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régim

en Local, 
procedería incluir otra referencia a norm

ativa de régim
en local, en concreto a la Ley 5/2010, de 11 de junio, de 

autonom
ía

 local de
 Andalucía, que

 regula
 precisam

ente
 la

 asistencia
 económ

ica
 a

 los m
unicipios por las 

Diputaciones en los artículos 11 a 14.

Sí
Se adapta y se incluye dicha referencia.

Artículo 7.4
10.

Este
 artículo

 dispone
 que: "Las entidades locales establecerán

 las funciones que
 son

 asignadas a
 las 

correspondientes oficinas locales, de entre las referidas en el apartado 2 de este artículo, garantizando así la 
posibilidad de desplegar políticas propias". Al decir "de entre las referidas en el apartado 2 de este artículo" se 
lim

ita únicam
ente a las expresam

ente previstas cuando
 el propio

 apartado
 2 contiene una enum

eración
 no 

exhaustiva pues dispone que las funciones a desem
peñar por estas oficinas "podrán

 ser, entre otras". Esta 
aparente contradicción debe ser resuelta, bien elim

inando el carácter no exhaustivo de la enum
eración del 

apartado 2, o bien concretando en el apartado 4 que esas funciones serán
 "entre las expresam

ente referidas 
en el apartado 2" (si es esta la intención que se persigue).

Sí
Se adapta y se incluye “expresam

ente”.

Artículo 7.5
11.

"Las entidades locales correspondientes para la realización
 de las funciones previstas en

 el presente en
 el 

supuesto
 de efectiva creación

 de las O
ficinas Locales correspondientes dotarán

 a las m
ism

as de los m
edios 

hum
anos, técnicos y presupuestarios necesarios".  M

ejorar redacción por otra m
ás sencilla com

o la siguiente 
que se propone: "Las entidades locales correspondientes dotarán a las O

ficinas Locales de los m
edios hum

anos, 
técnicos y presupuestarios necesarios".

Sí
Se adapta y se incluye la propuesta de redacción. 

Artículo 10.1
12.

Adem
ás de la referencia al artículo

 36.1.b) de la Ley 7/1985, procedería
 incluir la Ley 5/2010, que regula 

precisam
ente la asistencia económ

ica a los m
unicipios por las Diputaciones en los artículos 11 a 14

Sí
Se incluye dicha referencia.

Artículo 12
13.

En
 el apartado

 2
 se

 prevé
 la

 posibilidad
 de

 que
 las

 Adm
inistraciones

 Públicas
 celebren

 convenios 
interadm

inistrativos. En el apartado 5 se hace referencia a las encom
iendas de gestión m

ediante convenios de 
colaboración. La redacción de am

bos preceptos debería ser m
ejorada pues el exceso de inform

ación o la m
ala 

redacción dificultan la com
prensión del contenido de am

bos, siendo conveniente la rem
isión a los artículos 47 y 

siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régim
en Jurídico del Sector Público.

Sí
Se m

ejora redacción y se incluye rem
isión.

Artículo 14
14.

Apartado 2, letra b). Se regula en este artículo la cesión tem
poral de espacio para el desarrollo de determ

inadas 
actividades. Al igual que en la observación anterior, se sugiere la sim

plificación del precepto para su m
ejor 

com
prensión

Sí
Se m

ejora la redacción. 

Artículo 15
15.

Entre las actuaciones que este artículo
 recoge com

o
 objeto

 de los convenios de colaboración
 que puedan 

suscribirse, en
 el apartado

 1.c), se
 contem

pla
 la

 de: "Asistencia
 en

 la
 realización

 de
 declaraciones

 y 
com

unicaciones, así com
o

 en
 su

 correcta
 cum

plim
entación

 en
 la

 preparación
 de

 docum
entación

 o
 el Sí

Se acepta la propuesta de m
ejora de redacción y se incluyen las propuestas.135
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cum
plim

iento de requisitos ante la Adm
inistración o entidad correspondiente". N

uevam
ente nos encontram

os 
ante una

 redacción
 que genera

 confusión. Sería m
ucho

 m
ás sencillo

 optar por una redacción
 sim

ilar a la 
siguiente: "Asistencia en la realización de trám

ites ante la Adm
inistración o entidad correspondiente". Y si es que 

se quiere precisar cuáles, indicarlos debidam
ente (la expresión "correcta cum

plim
entación en la preparación de 

docum
entación" parece evidente que no es clara). 

El apartado 2 de este artículo dispone que: "Cuando se tenga la condición de entidad que haya sido objeto de 
convenio de colaboración o encom

ienda de gestión no se podrá actuar com
o colaborador social en el m

ism
o 

procedim
iento". La entidad, com

o es obvio, no es objeto de convenio de colaboración
 ni de encom

ienda de 
gestión, sino sujeto, por lo que debe m

odificarse la redacción sustituyendo la expresión "que haya sido objeto" 
por "con la que se haya suscrito".

Artículo 16
16.

Catálogo
 de entidades proveedoras de soluciones inteligentes y sostenibles. El apartado

 1
 y

 2
 se

 pueden 
fusionar y sim

plificar. Por un lado, el apartado 1 del artículo dedica casi por com
pleto su contenido a recoger la 

finalidad de la m
edida que se adopta, lo que claram

ente resulta innecesario por carecer de carácter norm
ativo. 

Por otro, en
 ese

 m
ism

o
 apartado

 se
 indica

 quién
 tiene

 la
 com

petencia
 para

 la
 elaboración

 del catálogo, 
com

petencia que vuelve a reiterarse en el apartado 2. De lo dispuesto en el apartado 3 de este artículo se infiere 
que la inclusión en el catálogo será a solicitud de las em

presas o entidades, dato relevante que debería incluirse 
en el apartado 1 y no en el 3 en el que, adem

ás, se indica de soslayo

Sí
Se acepta la propuesta y se incorpora. 

17.
Artículo 16.3. Este artículo dispone que: "La inform

ación recogida en el catálogo será únicam
ente responsabilidad 

de las em
presas o entidades que soliciten su inclusión, pudiendo realizarse com

probaciones de su adecuación a 
los objetivos perseguidos a través del catálogo por parte de la Consejería com

petente en m
ateria de industria. En

 
cualquier caso, el procedim

iento de solicitud para la inclusión en el catálogo tendría que ser transparente, no 
discrim

inatorio y respetar la libre com
petencia". Se utiliza el tiem

po verbal condicional al referirse a los requisitos 
del procedim

iento
 de

 solicitud, señalando
 que

 "tendría
 que

 ser transparente" cuando
 no

 debe
 ser algo 

potestativo sino un requisito im
prescindible para lo cual deberá sustituirse el tiem

po verbal por "deberá".

Sí
Se acepta la propuesta y se sustituye el tiem

po verbal.

Artículo 17
18.

Ventajas para entidades participantes en
 la gestión

 y fom
ento

 de los espacios productivos. Al m
argen

 de la 
evidente m

ejora que pueda hacerse en la redacción del apartado 1 de este artículo, en
 el apartado 2 deben 

hacerse algunas observaciones. En prim
er lugar, sería conveniente elim

inar el contenido program
ático ("con el 

objeto de…
") y no norm

ativo del precepto para centrar el contenido del artículo en
 lo im

portante que es la 
regulación que se contem

pla de posibles bonificaciones (por esta m
ism

a razón, se sugiere suprim
ir el párrafo 

inm
ediatam

ente anterior al apartado
 3). En segundo lugar, en este

 apartado
 2, de form

a genérica, para la 
percepción

 de
 las bonificaciones que

 pudieran
 establecerse

 en
 las ordenanzas fiscales, se

 dispone
 que

 la 
realización de las actividades ubicadas en un espacio productivo "podrían resultar de especial interés o utilidad

 
m

unicipal". Lo cierto es que este últim
o requisito debiera establecerse com

o im
prescindible para optar a esas 

bonificaciones y
 es a

 la
 Entidad

 Local a
 quien

 corresponde
 estim

ar si concurre
 o

 no. Debe, por tanto, 
reform

ularse la redacción de este apartado en tal sentido

Sí
Se acepta la propuesta y se adapta. 

Artículo 18
19.

 En el apartado 5 se regula lo relativo a la Secretaría de la Com
isión. Resulta curioso y no parece tener sentido 

que la designación de su titular la haga el Vicepresidente de la Com
isión y la del sustituto del Secretario, en caso 

de vacante, ausencia, enferm
edad u otra causa, la haga el Presidente de la Com

isión. El apartado 10 dispone lo Sí
Se acepta la propuesta y se adapta apartado 5 y 10.
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relativo a los puntos del orden del día y nada m
ás se dice al respecto en los otros apartados de este artículo. Este 

apartado dispone que: "Para proponer a la presidencia, individual o colectivam
ente, la inclusión de asuntos en el 

orden del día de la Com
isión se deberán utilizar m

edios electrónicos para dirigir a la persona designada com
o

 
titular de la Secretaría de la Com

isión
 solicitud

 m
otivada que detalle la necesidad

 u oportunidad
 del asunto 

propuesto, así com
o su encuadram

iento dentro de las funciones de la Com
isión". De lo anterior podría concluirse 

que solo se incluirán en el orden del día los asuntos propuestos por sus m
iem

bros, cuando parece obvio que esta 
Com

isión debe tener establecida una periodicidad regular para su reunión (dato que se echa en falta tam
bién en 

la norm
a) en la que debieran estar incluidos los puntos propuestos por la Presidencia

Artículo 26.2
20.

 Evaluación
 de la obsolescencia e incidencia de los espacios productivos. El apartado

 2 dispone que: "En
 el 

desarrollo
 reglam

entario
 referido

 a la incidencia de los espacios productivos en
 el territorio

 se considerará 
especialm

ente el efecto de estos sobre los m
unicipios andaluces prioritarios en m

ateria de despoblación". La 
expresión

 "m
unicipios andaluces prioritarios en

 m
ateria de despoblación" no se com

prende. Si lo que se 
pretende es considerar el factor de la despoblación com

o determ
inante, se sugiere la siguiente redacción: "En el 

desarrollo
 reglam

entario
 referido

 a la incidencia de los espacios productivos en
 el territorio

 se considerará 
especialm

ente el efecto de estos sobre los m
unicipios andaluces prioritarios por razones de despoblación". Si el 

sentido que se pretende es otro, deberá redactarse correctam
ente el artículo pues claram

ente en los térm
inos 

actuales genera dudas para su com
prensión

Sí
Se acepta y se m

odifica redacción del apartado 2.

Artículo 29.1
21.

Este artículo regula las intervenciones para la m
odernización y regeneración de los espacios productivos. Entre 

los factores a considerar se distinguen en las letras a) y b) los siguientes: "a) U
n análisis integrado de las causas de 

la
 obsolescencia, así com

o
 la

 evaluación
 de

 su
 grado. b) La

 identificación
 de

 las causas y
 el grado

 de 
obsolescencia" En realidad, no

 parece m
uy diferente el contenido

 de am
bos apartados y no va a ser fácil 

diferenciar am
bos aspectos a efectos prácticos, por lo que se sugiere fusionar am

bas letras en una, pudiendo 
quedar del siguiente m

odo: "a) Análisis integrado e identificación de las causas y grado de obsolescencia"

Si
Se acepta y se fusionan am

bos apartados. 

Artículo 33
22.

Apartados 3 y 4. En relación con los suelos urbanos que quedan desalojados, el apartado 4 del artículo 33 dispone 
que, en todo caso, los m

ism
os han de ser objeto de una actuación de transform

ación urbanística de reform
a 

interior conform
e a

 los artículos 29 y siguientes de la
 Ley 7/2021, de 1 de diciem

bre, de im
pulso

 para
 la 

sostenibilidad del territorio de Andalucía (LISTA). Sin em
bargo, la actuación de transform

ación urbanística que 
proceda dependerá de la situación física del suelo y en concreto de la urbanización

 y de los usos que vayan a 
im

plantarse, pudiendo ser cualquiera de las actuaciones de transform
ación urbanística que prevé la LISTA, esto 

es de m
ejora o de reform

a interior, por lo que sería m
ás coherente que el precepto hiciera referencia a que el 

suelo urbano que queda desocupado de los usos industriales sea objeto de la actuación de transform
ación

 
urbanística en suelo urbano que corresponda conform

e a lo dispuesto en los artículos 27 y siguientes de la 
LISTA. (…

)". Se propone la siguiente redacción: 

"3. Conform
e al artículo 31 de la Ley 7/2021, de 1 de diciem

bre, de im
pulso para la sostenibilidad del territorio de 

Andalucía, el suelo
 rústico

 com
ún

 que acogerá, en
 su

 caso, el asentam
iento

 de las actividades económ
icas 

trasladadas será objeto de actuaciones de nueva urbanización. Las correspondientes decisiones serán m
otivadas 

en
 base al interés público

 y social o
 a las circunstancias que hagan

 necesaria la correspondiente reform
a o 

renovación. En este sentido, el Ayuntam
iento, con la participación de los agentes económ

icos y sociales que 
correspondan, valorará el interés público y social, y si corresponde, considerará justificado y m

otivado, tal y com
o 

exige el m
encionado artículo, que podrán ser reflejadas las circunstancias consideradas en convenio celebrado Si

Se acepta y se incluye dicha redacción. 
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entre las partes interesadas. 

4. El suelo urbano, por su parte, será objeto de las actuaciones de transform
ación urbanística en suelo urbano 

que correspondan conform
e a los artículos 27 y siguientes de la Ley 7/2021, de 1 de diciem

bre, con la especialidad 
de que la m

ism
a quedará justificada o m

otivada com
o antecedentes en las correspondientes decisiones que se 

adopten
 al respecto, que

 podrán
 ser reflejadas previam

ente
 en

 un
 convenio

 celebrado
 entre

 las partes 
interesadas, así com

o a través de la participación social que corresponda a los colectivos interesados."

Artículo 34.2
23.

Para la declaración de Espacio Industrial Protegido y la pérdida de esta condición que regula el artículo 34 del 
Anteproyecto, la com

petencia corresponde a la Consejería com
petente en m

ateria de industria. Sin em
bargo, 

tanto en el apartado 2 para la declaración, com
o en el apartado 9 para la pérdida de esta condición, se hace 

referencia a que, adem
ás de la audiencia al m

unicipio o m
unicipios donde se ubique el espacio, ha de llegarse a 

un acuerdo, cuyo contenido y efectos no aparecen concretados, con lo que se desconoce si el acuerdo es 
requisito necesario para la declaración o la pérdida de esta condición, lo que puede generar problem

as en la 
aplicación de la norm

a.

Si
Se acepta y se m

odifica redacción apartado 2.

Artículo 34.9
24.

M
ejorar la

 redacción
 proponiendo

 la siguiente redacción: "La pérdida de la condición de espacio industrial 
protegido

 se
 producirá

 cuando
 se

 constate
 que

 de
 m

anera
 perm

anente
 no

 se
 m

antienen
 las condiciones 

especialm
ente propicias detalladas en el apartado 1 de este artículo que han fundam

entado su condición. Se 
declarará m

ediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía (…
). 

Si
Se acepta y se m

odifica la redacción. 

Artículo 38
25.

El artículo, cuando
 regula la tram

itación
 para la adhesión

 de los m
unicipios a la iniciativa andaluza Red

 de 
Ciudades Industriales, dispone

 en
 el apartado

 2
 que, solicitada

 la
 adhesión

 por el m
unicipio, resuelve

 la 
Consejería com

petente en
 m

ateria de industria y que
 contra

 dicha
 resolución

 cabrán
 los recursos en

 vía 
adm

inistrativa conform
e a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedim

iento Adm
inistrativo Com

ún de las 
Adm

inistraciones Públicas. Esta previsión puede ser contraria al artículo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, 
reguladora

 de
 la

 Jurisdicción
 Contencioso-adm

inistrativa
 que

 dispone
 que

 no
 procede

 la
 interposición

 de 
recursos en vía adm

inistrativa entre Adm
inistraciones.  (…

) Por lo que no procedería la aplicación de los recursos 
en vía adm

inistrativa conform
e a la Ley 39/2015, sino acudir al artículo 44 de la Ley 29/1998.

Si
Se acepta y se m

odifica apartado 2.

Artículo 59
26.

Apartados 1 y 3. Estos apartados contienen la expresión "redes de distribución cerradas íntegram
ente situadas en 

el territorio de la Com
unidad Autónom

a de Andalucía". La palabra "íntegram
ente" ha de colocarse tras "situadas" 

pues de otro m
odo podría pensarse que se refiere a "cerradas"

Sí
Se acepta y se adapta los apartados 1 y 3.

Artículo 61.2
27.

El párrafo inicial de este precepto expresa: "En el m
arco de las convocatorias o convenios por las que se articule el 

program
a específico de apoyo tendrán preferencia m

ediante una m
ayor intensidad de incentivo o una m

ayor 
puntuación en los criterios de valoración, en su caso, las actuaciones o proyectos en el siguiente orden: (…

)." 
Debe sustituirse la palabra "m

ediante" por "para", ya que se trata de expresar una finalidad u objetivo

Sí
Se acepta y se adapta el apartado.

Artículo 64.3
28.

Párrafo
 segundo. El precepto

 com
entado

 dispone: "Las convocatorias de m
anifestaciones de interés serán 

publicadas en el Boletín O
ficial de la Junta de Andalucía, y tendrán un carácter no vinculante, lo que determ

ina Sí
Se acepta y se adapta el apartado.
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que la participación de las entidades interesadas no les otorgará derecho ni preferencia alguna respecto de los 
instrum

entos de incentivos económ
icos conform

e a la presente ley. Asim
ism

o, la publicación de las convocatorias 
de m

anifestaciones de interés y la presentación de m
anifestaciones por las entidades interesadas no vinculará la 

declaración de proyecto tractor". Debe colocarse la letra "a" tras "vinculará" en el últim
o inciso

Artículos 69.5, 70, 71 y 
capítulo II del título IV.

29.
El artículo 69.5 del anteproyecto rem

itido prescribe lo siguiente: "En los polígonos industriales del suelo urbano 
podrán

 constituirse entidades de gestión
 y m

odernización
 para contribuir a la conservación, m

antenim
iento, 

am
pliación

 y m
ejora

 de las infraestructuras, dotaciones y servicios en
 dichos espacios, de acuerdo

 con
 el 

apartado 2 de la disposición adicional prim
era de la Ley 7/2021, de 1 de diciem

bre", sin realizar ninguna alusión 
m

ás a regulación
 alguna al respecto contenida en

 el anteproyecto. El artículo 70, rubricado "prestación de 
servicios en polígonos industriales", regula exclusivam

ente las entidades de gestión y m
odernización "del m

ism
o" 

(querrá decir de "los m
ism

os") para la "prestación de servicios" y el artículo 71 contem
pla la posible suscripción 

de convenios por las Adm
inistraciones Públicas con tales entidades, "para conservar y m

ejorar". Pero sucede que 
es el referido

 capítulo
 II el que

 regula
 tales entidades, lo

 que
 significa

 que
 sistem

áticam
ente

 sería
 tal 

capítulo el adecuado para la inserción del contenido de los artículos 70 y 71. En todo caso, el artículo
 69.5 

debe hacer referencia a la regulación contenida en los preceptos siguientes, de m
odo que la regulación puede 

form
ularse de m

odo igual a sim
ilar al siguiente: "En los polígonos industriales del suelo urbano podrán constituirse, 

com
o prevé el apartado 2 de la disposición adicional prim

era de la Ley 7/2021, de 1 de diciem
bre, entidades de

 
gestión

 y
 m

odernización
 para

 contribuir a
 la

 conservación, m
antenim

iento, am
pliación

 y
 m

ejora
 de

 las 
infraestructuras, dotaciones y servicios en dichos espacios, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos siguientes".

Sí
Se acepta y se adapta.

Artículo 77
30.

Este
 precepto, que

 se
 rubrica

 "obligaciones de
 los sujetos integrantes de

 las entidades de
 gestión

 y 
m

odernización", relaciona las m
ism

as, pero
 dado

 que no
 se trata de los apartados de un

 precepto, deben 
relacionarse con letras m

inúsculas en vez de con núm
eros, iniciando la de la futura letra f) con la expresión 

"com
unicar a la secretaría" en vez de "se deberá com

unicar", en coherencia con las anteriores, y la de la futura 
letra g) del m

odo
 siguiente: "entregar al adquirente de un

 inm
ueble com

prendido
 en

 el polígono
 industrial 

gestionado por una de estas entidades, en el m
om

ento de la com
praventa, el docum

ento expedido por la entidad
 

acreditativo
 de que la transm

itente está al corriente del pago
 de las cuotas correspondientes, cuando

 sea 
obligado contribuir al sostenim

iento económ
ico de la entidad".

Sí 
Se acepta y se adapta.

Artículos 81.2 y 83.1.
31.

El artículo
 81, apartado

 2, cuando
 regula la asam

blea general dispone que los propietarios de las parcelas 
participarán en la m

ism
a "en proporción al núm

ero de votos que le corresponda conform
e a la extensión de sus 

parcelas". Sin em
bargo, el artículo 83, cuando se refiere a los coeficientes de participación para los acuerdos en la 

asam
blea general, dispone un sistem

a distinto, en función de los valores catastrales y no de la extensión, que 
es el m

ism
o criterio que se establece en el artículo 72.4 para la m

ayoría necesaria para la obligatoriedad de la
 

integración en la entidad de gestión y m
odernización. D

eberían coordinarse estos preceptos para establecer un 
criterio claro de cálculo de la participación de cada integrante de la entidad en la asam

blea general.

Sí
Se acepta y se adapta 81.2.

Artículo 81.3
32.

 El precepto en cuestión dispone: "La asam
blea general se reunirá, al m

enos, una vez al año en sesión ordinaria 
para

 aprobar los presupuestos y las cuentas anuales; y en
 sesión

 extraordinaria
 cuando

 así lo
 acuerde la 

presidencia o una cuarta parte de los m
iem

bros de la asam
blea general, siem

pre que éstos estén al corriente de 
pago de sus cuotas". La expresión "al m

enos" genera la duda de cuándo tienen lugar las sesiones ordinarias, Sí
Se acepta y se suprim

e la expresión.
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por lo que por razones de seguridad jurídica debe, bien especificarse, bien suprim
irse la expresión.

Disposición
 adicional 

segunda
33.

Esta disposición
 se rubrica "seguim

iento
 y prom

oción
 de los espacios productivos" y prevé lo

 siguiente: "Se 
atribuye a la Consejería com

petente en m
ateria de industria el seguim

iento de la evolución y prom
oción de los 

espacios productivos de Andalucía." Si el capítulo
 IV del título

 I contem
pla el "seguim

iento
 y evolución

 del 
progreso

 en
 los objetivos de la Ley", no

 se com
prende m

uy bien
 el contenido

 de esta disposición
 y genera 

incertidum
bre

 sobre
 el rol de

 la
 Com

isión
 de

 la
 industria

 y
 los espacios productivos en

 Andalucía. En 
consecuencia, debe concretarse tal com

petencia o suprim
irse

Sí
Se acepta y se concreta la com

petencia.

Disposición
 adicional 

cuarta.
34.

 El contenido de esta disposición, en tanto que recoge una habilitación norm
ativa, es propio de una disposición 

final, com
o resulta de los principios propios de la técnica norm

ativa y se recoge en las Directrices de técnica 
norm

ativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de M
inistros de 22 de julio de 2005 y publicadas por Resolución de 

28 de julio de 2005.

Si
Se acepta y se incluye com

o Disposición Final Q
uinta.

Disposición
 

final 
quinta

35.
Las

 previsiones
 que

 contienen
 un

 régim
en

 jurídico
 especial

 tienen
 que

 contenerse
 en

 disposiciones 
adicionales, com

o se recoge en las referidas Directrices, por lo que el contenido de la disposición en cuestión 
debe form

ar parte de una disposición adicional

Sí
Se acepta y se adapta.

Disposición final sexta

Disposición
 

final 
séptim

a

36.
Dado

 que
 contem

pla
 un

 régim
en

 jurídico
 especial, sus previsiones han

 de
 contenerse

 en
 una

 disposición 
adicional, tal y com

o se ha razonado con anterioridad. Esta observación ha de extenderse a la disposición final 
séptim

a.

Sí
Se acepta y se adapta.
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