Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expediente: 83638

Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA REVISION
DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

Norma: DECRETO.

Proponente: SECRETARIA GENERAL TECNICA.

El presente informe preceptivo de la Secretaria General Técnica se emite en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

1.- COMPETENCIAY RANGO NORMATIVO.

El proyecto de disposicion sometido a informe tiene por objeto la aprobacién de la formulacién de la
revision del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia para de esta manera iniciar el proceso de
elaboracion y aprobacion del Plan conforme a las determinaciones contenidas en la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, y el Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, y en las disposiciones establecidas en el proyecto de
decreto.

De esta manera, seglin se contempla en el articulo 58 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia, se entiende por revision de los instrumentos de ordenacion
territorial la innovacion que incida en los supuestos expresamente determinados por los mismos y, en todo
caso, la alteracidn de sus objetivos y principios generales de ordenacidn, motivada por la eleccién de un
modelo territorial sustancialmente distinto o por la aparicién de circunstancias sobrevenidas que incidan
decisivamente sobre la ordenacién o puedan alterar la consecucién de los objetivos establecidos. A
continuacién, se indica en el articulo 59 que la revision de los Planes de Ordenacion del Territorio y de los
Proyectos de Actuacion se sometera a las mismas disposiciones establecidas para su elaboracion.
Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, acordar la formulacidn de las modificaciones del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia que, previa informacioén publica, seran aprobadas por Decreto,
dando cuenta al Parlamento de Andalucia.

Por consiguiente y acorde con lo anterior, se prevé en el articulo 41 corresponde al Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, acordar la formulacién del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia. El acuerdo de
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formulacién establecera los objetivos generales que habran de orientar su redaccién, la composicion y
funciones de la comision de redaccion y el procedimiento y plazo para su elaboracion.

En el procedimiento de elaboracidn del plan se garantizara la informacidn publica por un plazo no inferior a
dos meses y la participacion de las Administraciones Publicas y entidades pulblicas afectadas por razén de
su competencia, asi como de los distintos actores interesados mediante procesos de gobernanza.

Durante el periodo de informacidn publica se solicitaran los informes preceptivos conforme a la normativa
sectorial aplicable.

El plan, una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, se remitird al Parlamento para su aprobacion, de
acuerdo con el articulo 106.11 del Estatuto de Autonomia, y conforme a la tramitacion prevista para los
planes en el articulo 149 del Reglamento del Parlamento de Andalucia.

Una vez aprobado el plan por el Parlamento y efectuadas por el Consejo de Gobierno las adaptaciones que
vengan requeridas por las Resoluciones de la Camara, se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia para su efectividad.

El proyecto de decreto se enmarca en la prevision legal anteriormente expuesta en cuanto a la forma y
procedimiento al mismo tiempo que se atienda al Acuerdo de 18 de octubre de 2022 que instd en su
momento a la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda a revisar el Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia para adaptarlo al marco establecido por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, y su
Reglamento de desarrollo, Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, asi como a los nuevos retos y
necesidades en el desarrollo y la articulacion del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el ambito competencial el proyecto de disposicion dispone de titulo habilitante para su objeto toda vez
que conforme a lo establecido en el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, le corresponde a la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en materia de ordenacién del territorio y del litoral, urbanismo, sostenibilidad urbana e
inspeccion territorial y urbanistica, asi como del fomento e impulso, en el marco de la ordenacidn territorial
y urbanistica, de las declaraciones de interés estratégico para el fomento de iniciativas econdmicas, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre. De manera particular, también se
ha apuntado que en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, que atribuye a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, la propuesta al Consejo de Gobierno para
acordar la formulacién del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

Por su parte, en cuanto al rango normativo, de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre
corresponde al Consejo de Gobierno acordar la formulacion del Plan de Ordenacidn del Territorio de
Andalucia. Asimismo, segtin el articulo 46 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia las decisiones del Consejo de Gobierno reviste la forma de Decreto. Por
consiguiente, para el caso que nos ocupa, el proyecto de disposicién alcanzaria el rango suficiente para su
objeto y finalidad.

Por todo lo anterior, y a modo de conclusién, se considera conforme a derecho tanto la competencia que se
ejerce como el rango normativo utilizado.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccidn https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

AMPARO CABRERA DIAZ FECHA 14/06/2024
ANA MARIA VAZQUEZ GOMEZ

VERIFICACION

PAGINA 2/8

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmNMLU3344RRF5T9SFTAKUU68P5

A Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda

Secretaria General Técnica

2. - TRAMITACION

El proyecto de norma que se informa es, como hemos dicho, una disposicion de caracter general, que
innova el ordenamiento juridico, integrandose en el mismo, y adopta la forma de Decreto. Sin embargo, la
formulacién, procedimiento de elaboracién y aprobaciéon del Plan debe realizarse con arreglo al
procedimiento establecido en la ley especial que regula dicho procedimiento, esto es la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, y demas normativa general que le es de aplicacion.

En cuanto al procedimiento de elaboracidn del proyecto de decreto, hay que estar al articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como a las normas de
caracter especifico que imponen el cumplimiento de ciertos tramites especificos.

Particularmente, es preciso tener en consideracion por lo que se refiere a las especificidades de este
procedimiento de elaboracién de disposiciones las contempladas en la Resolucion de 28 de julio de 2005, de
la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por
el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de
anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno y el Acuerdo de
16 de marzo de 2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la Instruccion
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En cuanto al contenido del expediente del que trae causa el presente informe y como consecuencia de la
tramitacion de este proyecto de decreto, constan en el expediente los siguientes documentos:

*  Resolucién de 20/07/2023, de la Direccion General de Ordenacion de Territorio, Urbanismo y
Agenda Urbana de sustanciacién del tramite de consulta publica previa. Igualmente consta
certificado de fecha 30/01/2024 de la Jefa del Servicio de Planificacion Regional y Paisaje, de
valoracidn del tramite realizado.

«  Acuerdo de inicio, de fecha 05/03/2024, de la persona titular de la Viceconsejeria, a los efectos del
articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y la Orden de 10 de noviembre de 2021 por la que se delegan competencias en érganos
directivos de la Consejeria y se determina la composicion de las mesas de contratacion, las
comisiones técnicas y las oficinas de supervisién de proyectos.

* Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, de fecha 07/02/2024, de
conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre y econémica, de la misma fecha,
esto es 07/02/2024 y complementaria a ésta de fecha 22/03/2024.

+ Informe de Evaluacién del Impacto de Género, de fecha 07/02/2024, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de la Igualdad de Género en
Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacién del Impacto de Género.

+ Informe de memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacién en los
procedimientos de elaboracién de normas de la Junta de Andalucia, de fecha 14/02/2024, conforme
a lo establecido en el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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+ Informe de Evaluacion del Enfoque de los Derechos de la Infancia, de fecha 07/02/2024.

» Informe de Evaluacion sobre el andlisis del impacto en la familia del proyecto de decreto, de
fecha 14/02/2024, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres
de la disposicién final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infanciay a la adolescencia.

+  Memoria de valoracién de cargas administrativas, de fecha 07/02/2024.

+ Memoria relativa a la no afeccion del proyecto de disposicion a la libertad de establecimientoy
a la libre prestacion de servicios, de fecha 14/02/2024, en el que se manifiesta que esta iniciativa
normativa no establece restricciones ni a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion de
servicios.

* Memoria de fecha 07/02/2024 para determinar si el proyecto de decreto debe someterse a
evaluacion de impacto en salud en los términos del articulo de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre,
de Salud Publica de Andalucia, declarando que el citado proyecto normativo no tiene una clara
incidencia en la salud.

e Documento “Anexo 1”, sobre los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de
norma en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econdmicas, de fecha
01/03/2024, con resultado negativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007,
de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andaluciay en la Resolucién de 19 de
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los
criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva,
unidad de mercado y actividades econdmicas.

En cuanto al tramite de audiencia a la ciudadania, consta la resolucién de fecha 15/03/2024 de la
Direccidén General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana por la que se acuerda la
apertura de tramite de audiencia en el procedimiento de aprobacidn del decreto por el que se acuerda la
formulacién de la revision del plan de ordenacion del territorio de Andalucia, a aquellas entidades cuyos
intereses pudieran verse directamente afectados por el preciso contenido del proyecto de decreto en lo que
se refiere a su oportunidad asi como en lo que concierne a la definicién general de objetivos y contenidos
que deberan tenerse en cuenta en el futuro instrumento de ordenacion territorial. Y asi, por una parte se ha
acordado la participacion de la entidad que representa a las entidades locales. Por otra parte y dado que se
propone una comision de redaccion del POTA como érgano colegiado de participacion administrativa, se
encuentra justificado el tramite de audiencia a quienes participan en el mismo. Y por ultimo, también se ha
considerado pertinente la participacion en este tramite a las entidades que componen el Consejo Andaluz
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Conforme a este tramite deberan ser oidos el Consejo Andaluz de
Universidades, la Confederacién de Empresarios de Andalucia, la Unién General de Trabajadores de
Andalucia, Comisiones Obreras de Andalucia, Ecologistas en Accion Andalucia y el Consejo de las Personas
Consumidores y Usuarias, entre otros.
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También constan los siguientes informes preceptivos:

Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos, de fecha 01/04/2024 conforme a lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmica-financiera, en los términos conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizaciéon administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, y en
su Disposicién Transitoria primera, apartado 3.

Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, de fecha 01/04/2024, conforme a
lo Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia y en
el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género.

Informe de la Secretaria General de la Administracion Publica, de fecha 04/04/2024, conforme a
lo dispuesto en el articulo el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia.

Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de fecha 24/04/2024.

Igualmente consta el informe de valoracion sobre las observaciones y alegaciones recibidas durante el
tramite de informacidn publica y audiencia, de fecha 27/05/2024 y el informe de valoracién sobre las
observaciones y alegaciones recibidas durante el tramite de informes preceptivos, también de fecha

27/05/2024.

Asi pues, hasta la fecha de emisidon del presente informe se constata que del andlisis general de la
tramitacion del procedimiento seguido se puede afirmar que la fase de instruccion ha sido cumplimentada

de manera adecuada.

3.-ESTRUCTURAY CONTENIDO.

3.1.-Estructura.

El borrador de decreto consta de:

« Una parte expositiva, justificativa de la necesidad de dictar la presente norma toda vez que el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, POTA, que fue aprobado en virtud del mediante Decreto
206/2006, de 28 de noviembre, en el marco juridico delimitado por la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, se ajuste al marco competencial establecido por la Ley 7/2021,

de 1 de diciembre, que vino a derogar aquella.
« Una parte dispositiva estructurada en seis articulos.
« Una parte final distribuida en dos disposiciones finales.
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3.2.- Contenido

El presente informe se efectia al texto de proyecto de orden de referencia Borrador 02 Decreto formulacion
revision POTA24.05.24 junto con la documentacion del expediente indicada ut supra.

Desde el punto de vista de la formalidad del procedimiento, se debe puntualizar que conforme a lo
establecido en disposicidn transitoria primera del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia, en tanto no se apruebe la Guia Metodoldgica a la que se refiere la disposicién adicional primera,
al procedimiento de elaboracidén normativa le resultara aplicable lo dispuesto en la normativa vigente con
anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto-ley. En cuanto a los procedimientos de elaboracion
normativa en tramitacion prevé la disposicidn transitoria primera que en tanto no se apruebe la Guia
Metodoldgica a la que se refiere la disposicion adicional primera, al procedimiento de elaboracidn
normativa le resultard aplicable lo dispuesto en la normativa vigente con anterioridad a la entrada en vigor
de este Decreto-ley.

Teniendo en cuenta que una vez aprobada la Guia Metodoldgica en virtud del Acuerdo del 14 de mayo, del
Consejo de Gobierno la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se elaborara en aquellos anteproyectos
de ley, proyectos de decretos legislativos y disposiciones de caracter reglamentario cuya tramitacion se
inicie tras la aprobacion de aquella por el Consejo de Gobierno.

Siendo como es el caso del presente proyecto de disposicion cuyo acuerdo de inicio se aprob6 con fecha del
05/03/2024, en consecuencia de lo antedicho le es de aplicacion lo establecido en el Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, y por lo que se refiere al procedimiento de elaboracién de
disposiciones normativas es necesario que los proyectos de disposiciones reglamentarias y los
anteproyectos de ley de la Administracion de la Junta de Andalucia deberan incorporar una memoria en la
que se justifique el cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Como se haindicado, consta en el expediente el punto que se refiere a la memoria preceptiva y de la misma
manera en la parte expositiva del proyecto de orden, en concreto en el parrafo noveno del texto propuesto,
por lo que se puede considerar que encaja con las prescripciones legales al respecto.

Por lo que se refiere a la perspectiva material la disposicion que se informa bajo el titulo de proyecto de
decreto por el que se acuerda la formulacion de la revisién del Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia, consta como se ha sefialado de una parte dispositiva, 6 articulos y 2 disposiciones finales.

Relacionado con el contenido de los articulos procede expresar las siguientes observaciones para su
consideracion por el érgano promotor del proyecto. A saber;

- En el articulo 1 donde se acuerda la formulacidn de la revision del Plan se sugiere precisar el objeto del
proyecto de decreto insistiendo conforme a los términos del articulo 41 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre
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que mediante el presente acuerdo de formulacion se establecen los objetivos generales que habran de
orientar su redaccion, la composicion y funciones de la comision de redaccion y el procedimiento y plazo
para su elaboracién.

- En el articulo 2 por lo que respecta al titulo se sugiere que se sustituya ” ambito territorial” por dmbito
de aplicacion, toda vez que se trata de una expresion mas general que alna el objeto del Plan para
establecer los elementos basicos para la organizacién y estructura del territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia con el objetivo de ser el marco de referencia territorial para los demas planes e instrumentos
regulados en esta Ley y para las Actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del Territorio, asi como para la
accion publica en general, en los términos del articulo 39.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre.

- En el articulo 3 se siguiere por cuestiones de indole formal que se sustituya en la letra a) el término
“diecisiete” por el cardinal arabigo 17 cuando se refiere a los ODS de la Agenda 2030 de la Naciones Unidas,
y en la letra o) se elimine el signo de cierre de comillas que aparece por error.

- En el articulo 5 en el apartado 5 relativo a los casos de ausencia, vacante o enfermedad, para una mas
clara expresion de su contenido se sugiere una redaccién en términos similares a lo siguiente, los suplentes
de los miembros del 6rgano colegiado en casos de ausencia, vacante, enfermedad u otra causa legal se
designaran por el mismo érgano o entidad que nombré a los representantes titulares.

- En el articulo 6 apartado 3 en relacion con la forma de relacionarse con la Administracidn se sugiere una
redaccion mas adecuada a lo establecido por la Ley 39/2015, de 1 de octubre. De tal manera que se exprese
claramente que para la presentacién de las alegaciones a la Revisidn del Plan se atenderd a lo establecido
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas, en relacidn con el derecho y obligacién de relacionarse electrénicamente con las Administraciones
Publicas. Para los sujetos a los que se refiere el articulo 14.2 de la citada ley, tanto el escrito de alegaciones
como la documentacion que se acompaiie, en su caso, deberd ser presentada de manera telematica
obligatoriamente, se dirigiran al érgano directivo responsable de la Revisién del Plan y se presentaran en el
Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia. Los sujetos no obligados a relacionarse
electrénicamente con las Administraciones Plblicas presentaran preferentemente sus alegaciones de forma
telematica a través del Registro Electrénico Unico, aunque también podran hacerlo en cualquiera de los
registros u oficinas previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por ultimo, en cuanto al pie de firma de la disposicidn, al tratarse de una norma con rango reglamentario
y conforme a lo establecido en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia corresponde al Al Presidente o a la Presidenta de la Junta de Andalucia, en su condicion de titular
de la Presidencia del Consejo de Gobierno, Firmar los decretos acordados por el Consejo de Gobierno y ordenar
su publicacion. Por lo que se sugiere adaptar el pie de firma del proyecto de disposicion a dicha
consideracién.

4.- CONCLUSION.

Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa favorablemente el presente proyecto de Decreto
conforme a lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, sin perjuicio de las correcciones
y observaciones realizadas en el apartado 3 de este informe y del contenido de los informes preceptivos, asi
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como de su adecuada tramitacion de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2 del mismo, salvo mejor

criterio juridico o técnico por razén de la materia.

LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: Ana M.? Vazquez Gémez.

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Secretaria General Técnica

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
El Gabinete de Elaboracién Normativa
Fdo.: Amparo Cabrera Diaz.

Ve B®
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Rosario de Santiago Meléndez
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