Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa.
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC2024/27. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ACUERDA LA FORMULACION DE LA
REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Asunto: Disposiciones de cardcter general. Decreto. Urbanismo y Ordenacién del Territorio.
Planeamiento Territorial. Acuerdo para la formulacion de la revision del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia.

Remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda,
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizaciony Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andaluciay del Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO. Con fecha 26 de junio de 2024 se ha remitido el proyecto de decreto arriba identificado, adjuntandose
el expediente, comprensivo de 29 documentos, relacionados en el mismo.

El texto sobre el que se emite este informe es que el que se contiene en el documento n° 29, denominado
“Borrador 03 sin control de cambios tras informe de la SGT”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El presente proyecto de Decreto tiene por objeto acordar la formulacién de la revisidn del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA en adelante). Segln la Memoria Justificativa, la revision es
necesaria y procedente, a tenor del articulo octavo del Titulo | del POTA. En concreto, se afirma que “Se han
sobrepasado los 8 afios de vigencia, sefialados en el articulo octavo del Titulo | del POTA, ya que han transcurrido
casi 17 afios desde su aprobacién, y se han producido cambios sustanciales en la dindmica socioeconémica y
territorial tanto en Andalucia como en su entorno general, ademds de los producidos en el marco juridico e
institucional. Asi, se ha aprobado un nuevo marco legal, LISTA y Reglamento General, que incorporan nuevas
visiones y reflexiones sobre cudles son los principios de la ordenacion territorial y cudles deben ser los contenidos
del POTA; asimismo, se han aprobado Planes o normas de cardcter suprarregional sobre dmbitos que afectan
directamente al territorio, como la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climdtico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia; la Ley de Economia Circular de Andalucia; el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico 2021-2030 y el Plan Andaluz de Accion por el Clima; la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas 2020; el Plan Director para la
Mejora de la Conectividad Ecolégica en Andalucia; el Plan de Infraestructura y Movilidad de Andalucia 2021-2030
(PITMA), entre otros, que hacen aconsejable revisar el Plan.”
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SEGUNDA. Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el proyecto de
Decreto, se hallan en el articulo 56.5 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, el cual dispone que
“Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio, que
incluye en todo caso el establecimiento y regulacion de las directrices y figuras de planeamiento territorial, las
previsiones sobre emplazamientos de infraestructuras y equipamientos, la promocion del equilibrio territorial y
la adecuada proteccion ambiental”.

Elarticulo 47.1.1% del Estatuto también recoge como competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, “El
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad
Auténoma, la estructura y requlacion de los organos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos”.

TERCERA. Por lo que respecta al marco legal en que el presente proyecto de Decreto viene a insertarse, el
mismo se halla, fundamentalmente, en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso a la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia y su Reglamento General de Desarrollo aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre (en adelante LISTAy RLISTA, respectivamente).

Dicha Ley enumera en su articulo 34.1 los instrumentos para la ordenacion territorial, que son el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional, y los
Proyectos de Actuacion Autondémicos.

Al POTA se le dedica la Seccidn 1? del Capitulo li de su Titulo Ill (articulos 39 a 42); en dichos articulos se
regulan, entre otros aspectos, el contenido propio de estos Planesy el procedimiento que ha de seguirse para
su formulacion y aprobacién, preceptos a los que habria que estar en el presente caso, aunque se trate de la
revision del Plany no de la aprobacidn de su primera version, por asi disponerlo el 59.1 de la propia Ley, segin
el cual “La revision de los Planes de Ordenacion del Territorio y de los Proyectos de Actuacion se someterd a las
mismas disposiciones establecidas para su elaboracion”.

El articulo 59.2 dispone que “Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, acordar la formulacion de las
modificaciones del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia que, previa informacién publica, serdn
aprobadas por Decreto, dando cuenta al Parlamento de Andalucia”, andlogo al articulo 41.1 sobre la
elaboraciony aprobacién del POTA.

Atenor del articulo 41.2, “El acuerdo de formulacién establecerd los objetivos generales que habrdn de orientar
su redaccion, la composicion y funciones de la comision de redaccion y el procedimiento y plazo para su
elaboracion”.
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En el mismo sentido, el articulo 3.1.a) del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regulan el ejercicio
de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

CUARTA. Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista con
caracter general, para la elaboracién de las disposiciones de caracter general en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia. No obstante, caben las
siguientes precisiones:

4.1.- Incidencia de las modificaciones realizadas por Decreto-ley 3/2024 en las normas reguladoras de la
elaboracién normativa.-

Elacuerdo deinicio de elaboracion del proyecto de Decreto se adopté el 5 de marzo de 2024, esto es, después
de la promulgacion del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacidn
y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de
la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdémica en Andalucia.

Esta norma afecta -entre otras muchas otras disposiciones- a los articulos 43 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como al articulo 8 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacién de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia. Una de las modificaciones mas destacadas consiste en la regulacion
de la memoria de andlisis de impacto normativo de las nuevas disposiciones, que unificara toda la
informacion sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, realizando una estimacion de los impactos que
en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacion.

La disposicion transitoria primera del Decreto-ley establece que en tanto no se apruebe la guia metodoldgica
sobre procedimientos de elaboracion normativa, la elaboracién normativa se ajustara a la normativa vigente
con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto-ley. El 14 de mayo de 2024, el Consejo de Gobierno aprobé
la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo; el Acuerdo se
publicé en el BOJA de 17 de mayo, con efectos, seglin el apartado Segundo, a partir del dia siguiente.

Al ser posterior la aprobacion de la guia metodoldgica al acuerdo de inicio del proyecto de Decreto que nos
ocupa, no serian aplicables al proyecto de Decreto las modificaciones introducidas por el Decreto-ley 3/2024
en el procedimiento de elaboracién normativa.

4.2.- Constancia del cumplimiento de los principios de buena administracion.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Pdblicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo,
seglin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.
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Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen n.° 242/2017,
de 16 de mayo, indicando lo siguiente: “(...) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la
que expresamente se valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas
normativas de las Administraciones Publicas (...) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion
de motivos o en el predmbulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha
declaracién no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacién obrante en el
expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos principios. En este caso,
como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una memoria o documento equivalente que permita
considerar efectuado dicho andlisis y, por ende, resulta cuestionable la declaracion que se formula en la
exposicion de motivos”.

Por tanto, debe dejarse constancia suficiente del cumplimiento de dichos principios tanto en la parte
expositiva del proyecto, como en una memoria. En este caso, no figura en el preambulo del texto ninguna
referencia a la necesidad y conveniencia de la revisidn, ni a los demds principios de buena regulacién.

QUINTA. En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta de 6 articulos y de
dos disposiciones finales.

SEXTA. Entrando en el analisis de los diversos aspectos que plantea el texto remitido, hemos de hacer las
siguientes consideraciones:

6.1.- Articulo 4.1, in fine. El articulo 41.2 de la LISTA dispone que el acuerdo de formulacién establecera los
objetivos generales que haran de orientar su redaccién. No se ajusta a este mandato el articulo 4.1 del
proyecto, cuando dice “También podrd incluir los demds aspectos que el Consejo de Gobierno considere
necesarios para la consecucion de los objetivos de la Revisién del Plan”, porque no es dable conocer esos otros
aspectos mientras se esté redactando el proyecto de revision del POTA, lo que dificultara
extraordinariamente no solo su inclusion, sino el adecuado cumplimiento de los tramites de audiencia e
informacion publica.

Por lo que deben ser concretados en el propio Decreto esos otros objetivos generales.
6.2.- Articulo 5.2. Sobre la composicidn de la Comisién de Redaccidn, cabe observar que:

- en las letras d) y e) se contempla la integracién en la Comision de las personas titulares de varios drganos
directivos, sefialados por sus competencias objetivas. Ahora bien, la letra d) dice solo “Las personas
titulares”, mientras la letra e) se refiere a “Una persona en representacién de cada uno de los 6rganos
directivos” que enumera.
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Hoy dia corresponden a la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda las competencias de
vivienda, movilidad, infraestructuras del transporte y viarias, a las que se refiere la letra d), razén por la que
probablemente se separan de los érganos de la letra e).

Ambos apartados podrian reunificarse, pero si se prefiere mantenerlos separados, debe homogeneizarse la
terminologia empleada, diciendo en ambos casos “una persona en representacién de cada uno de los
drganos” que a continuacion identifica.

- en las letras f) y g) se prevé la presencia de presencia de representantes de las Administraciones estatal y
locales en la Comisidn de Redaccidn del Plan, se recomienda recabar la aceptacion de las mismas a dicha
incorporacion, en aras al debido respeto de las competencias respectivas del Estado y del principio de
voluntariedad en el establecimiento de las formas correspondientes de cooperacion interadministrativa
(articulo 143 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, articulo 9 de la LAJA),
teniendo en cuenta que ello podria constituir una de las técnicas de cooperacion entre Administraciones
Publicas previstas en el articulo 144 de la Ley 40/2015.

De esta manera, ademas, se determinaria como se identificaria al representante de la Administracion General
del Estado, al que se hace referencia de manera genérica en el texto remitido.

6.3.- Articulo 6.

6.3.1. El apartado 2 dice que “La Revision del POTA se elaborard en un plazo de dos afios.”. Cabe recordar que
el articulo 41.2 de la LISTA requiere que el Consejo de Gobierno establezca el plazo para la elaboracion del
POTA al acordar su formulacién, debiendo entenderse por tal elaboracion el procedimiento completo,
incluyendo el informe de la Comision de Redaccidn, el estudio ambiental estratégico, la declaracion
ambiental estratégica, la informacion publica, la audiencia a las Administraciones, los informes del Consejo
Andaluz de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, etc., culminando con el texto que se someta a aprobacidn
del Consejo de Gobierno.

No resulta de la documentacion remitida una valoracion del tiempo necesario para la realizacion de los
trabajos técnicos mas el que conlleven esos tramites, siendo un elemento relevante, que debe basarse en
estimaciones prudentes en base a la experiencia adquirida en la tramitacidn de los planes de ordenacion
actualmente existentes.

6.3.2. El apartado 6 sefiala dos informes, preceptivos segln la legislacion sectorial, que “entre otros” se
emitiran sobre la propuesta de revision del POTA durante el tramite de informacion publica. Este apartado
no introduce ninguna preceptividad adicional a la que ya existe en la normativa vigente; si la intencion es
sefialar el momento procedimental oportuno para recabar esos dos informes, la expresion “entre otros” debe
eliminarse.
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Si la intencidn es que todos los informes preceptivos sobre la propuesta de revision se soliciten en el tramite
de informacidn publica, incluidos los dos especialmente nombrados, la expresién “entre otros” no expresa la
verdadera finalidad de la norma.

Y si se pretendia recordar que el texto se sometera a los informes preceptivos que correspondan -es decir, lo
que exige el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia-, y a lo sumo destacar dos de ellos, seria mas adecuado decirlo de ese modo.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones sobre técnica normativa se realizan las siguientes observaciones:

7.1.- Articulos 3 y 4. Deben unificarse las referencias al Reglamento General de Desarrollo de la Ley de
Impulso y Sostenibilidad Territorial de Andalucia aprobado por Decreto 550/2022, dada la diferente
terminologia empleada en los apartados de ambos preceptos.

En los articulos 3 y 4.1 puede limitarse a “su Reglamento General de Desarrollo”, dado que el articulo 1 ha
identificado completamente la norma. Lo mismo es aplicable a articulo 4.3. Ademas, En el articulo 4.2 se hace
una remisién al articulo “57.2 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre”. Cabe recordar que el Decreto
550/2022 solo tiene un articulo, conteniendo la aprobacién del Reglamento General de Desarrollo de la LISTA;
el articulo 57.2 es, en realidad, del Reglamento aprobado.

7.2.- Disposicién Final Segunda. Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, “La vacatio legis debe posibilitar el
conocimiento material de la norma y la adopcion de las medidas necesarias para su aplicacién, de manera que
solo con cardcter excepcional la nueva disposicién entraria en vigor en el mismo momento de su publicacion. En
el caso de no establecerse ninguna indicacién, la norma entrard en vigor a los 20 dias de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Civil”. Por tanto, recomendamos que,
debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada en vigor al dia siguiente de la publicacién en BOJA.

Es cuanto me cumple someter a la consideracidon de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente la debida
tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.
LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Fdo.: Estefania Aguilera Gomez
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