A Consejeria de Cultura y Deporte

Secretaria General Técnica

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
MODIFICA LA ORDEN DE 7 DE ABRIL DE 2022, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS,
EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA LA CONCESION DEL PREMIO DE TEXTOS
TEATRALES MIGUEL ROMERO ESTEO PARA JOVENES AUTORES Y AUTORAS DE ANDALUCIA.

CORD 1-25

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Una vez analizado el texto del proyecto normativo de referencia, y la documentacion que se acompafia, se
informa lo siguiente:

PRIMERA. COMPETENCIA, RANGO NORMATIVO, REGIMEN JURIDICO Y NATURALEZ JURIDICA

El proyecto tiene por objeto modificar la Orden de 7 de abril de 2022, por la que se aprobaron las bases
reguladoras, en régimen de concurrencia competitiva, para la concesién del Premio de Textos Teatrales
Miguel Romero Esteo para Jovenes Autores y Autoras de Andalucia.

Desde el punto de vista competencial, la Constitucion Espafiola de 1978 consagra en su articulo 46, la
conservacion y promocion del enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico como una de las
funciones que deben asumir los poderes publicos, quienes promoveran y tutelaran, conforme al articulo 44,
el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 45.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia corresponde a la
Comunidad Auténoma de Andalucia el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar
subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando, los objetivos y requisitos
de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion. Asimismo, el articulo 68.1 del texto estatutario
atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de cultura, que comprende las
actividades artisticas y culturales que se lleven a cabo en Andalucia, asi como el fomento de la cultura, en
relacion con el cual se incluye el fomento y la difusidn de la creacion y la produccién en los diversos ambitos
de la cultura.

Las citadas competencias, en el ambito de la Comunidad Auténoma, estan atribuidas a la Consejeria de
Cultura y Deporte de conformidad con lo establecido en el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio,
sobre reestructuracion de Consejerias y en el Decreto 169/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Cultura y Deporte. Este ultimo, en su articulo 5.1, atribuye a la
persona titular de la Secretaria General de Innovacion Cultural y Museos las competencias de direccion,
coordinacién y control de la actividad de la Consejeria en materia de promocion e innovacién cultural e
industrias culturales, entre otras; igualmente, el apartado 2 de este articulo le atribuye el disefio de las
estrategias y recursos en materia de teatro, musica, artes plasticas, flamenco, danza, cinematografia, artes
audiovisuales, museos y conjuntos culturales; y la coordinacién y seguimiento de las propuestas de
disposiciones generales y de anteproyectos normativos dentro de ambito de sus competencias.
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En relacidn al rango normativo, la presente norma es una disposicidn normativa de rango reglamentario
que adopta la forma de Orden dictada por la persona titular de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte,
de conformidad con lo previsto en los articulos 44.2 y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con el articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andaluciay el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

El articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, atribuye a las personas titulares de las Consejerias el
ejercicio de la potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y a las materias internas de las mismas
y, fuera de estos supuestos, cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un
reglamento del Consejo de Gobierno.

El articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, establece que corresponde a las personas titulares
de las Consejerias correspondientes la aprobacion de las normas reguladoras de subvenciones. En el
mismo sentido, el articulo 4.6 del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la
Administracién de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, dispone que las
bases reguladoras de la concesién de subvenciones seran aprobadas mediante Orden de la persona titular
de la correspondiente Consejeria.

Por todo ello, se considera adecuada tanto la competencia que se ejerce como el rango de la norma
proyectada.

En cuanto al régimen juridico, se habra de estar, partiendo del ordenamiento estatal, a la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, de aplicacion en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en funcidn del caracter basico de alguno de sus preceptos, de conformidad con lo previsto en su
disposicion final primera y a su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, cuya naturaleza basica aparece determinada en su disposicion final primera.

En el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia el régimen juridico de las subvenciones se encuentra
recogido en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, cuyo Titulo VIl lleva por rubrica “De las subvenciones”, y en
el Reglamento de los Procedimientos de Concesidon de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 mayo.

Respecto a la naturaleza juridica de la disposicion que se tramita, se trata de una disposicion reglamentaria,
y no de un mero acto administrativo dirigido a una pluralidad indeterminada de personas.

En este sentido, y como el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia ha sefialado en otras ocasiones
(informe 887/08-d, entre otros), la doctrina ha venido analizando la cuestion de la naturaleza juridica que
debe otorgarse a la orden reguladora de una subvencién, discutiéndose si debe considerarse la misma
como disposicion de caracter general o en su caso, como acto administrativo de caracter general. Sobre
este particular, se ha pronunciado el Tribunal Supremo, entre otros, en sus Autos de 17 de enero de 2000 y
de 21 de febrero del mismo afio, y posteriormente en su Sentencia de 21 de septiembre de 2001, manejando
dos criterios a fin de determinar la naturaleza de la convocatoria y regulacion de la subvencién: un criterio
de consuncidn, es decir, atendiendo a si la regulacién tiene una vocacién o voluntad de permanencia, en
cuyo caso se considera disposicion general, o por el contrario, agota sus efectos por su aplicacién en un
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determinado momento o periodo, caso éste en el que se le tendra por acto administrativo; y por otro lado,
un criterio ordinamentalista, en el sentido de que para considerar la orden reguladora como disposicion
general habra que atender a si por la misma se produce o no una innovacién del ordenamiento juridico.

Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto de orden objeto de informe se configura desde el punto de vista
material y formal como una disposicion administrativa de caracter general, susceptible de diversas
aplicaciones en el tiempo, por cuanto establece las bases reguladoras que seran de aplicacién a la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva; bases que han de ser aplicadas por las
correspondientes convocatorias que de las citadas subvenciones se realicen durante el tiempo en el que la
orden esté en vigor.

Por lo expuesto, las presentes bases reguladoras tienen naturaleza de disposicion reglamentaria o de
caracter general.

SEGUNDA. TRAMITACION

Al procedimiento de elaboracion de la norma resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, articulos 127 a 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas y las
disposiciones legales y reglamentarias que completen dicha regulaciéon general. Teniendo por objeto el
proyecto de orden la aprobaciéon de unas bases reguladoras de subvenciones resulta de aplicacién lo
establecido en el articulo 4 del Reglamento de los Procedimientos de Concesidén de Subvenciones de la
Junta de Andalucia.

Con fecha 16 de enero de 2025, el centro directivo remitio la siguiente documentacion:

*  Borrador inicial de la referida orden.
¢ Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN).

Tras ello, se emitid por esta Secretaria General Técnica informe de valoracion de 8 de febrero de 2025. Con
posterioridad, se firmd el acuerdo de inicio, de 28 de marzo de 2025, y el centro directivo remitio éstos junto con
los siguientes documentos:

* Elborrador n°2 de la ordeny la orden originaria.

* LaMAIN actualizada (version de 21 de marzo de 2025).

» La decisién motivada sobre el alcance y extensién de la necesidad de conceder tramite de audiencia e
informacidn publica, en el procedimiento de elaboracion de la orden, de 13 de marzo de 2025.

*  Elnombramiento de coordinador del expediente, de 13 de marzo de 2025.

* El informe de la Secretaria General de Innovacion Cultural y Museos, de valoracion de las
observaciones realizadas en el informe de validacidn de la Secretaria General Técnica, de 13 de marzo
de 2025.

* La Resolucién de la Secretaria General de Innovacion Cultural y Museos, por la que se acuerda la
apertura del tramite de informacion publica, de 15 de mayo de 2025.
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Todo ello con la finalidad de que se solicitasen los informes preceptivos, constando en el procedimiento los
siguientes:

* Informe de la Direccién General de Presupuestos, de 1 de agosto de 2025, de conformidad con lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras.

» Informe de la Secretaria General de Administracién Publica de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica, emitido el 12 de junio de 2025, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8.1
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 8.2.r)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

»  Informe de observaciones de la evaluacién de impacto por razén de género, elaborado por la Unidad de
Igualdad de de Género, de la Consejeria de Cultura y Deporte con fecha 18 de junio de 2025, de
conformidad con articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del
informe de evaluacion de impacto de género.

* Informe de la Secretaria General de Innovacién Cultural y Museos sobre valoracién de los informes
preceptivos v las alegaciones realizadas en el tramite de audiencia e informacion publica, de fecha 9 de
septiembre de 2025, debidamente justificado.

Respecto al tramite de informacién puiblica, se indica que mediante Resolucién de 15 de mayo de 2025,
la Secretaria General de Innovacién Cultural y Museos, acuerda la apertura del tramite de informacion publica del
proyecto de orden (BOJA nim. 95, de 21 de mayo de 2025).

Asimismo, de conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se concede tramite de audiencia a las siguientes entidades:

- Escuela Superior de Arte Dramatico de Cérdoba.
- Escuela Superior de Arte Dramatico de Malaga.

- Escuela Superior de Arte Dramatico de Sevilla.

- Asociacion de las Artes Escénicas de Andalucia.
- Asociacion de Autores de Teatro.

En consecuencia, una vez realizado los trdmites anteriores, esta Secretaria General Técnica emite su informe con
caracter preceptivo. Posteriormente, se recabara informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (articulo
78.2.a del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia) y de la
Intervencién General de la Junta de Andalucia, de acuerdo con articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo
y articulo 4.2 a) del Reglamento de los Procedimientos de Consesion de Subvenciones de la Administracion de la
Junta de Andalucia.
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TERCERA. ESTRUCTURAY CONTENIDO

El proyecto de orden que esta siendo objeto de andlisis se estructura en una parte expositiva y una parte
dispositiva integrada por un articulo Unico mediante el que se modifica el articulado de la Orden de 7 de
abril de 2022, por la que se establecen las bases reguladoras, en régimen de concurrencia competitiva, para
la concesion del Premio de Textos Teatrales Miguel Romero Esteo para Jovenes Autores y Autoras de
Andalucia; y una disposicién final Unica, que determina la entrada en vigor de la disposicidn el dia siguiente
al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sobre el contenido del texto se formulan las siguientes observaciones:

Observacion 1: En el informe de la Secretaria General de Innovacién Cultural y Museos sobre valoracién de las
observaciones realizadas por la Secretaria General Técnica en su informe de validacién, se atienden o
rechazan de manera fundamentada algunas de las observaciones en su dia realizadas. No obstante, no se hace
alusion alguna a otras de las observaciones, tales como la observacion 1, relativa a la ausencia de la propuesta
de acuerdo de inicio o la observacion 5, referida al impacto econdmico-financiero y presupuestario que
tendria una de las principales modificaciones que trata de introducir esta Orden: la posibilidad de que los
integrantes del jurado reciban una retribucién.

CUARTA. REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (RPS).

De conformidad con el articulo 10.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrodnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, el alta y la
modificacién de un procedimiento o servicio en el Registro de Procedimientos y Servicios, debera producirse
en la fecha de publicacién de la norma o acto que lo fundamente en el diario oficial correspondiente,
correspondiéndole a ese centro directivo verificar el alta o actualizacién en su caso, asi como proceder a su
publicacién en el momento en que la norma sea aprobada y publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, para que de este modo la informacion sea accesible a la ciudadania a través del Catalogo de
Procedimientos y Servicios (articulo 11 del Decreto 622/2019,de 27 de diciembre). Sin embargo, de acuerdo
con lo estipulado en la instruccion tercera, apartado 1, de la Instruccion 3/2025 de la Secretaria General para la
Administracion Publica, relativa al Registro y al Catalogo de Procedimientos y Servicios de la Junta de
Andaluciay al proceso de normalizacion e inscripcion de formularios, el alta de un procedimiento en el caso de
subvenciones regladas sera realizada cuando se publique la convocatoria en el diario oficial correspondiente y
no sus bases. Al tratarse de la modificacion de una Orden previa, se entiende que el codigo se perpetua.

QUINTA. ACTUALIZACION DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

Observacion 2: Se recuerda que la MAIN deberia actualizarse, en lo que le pudiera afectar el contenido del
presente informe. Procede sefialar la inclusién en la versién final de la MAIN del Anexo Il (Manual para la
formulacién de objetivos, indicadores, fases o hitos para la evaluacién de impacto normativo) de la Guia
metodoldgica. La cumplimentacion de este apartado se puede abordar desde el inicio de la tramitacion de la
norma, no obstante, no sera obligatoria su inclusion hasta la version final de la MAIN.

SEXTA. TRANSPARENCIA

En cuanto a la publicacion del proyecto en el Portal de la Transparencia, debemos sefialar que de
conformidad con el articulo 45.1 f) de la Ley 6/2006, 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
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de Andalucia, en el momento procedimental en que, en general, se somete al tramite de audiencia o
informacion publica se ha de publicar el texto normativo sometido a informe y las memorias e informes que
conforman el expediente de elaboracidn, al resultar de aplicacion lo previsto en el articulo 7.d) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, y en el
articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Finalmente, conviene sefialar que el presente informe no es vinculante, si bien el dérgano directivo
proponente debera incluirlo entre la documentacién que acompafie a la iniciativa normativa sometida a su
aprobacion.

En el caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el presente informe no hayan sido
aceptadas, deberan justificarse en el informe de valoracion correspondiente asi como en la MAIN.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado por
razén de la materia.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS

Fdo.: Maria Jesus Gomez Rossi Fdo.: Maria José Rodriguez Pozo
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