Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa.
Gabinete Juridico

Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2025/51, ANTEPROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA EL ANO 2026.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: Ley: Hacienda: Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para 2026.

Remitido por la llma. Sra. Viceconsejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos el Anteproyecto
de Ley de referencia para la emisién del informe preceptivo que contemplan el articulo 43.5 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 78.2.a) del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 17 de septiembre de 2025 se recibe en los Servicios Centrales del Gabinete Juridico
oficio de peticién del presente informe, adjuntadndose como tGnica documentacion el texto del Anteproyecto.

SEGUNDO. Como se indica por el érgano peticionario, en el texto remitido se han resaltado las
modificacionesy supresiones respecto a la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para el afio 2025 y, en las disposiciones finales modificativas, los cambios que se
incluyen respecto a la redaccion actual de las normas modificadas.

Finalmente, como viene siendo habitual, en el texto remitido se ha incluido una pequefia justificacion
de las disposiciones modificadas para facilitar su analisis.

TERCERO. El dia 19 de septiembre de 2025, se recibe oficio de la llma. Sra. Viceconsejera de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos , sefialando que “Como continuacion del oficio remitido el pasado 16
de septiembre, mediante el que se solicitaba Informe al borrador del Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2026, se pone en su conocimiento que la disposicion final
undécima, relativa a la modificacién de la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia va a
ser retirada del citado Anteproyecto de Ley, a solicitud de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente,
proponente de la citada disposicion.

Lo que se comunica a los efectos de que dicha disposicién no sea tenida en cuenta en la emisién de su
informe.”

CUARTO. El dia 26 se da entrada a nuevas propuestas de inclusion en el texto para Informe,
consistentes en la introduccién en la Disposicidn Final Novena del anteproyecto de otras modificaciones de
la Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Firmado por: LAMELA CABRERA ANTONIO 01/10/2025 13:29 PAGINA 1/24

VERIFICACION | PzPpxDELZC8AToVOWPU5ZQG8wvxdBr https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




QUINTO. Estas ultimas modificaciones propuestas se recogen en seis apartados de dicha Disposicion
Final, numeradas en ese orden, sin advertirse del cambio de numeracion de los apartados que componian la
redaccion primera que se nos trasladd de esta Disposicion. Por tanto, al margen de dejar constancia de la
necesidad de corregir dicha numeracidn, se advierte que al hacer nuestras observaciones nos referiremos a
los apartados respectivos por el nimero atribuido en los textos remitidos.

SEXTO. El dia 30 se incorpora una nueva propuesta modificativa de la Ley 5/2021, de Tributos Cedidos
de laComunidad Auténoma de Andalucia, en concreto de su articulo 11, sin que se numere la disposicidn final
que la insertaria.

SEPTIMO. El 1 de octubre recibimos un nuevo oficio en el que se nos indica que “Se retiran las
propuestas de modificacion de los articulos 13.3, 24.2 y 24.4 del Anteproyecto de Ley del Presupuesto para el
afio 2026, quedando dichos articulos con la redaccidn de la vigente Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025, salvo por la actualizacion de
referencias temporales y normativas”, afiadiéndose ademas una nueva disposicidn adicional sin numerar.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. La Ley del Presupuesto esta fundamentalmente regulada por el articulo 190 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia (en adelante EAA). A nivel estatal, ademdas de la Ley Organica 8/1980, de 22
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas (en adelante LOFCA), hay que destacar la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuyas
prescripciones han de condicionar la elaboracion de los presupuestos de las Administracion Publicas. En
cuanto al Derecho Autondmico, hay que destacar el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Piblica
de la Junta de Andalucia, aprobada por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo (en adelante TRLGHP). En
base a este marco normativo hay que recordar la especial naturaleza que revisten las leyes de presupuestos,
asi como los limites que el ordenamiento juridico establece respecto al contenido de las leyes de
presupuestos.

En este sentido, la tesis reiteradamente mantenida por el Tribunal Constitucional y recogidas por el
Consejo Consultivo han venido manifestando su preocupacion por la inclusién en la Ley del Presupuesto de
materias que le resultan ajenas o bien presentan una débil conexion con su contenido. Asi, en concreto,
podemos destacar la trascendente STC 122/18, de 31 de octubre y la mas reciente STC 145/2022, de 15 de
noviembre, esta Gltima sentencia vino a declarar la inconstitucionalidad de la Disposicion Final Vigésima de
la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2022, que acometia la
modificacidén de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social para atribuir a un
concreto orden jurisdiccional - el contencioso-administrativo en lugar del social-, el conocimiento de los
recursos deducidos contra los actos administrativos dictados en las fases preparatorias de los procesos
selectivos para la contratacion del personal laboral, motivado ello en que dicha modificaciéon normativa no
formaba parte del contenido propio o “niicleo esencial” ni tampoco del denominado “ contenido eventual”
de las leyes presupuestarias.
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La sefialada STC 145/2022, de 15 de noviembre, reproduce la doctrina constitucional sobre la materia,
en los siguientes términos

“FUNDAMENTO JURIDICO IL(....)

2. Doctrina constitucional sobre los limites materiales al contenido de las leyes de presupuestos
generales.

Las partes no controvierten la existencia de limites constitucionales a los contenidos que son
susceptibles de regularse por las leyes de presupuestos por imperativo de lo dispuesto en los arts. 134.2 y 9.3 CE.
La discrepancia versa sobre la posibilidad de considerar como parte del contenido eventual y no necesario de
una ley de presupuestos generales el que es objeto de la cuestionada disposicion final vigésima de la Ley
22/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para 2022.

a) Existe, efectivamente, una consolidada doctrina de este tribunal -desde la relevante STC 76/1992,
de 14 de mayo, hasta la mds reciente STC 16/2022, de 8 de febrero, pasando por las SSTC 152/2014, de 25 de
septiembre, 0 123/2016, de 23 de junio, entre otras muchas- sobre la cuestion de los limites materiales al
contenido de las leyes de presupuestos generales y los criterios aplicables para delimitar el dmbito propio de
este tipo de leyes. De forma sucinta, a los efectos de resolver el presente proceso constitucional, conviene
recapitular algunas de las conclusiones de esta doctrina:

(i) Una ley de presupuestos generales no puede contener cualquier clase de normas, o lo que es lo
mismo, su contenido no puede ser libremente fijado, por cuanto estd sujeto a unos limites materiales, de modo
que la requlacion de las materias situadas fuera de ese dmbito estd constitucionalmente vetada. Esta limitacion
material deriva, en primer lugar, de la especifica funcion que constitucionalmente se atribuye a este tipo de leyes
(ordenacion juridica del gasto publico y ser instrumento o vehiculo de la politica econdmica del Gobierno; STC
9/2013, de 28 de enero, FJ 3); en sequndo lugar, de las especificidades de su tramitacion parlamentaria (STC
195/1994, de 28 de junio, FJ 2); y, en tercer lugar, de las exigencias del principio de sequridad juridica del art. 9.3
CE entendido como certeza del Derecho, debido a que ese principio de certeza «exige que una ley de contenido
constitucionalmente definido» como la de presupuestos generales, <no contenga mds disposiciones que las que
corresponden a su funcién constitucional» (STC 76/1992, FJ 4).

(ii)  Elcontenido de las leyes de presupuestos puede ser de dos tipos. Por un lado, el contenido propio
o «nlicleo esencial de presupuesto» explicitamente proclamado por el art. 134.2 CE, y que estd integrado por la
prevision de ingresos y la habilitacion de gastos para un ejercicio econémico, asi como por las normas que
directamente desarrollan y aclaran los estados cifrados, esto es, las partidas presupuestarias propiamente
dichas. Este contenido es esencial porque conforma la identidad misma del presupuesto, por lo que no es
disponible para el legislador (STC 152/2014, FJ 3).

(iii)  Adicionalmente, las leyes de presupuestos pueden albergar lo que se ha denominado «contenido
eventual», 0 no necesario o no imprescindible. A este respecto, y especialmente a partir de la STC 76/1992, FJ 4
a), la doctrina constitucional ha venido exigiendo la concurrencia de dos requisitos para que la regulacion por
ley de presupuestos de una materia que no forma parte de su contenido necesario sea constitucionalmente
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legitima: «de una parte, es preciso que la materia guarde relacion directa con los ingresos y gastos que integran
el presupuesto y que su inclusion esté justificada por ser un complemento de los criterios de politica econémica
de la que ese presupuesto es el instrumento; y de otra, que “sea un complemento necesario para la mayor
inteligencia y para la mejor ejecucion del presupuesto y, en general, de la politica econémica del Gobierno”»
(STC 174/1998, de 23 de julio, FJ 6). Como se recuerda en la STC 122/2018, de 31 de octubre, FJ 3 c), «si bien la ley
de presupuestos puede ser un instrumento para una adaptacion circunstancial de las distintas normas, no
tienen en ella cabida las modificaciones sustantivas del ordenamiento juridico, a menos que estas guarden la
suficiente conexion econémica (relacion directa con los ingresos o gastos del Estado o vehiculo director de la
politica econémica del Gobierno) o presupuestaria (para una mayor inteligencia o mejor ejecucion del
presupuesto)». «Notese como uno de los argumentos constitucionales para proscribir determinados contenidos
de las leyes de presupuestos es el de que con ellas no se produzca una modificacion del régimen sustantivo de
determinada parcela del ordenamiento juridico (STC 99/2018, de 8 de mayo, FJ 4)» (STC 16/2022, FJ 3).

b) En aplicacion de los criterios resefiados, y a los efectos de la concreta cuestion aqui planteada, el
Tribunal ha considerado que pueden incluirse en una ley de presupuestos, entre otros ejemplos, medidas que
tengan como finalidad y consecuencia directa la reduccion del gasto publico (STC 65/1990, de 5 de abril, FJ 3,
sobre normas de incompatibilidad de percepcion de haberes activos y de pensiones), o su aumento (STC
237/1992, de 15 de diciembre, relativa al incremento de retribuciones salariales para el personal al servicio de
las administraciones publicas), asi como la creacion de un complemento retributivo para determinados cargos
publicos (STC 32/2000, de 3 de febrero), o la sujecion al derecho privado de la red comercial de la entidad p blica
empresarial Loterias y Apuestas del Estado [STC 217/2013, de 19 de diciembre, FJ 5 e)].

Por el contrario, quedarian en principio excluidas de estas leyes las normas propias del derecho
codificado, u otras previsiones de cardcter general en las que no concurra dicha vinculacion inmediata y directa.
Asi ha sucedido con el establecimiento de un mecanismo de autorizacién automdtica de entrada en el domicilio
del deudor a los efectos de facilitar la recaudacion de deudas tributarias [STC 76/1992, FJ 4 b)]; el destino a
viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica o a otros usos de interés social de los terrenos
enajenados propiedad de las administraciones y empresas publicas (STC 74/2011, de 19 de mayo, FJ 3); o el
régimen del silencio administrativo en los procedimientos para el reconocimiento de la situacién de
dependencia y del derecho a las prestaciones para las personas dependientes (STC 86/2013, de 11 de abril, FJ
4). Esta exclusion del ambito material propio de las leyes presupuestarias se ha apreciado, igualmente, en
relacion con algunas normas que integran el régimen de la funcién pdblica; por ejemplo, las relativas a los
procedimientos de acceso de los funcionarios sanitarios locales interinos a la categoria de funcionarios de
carrera (STC 174/1998, de 23 de julio, FFJJ 6 y 7), de provision de los puestos de trabajo del personal sanitario
(STC 203/1998, de 15 de octubre, FFJJ 3 a 5), de edad de pase a la situacion de sequnda actividad de los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia (STC 234/1999, de 16 de diciembre, FFJJ 4 y 5), o los requisitos de
titulacion necesaria para acceder al cuerpo superior de auditores del Tribunal de Cuentas (STC 9/2013, FJ 3).

3. Examen de la modificacion operada por la disposicion final vigésima de la Ley 22/2021, de 28 de
diciembre.

De conformidad con la doctrina constitucional expuesta, debemos determinar si la atribucion al orden
jurisdiccional contencioso-administrativo de los «actos administrativos dictados en las fases preparatorias,
previas a la contratacién de personal laboral para el ingreso por acceso libre» objeto de la presente cuestion

Firmado por: LAMELA CABRERA ANTONIO 01/10/2025 13:29 PAGINA 4/24

VERIFICACION | PzPpxDELZC8AToVOWPU5ZQG8wvxdBr https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




puede incluirse en el dmbito material especifico de las leyes de presupuestos generales o, por el contrario, su
contenido sobrepasa este dmbito y, en consecuencia, vulnera, en primer lugar, el art. 134.2 CE. Queda fuera de
nuestro examen enjuiciar el acierto o la conveniencia de la reforma llevada a cabo por la norma cuestionada
desde un punto de vista de su contenido, limitdndonos, por ello, exclusivamente al andlisis del instrumento
normativo a través del cual se ha operado dicha reforma.

Es indudable que la norma cuestionada no forma parte del contenido propio o «nticleo esencial» de las
leyes presupuestarias, integrado por la prevision de ingresos y la habilitacién de gastos para un ejercicio
econémico, asi como por las normas que directamente desarrollan y aclaran los estados cifrados, esto es, las
partidas presupuestarias propiamente dichas. Es, por ello, que debemos precisar si la disposicion impugnada
puede integrarse o no en el contenido eventual de la ley de presupuestos generales, por tener (a) una «relacion
directa» con ese contenido y ser, al mismo tiempo, (b) un «complemento necesario» para la mejor y mds eficaz
ejecucion del presupuesto y, en general, de la politica econémica.

El atribuir a un concreto orden jurisdiccional -el contencioso-administrativo en lugar del social- el
conocimiento de los recursos deducidos contra los actos administrativos dictados en las fases preparatorias de
los procesos selectivos para la contratacién de personal laboral no guarda una conexion directa e inmediata
con el objeto del presupuesto -ejecucion de la oferta de empleo publico para el afio 2022-: cudl sea el orden
jurisdiccional competente para resolver los eventuales conflictos en la ejecucion de la oferta de empleo publico
de personal laboral no tiene que llevar aparejado un incremento de gasto publico o la dotacién de una nueva
partida, ni, al contrario, una reduccién del gasto o un incremento de los ingresos.

Ha de rechazarse, igualmente, que la medida constituya un complemento necesario para la mayor
inteligencia o mejor ejecucion del presupuesto como argumenta la abogacia del Estado. Atribuir a un orden
jurisdiccional determinado el conocimiento de los recursos contra los actos administrativos dictados en las fases
preparatorias de los procesos de contratacion del personal laboral no tiene relacion con la prevision del gasto
publico, es decir con la ejecucion presupuestaria de la oferta de empleo publico. Tampoco se puede considerar
que se trate de una medida vinculada a la politica econémica «salvo que se adopte un concepto desmesurado y
por tanto inoperante de los instrumentos directamente relacionados con los criterios que definen la politica
econémica del Gobierno» (STC 195/1994, FJ 3). En consecuencia, la atribucion al orden jurisdiccional
contencioso-administrativo de los «actos administrativos dictados en las fases preparatorias, previas a la
contratacion de personal laboral para el ingreso por acceso libre» no tiene relacién directa con el contenido
propio de las leyes presupuestarias, ni es complemento indispensable de las mismas. Debe concluirse, pues, que
la disposicion final vigésima de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para
2022, objeto de la presente cuestion de inconstitucionalidad desborda la funcion constitucionalmente reservada
a este tipo de leyes y vulnera el art. 134.2 CE.”

La doctrina del Tribunal Constitucional expuesta, formulada respecto de las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, resulta aplicable al ambito autondmico cuando concurra una sustancial identidad
entre las normas del bloque de constitucionalidad de una determinada Comunidad Auténomayy lo dispuesto,
respecto del Estado, en el articulo 134.2 de la Constitucion.
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En este sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado -con cita de su sentencia 116/1994- que para
efectuar el analisis propuesto debe partirse de que “la regulacion aplicable a las instituciones autonémicas,
en este caso, a sus fuentes normativas, desde la perspectiva constitucional..., es la contenida Gnicamente en
sus respectivos Estatutos de Autonomia, en las leyes estatales que, dentro del marco constitucional, se hubiesen
dictado para delimitar las competencias del Estado y las Comunidades Auténomas y, por supuesto, en las reglas
y principios constitucionales aplicables a todos los poderes publicos que conforman el Estado entendido en
sentido amplio y, evidentemente, en las reglas y principios constitucionales especificamente dirigidos a las
Comunidades Auténomas” (STC 174/1998, de 23 de julio, FJ 6; doctrina reiterada en las SSTC 130/1999; 180 y
274/2000; 3/2003; 25 y 47/2007 y mas recientemente en STC 7/2010).

SEGUNDA. Desde esta perspectiva, se acepta como punto de partida que las limitaciones del articulo
134.2 de la Constitucion al contenido de este tipo de leyes tienen como objeto directo la regulacion de los
Presupuestos Generales del Estado -una institucion estatal- (STC 116/1994, FJ 5), sin precisar el régimen al
que deben de ajustarse los Presupuestos de las Comunidades Auténomas.

Ahora bien, el articulo 21 de la LOFCA, si contiene unas exigencias minimas que deben cumplir los
Presupuestos de las Comunidades Autdnomas. A saber: el principio de anualidad presupuestaria (debiendo
tener igual periodo que los del Estado) y la obligatoriedad de que aquéllos incluyan todos los gastos e
ingresos de los Organismos y Entidades que integren la Comunidad de que se trate, asi como el importe de
los beneficios fiscales que afecten a los tributos que tengan atribuidos (apdo. 1); la prérroga automatica si no
se hubieren aprobado los Presupuestos antes del primer dia del ejercicio econémico correspondiente (apdo.
2) y la necesidad de que sean elaborados con criterios homogéneos, de forma que permitan su consolidacion
con los Presupuestos Generales del Estado (apdo. 3). Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 17.a) de la citada
Ley Organica establece que las Comunidades Autonomas regularan por los 6rganos competentes, de acuerdo
con sus Estatutos, la elaboracidn, examen, aprobacion y control de sus presupuestos; precepto que en este
punto no sufre modificacion tras la redacciéon dada al articulo 17 por la Ley Organica 3/2009, de 18 de
diciembre, de modificacién de la Ley Organica 8/1980.

Considerando, a la luz de la jurisprudencia constitucional, los anteriores preceptos y la escueta
regulacion prevista en los articulos 63.1 y 30.4 del anterior Estatuto de Autonomia, el Consejo Consultivo
sostuvo en su dictamen 144/1999 que no cabe sino afirmar la existencia de “una sustancial identidad entre las
normas que integran el bloque de la constitucionalidad aplicable a la institucion presupuestaria de la
Comunidad Auténoma y cuanto dispone, respecto del Estado, el articulo 134.2 de la Constitucion Espafiola”.

Ni la Constitucion, ni la LOFCA ni los propios Estatutos habian disciplinado materias fundamentales
en la ordenacién juridica de los gastos e ingresos publicos de las Comunidades Auténomas, por lo que debe
subrayarse en este apartado la importancia que tiene la nueva regulacién contenida en el Estatuto de
Autonomia paraAndaluciay, en particular, su articulo 190. Su apartado 1 dispone que “corresponde al Consejo
de Gobierno la elaboracion y ejecucion del presupuesto de la Comunidad Auténoma y al Parlamento su examen,
enmienda, aprobacion y control”, afiadiendo que “toda proposicion o enmienda que suponga un aumento de
los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios requerird la conformidad del Consejo de Gobierno
para su tramitacion”.
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En cuanto a su contenido, el apartado 2 del articulo 190 establece que “el Presupuesto serd tnico y se
elaborard con criterios técnicos, homogéneos con los del Estado, incluyendo necesariamente la totalidad de los
ingresos y gastos de la Junta de Andalucia y de sus organismos publicos y demds entes, empresas e instituciones
de ella dependientes, asi como, en su caso, el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos propios
establecidos por el Parlamento”. El mismo articulo dispone que el Presupuesto tiene caracter anual y que el
Proyecto de Ley del Presupuesto y la documentacidén anexa deben ser presentados al Parlamento al menos
con dos meses de antelacion a la expiracion del presupuesto corriente (apdo. 4).

No se detiene aqui el articulo 190 del EAA, sino que prevé el supuesto de prérroga automatica si el
Presupuesto no estuviere aprobado el primer dia del ejercicio econédmico correspondiente (apdo. 5) y tercia
definitivamente en el problema de los limites materiales de la Ley del Presupuesto con dos importantes
normas. La primera establece que, ademas de los correspondientes estados de gastos e ingresos y de las
normas precisas para su adecuada inteligencia y ejecucion, la Ley del Presupuesto sélo podra contener
aquellas normas que resulten necesarias para implementar la politica econémica del Gobierno (apdo. 3). La
segunda dispone que la Ley del Presupuesto no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una ley
tributaria sustantiva asi lo prevea (art. 190.6), habilitacion contemplada en el articulo 8 de la Ley 11/2010, de
3 de diciembre, de medidas fiscales para la reduccién del déficit publico y para la sostenibilidad. La
importancia de esta expresa limitacion, similar a la establecida en el articulo 134.7 de la Constitucidn, se hace
patente a la luz de la doctrina sentada en la sentencia del Tribunal Constitucional 7/2010, de 27 de abril (FJ
4), a la que nos remitimos.

Por ello la contemplacidn del significado del articulo 190 del EAA ha permitido afirmar, con razén,
que dicho precepto ha venido a cubrir las clamorosas lagunas existentes en este ambito y constituye, hoy por
hoy, la regulacién mas completa referida al Presupuesto de una Comunidad Auténoma en el bloque de la
constitucionalidad.

Se precisa asi, al mas alto nivel normativo en el seno de la Comunidad Auténoma, el contenido
minimo e indisponible de la Ley del Presupuesto; contenido que refleja el articulo 31 TRLGHP, al disponer que
el presupuesto de la Comunidad Auténoma “constituye la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las
obligaciones que, como mdximo, pueden reconocer la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas y sus
instituciones y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las
estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las agencias publicas empresariales y de régimen especial, por
las sociedades mercantiles del sector publico andaluz, por la dotacién para operaciones financieras de los
fondos regulados en el articulo 5.3 de la presente Ley; asi como por los consorcios, fundaciones y otras entidades
que perciban transferencias de financiacion y expresamente se prevean en la Ley del Presupuesto”.

Por tanto, hay que reiterar que el contenido de la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia debe adecuarse “a la funcion institucional que le es propia, sin que puedan incluirse en ella
normas que no guarden relacién directa con el programa de ingresos y de gastos o con los criterios de la politica
econémica en que se sustentan, o que no sean un complemento necesario para la mayor inteligencia y para la
mejor y mds eficaz ejecucion del Presupuesto” (STC 174/1998, FJ 6).
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Asi mismo, desde un punto de vista formal, el presupuesto autondémico ha de ser coherente con los
Presupuestos Generales del Estado, de manera que en consonancia con lo previsto en el articulo 21.3 LOFCA,
el articulo 190.2 del EAA dispone que “El presupuesto serd unico y se elaborard con criterios técnicos,
homogéneos con los del Estado”.

Sobre el contenido sustantivo, el Consejo Consultivo en Dictamen 672/2016, de 24 de octubre, expone
la necesidad de que los Presupuestos de la Comunidad Autdnoma se adecuen a los del Estado:

“En este orden de ideas, como se advierte en anteriores dictdmenes de este Consejo Consultivo (por
todos, 631/2015) a la hora de definir el contenido del Anteproyecto de Ley objeto de dictamen, hay que recordar
que éste debe configurarse respetando las normas estatutarias y las que el Estado pudiera incluir en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado en ejercicio de sus competencias. En particular, la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica (art. 149.1.13.9 de la
Constitucion), y la que se refiere a las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos (149.1.18.9 de
la Constitucion), incluyendo aspectos como los relativos a derechos y deberes de los funcionarios publicos,
adoptados con cardcter estructural y permanente (STC 99/2016, de 25 de mayo, entre las mds recientes, referida
a la fijacién de una jornada minima en la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
2012).

De esta manera, la elaboracion de la norma en tramitacidn ha de tener en cuenta las limitaciones que
en esta materia se deriven de la normativa estatal, incluyendo las que se contemplen en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado”.

O como dice laSTC 171/1996, de 30 de octubre de 1996:

“La posibilidad de que se establezca esta suerte de restricciones a la autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas no solo se fundamenta, en linea de principio, en el cardcter bdsico de las mismas -
Leyes de presupuestos - de acuerdo con el art. 149.1.13 C.E., sino que también halla anclaje constitucional en el
limite a la autonomia financiera que establece el principio de coordinacién del art. 156.1 C.E. (SSTC 11/1984,
fundamento juridico 5.; 179/1987, fundamento juridico 2., y 68/1996 fundamento juridico 10). Condicionamiento
que, en virtud de lo establecido en el art. 2.1 b) L.O.F.C.A., exige a las Comunidades Auténomas que su actividad
financiera se acomode a las medidas oportunas que adopte el Estado «tendentes a conseguir la estabilidad
econdémica interna y externa», toda vez que a él corresponde la responsabilidad de garantizar el equilibrio
econémico general. Asi pues, como ya indicamos en la STC 63/1986 (fundamento juridico 11), también con base
en el principio de coordinacién delimitado por la L.O.F.C.A, cabe justificar que el Estado acuerde una medida
unilateral con fuerza normativa general susceptible de incidir en las competencias autonémicas en materia
presupuestaria”.
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Es por ello por lo que, en la tramitacion del Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2026 deberan tenerse en cuenta las previsiones que contenga el
anteproyecto correspondiente a los Presupuestos Generales del Estado para el mismo afio, en su caso, en
cuanto tuvieran incidencia sobre el contenido del primero.

TERCERA. Desde el punto de vista procedimental, la iniciativa legislativa se encuentra regulada en el
articulo 43 y Disposicion Adicional Primera de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en relacién con el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueban instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y
disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. Junto a ello
debe considerarse, en particular, respecto a la elaboracion del presupuesto, los tramites contenidos en el
articulo 35 del TRLGHP.

En el presente caso, al haberse remitido sélo el anteproyecto de Ley, pero no el expediente de
elaboracién de este, no podemos pronunciarnos sobre la regularidad del mismo. No obstante, debemos tener
en cuenta que, conforme a reiterada doctrina del Consejo de Estado, entre otros, Dictamen n.° 783/2020, de
21 de diciembre de 2020, “La omisidn de un informe preceptivo en la tramitacién de una disposicion normativa
puede, ademds, determinar su nulidad, cuando por razon de su especial trascendencia y relevancia se equipara
a la omisién de un trdmite esencial del procedimiento, tal y como resulta de una jurisprudencia reiterada de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo. Entre otras, pueden mencionarse las Sentencias
de 16 de noviembre de 2011 (RJ 2012, 2254) (recurso 349/2010) (...) A la vista de las anteriores consideraciones,
no cabe sino concluir que los proyectos normativos (en especial, los de naturaleza reglamentaria) no pueden
aprobarse en tanto no hayan recaido los preceptivos informes ni se haya emitido el dictamen del Consejo de
Estado, que tiene cardcter final. Por tanto (...) la agilizacién del procedimiento no pasa por privar de su
naturaleza y virtualidad a los informes preceptivos, sino por garantizar su emision en plazos mds breves”.

Ello, no obstante, relativa a la debida tramitacién del anteproyecto realizamos las siguientes
observaciones:

3.1.- Memoria de Impacto Normativo: De acuerdo con la Disposicién Adicional Primera de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, “En la tramitacion del texto
articulado del anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia no serdn de
aplicacion las disposiciones relativas a la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo previstas en esta Ley. A
dicho anteproyecto se acompariard la documentacién que disponga el texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Pablica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.”

3.2. Memoria del impacto en la familia: También en sede de tramitacidén, debemos reiterar lo ya
sefialado en los Informes SSCC 2023/98, al Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad de
Andalucia para el afio 2024 y en Informe SSCC 2024/52, sobre el Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la
Comunidad de Andalucia para el afio 2025, referente a la necesidad de que todos los proyectos normativos
deben incorporar memoria de evaluacion del impacto en la familia.
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3.3.- Comision General de las CCAA del Senado: Dado que en virtud de algunas previsiones del
Anteproyecto de Ley (Disposicién Final Novena), la Comunidad Auténoma estaria ejercitando sus
competencias normativas en materia de tributos cedidos por el Estado, se recuerda la necesidad de
cumplimentar el tramite contemplado en el articulo 2.2 de la Ley 18/2010, de 16 de julio, de Régimen de
Cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia, conforme al cual, “La Comunidad
Auténoma de Andalucia remitird a la Comision General de las Comunidades Auténomas del Senado los
proyectos de normas elaborados como consecuencia de los establecido en este apartado, antes de la
aprobacién de las mismas”.

3.4.- Consejo Superior para la Direccién y Coordinacion de la Gestion Tributaria: Por otra parte,
en atencién al contenido de las previsiones recientemente citadas del Anteproyecto de Ley, el mismo
también habria de someterse a informe del Consejo Superior para la Direccién y Coordinacion de la Gestion
Tributaria, en los términos contemplados en el articulo 65.3.d) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, de
regulacion del sistema de financiacion de las Comunidades Autdnomas de régimen comdn y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y modificacién de determinadas normas tributarias.

3.5.- Memoria econémico-financiera de tasas: El anteproyecto contiene diversas previsiones en
relacion con la cuantia de varias tasas, razén por la que deberia incorporarse al expediente la memoria
econdémico-financiera prevista en el articulo 24 de la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios
publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en aras a garantizar el cumplimiento del principio de
equivalencia en los términos establecidos en el articulo 9 de esta Gltima.

3.6.- Consejo Consultivo de Andalucia: Se recuerda que ha de solicitarse el dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo de Andalucia (articulo 17.2 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, que lo regula), debiendo,
cuando se solicita el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia y, en su caso, el del Consejo Econémicoy
Social de Andalucia, publicarse también el Anteproyecto de conformidad con el articulo 7.b) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y del articulo
13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, sin perjuicio de que
posteriormente, tras la aprobacién del anteproyecto por el Consejo de Gobierno, éste se publique como
preceptla este ultimo precepto.

3.7.- Consejo Econémico y Social de Andalucia: Precisamente, respecto a la intervencién del
Consejo Econdmico y Social de Andalucia, segln el articulo 4 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del
Consejo Econdmico y Social de Andalucia, le corresponde “Emitir, con caracter preceptivo, informes sobre
los anteproyectos de Leyes que regulen materias socioecondémicas y laborales y proyectos de Decretos, que
a juicio del Consejo de Gobierno posean una especial trascendencia en la regulacion de las indicadas
materias, exceptuandose los anteproyectos de Ley de Presupuestos, sin perjuicio de que se informe al
Consejo de su contenido, simultdneamente a su remision al Parlamento de Andalucia.” Por tanto, no seria
preceptivo recabar su dictamen.

CUARTA. En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el Anteproyecto remitido con la peticidn
de informe consta de cuarenta y dos articulos, veinticinco disposiciones adicionales, tres disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y trece disposiciones finales.
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Respecto al nimero de disposiciones finales, si bien el texto remitido para informe incluye catorce,
de acuerdo con lo sefialado en el oficio de la Viceconsejeria de Hacienda de 18 de septiembre de 2025 no se
valorard, ya que se retira, la disposicion final undécima, relativa a la modificacion de la Ley 3/2023, de 30 de
marzo, de Economia Circular de Andalucia.

QUINTA. Pasando ya al texto del proyecto se realizan las siguientes consideraciones:

5.1.- Consideracién preliminar: Antes de abordar el anélisis del texto, ha de sefialarse que el
apartado 3 del articulo 80 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andaluciay del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, incorporado por el niimero veintidés del articulo
Unico del Decreto 367/2011, de 20 de diciembre, dispone que “En el caso de los informes preceptivos se deberd
ademds distinguir entre lo que constituyen objeciones de legalidad, y lo que son posibles mejoras técnicas del
texto a dictaminar”. En consecuencia, y en cumplimiento de dicho precepto, cuando las observaciones que
se hagan sean posibles mejoras técnicas, asi se hara constar de forma expresa, constituyendo las demas
observaciones de legalidad.

Igualmente, debemos destacar, tal y como hemos anticipado, que la estructura y contenido del
anteproyecto siguen en buena parte las previsiones de la Ley 7/2024, de 26 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025, por lo que las observaciones que a continuacidn se
realizan se centraran esencialmente en las innovaciones introducidas.

5.2.- Parte expositiva: El texto remitido carece de parte expositiva, razon por la que advertimos que
en la misma deberia desarrollarse la explicacidn de las variaciones que se producirian en el articulado y en
las disposiciones adicionales de la Ley de Presupuesto para 2026 respecto a la aprobada para 2025, asi como
de las modificaciones de otras leyes que se prevén en las Disposiciones Finales.

En consonancia con la jurisprudencia constitucional antes expuesta debe desarrollarse, tanto en la
Exposicién de Motivos del Anteproyecto de Ley, como en el expediente, el juicio concreto que corresponda a
la relacidn directa e inmediata que ha de apreciarse entre el contenido esencial de toda Ley del Presupuesto
y el contenido eventual previsto para este Anteproyecto, es decir, entre el estado de ingresos y de gastos o las
normas necesarias paraimplementar la politica econdmica del Gobierno, por un lado, y las normas especiales
y las modificaciones legales sustantivas previstas, por otro, de manera que lainsercion de estas Gltimas quede
justificada para lograr una mayor inteligencia y una mejor

5.3.- Articulo 3.Aprobacién de los presupuestos de las entidades referidas en los parrafos f), g)
y h) del articulo 1: Se recomienda dejar constancia en el procedimiento de elaboracién del anteproyecto de
ley de los instrumentos mediante los que se haya dispuesto y formalizado la extincion y liquidacién del Fondo
Jeremie pymes industriales.
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En cuanto a Parque Tecnoldgico y Aeronautico de Andalucia, S.L. (Aerdpolis), se advierte por la
Direccién General de Presupuesto que esta pendiente de decidir su situacién. Entendemos que su supresion
solo podria tener lugar en caso de hacerse efectiva su extincion. Esta observacion se extiende también al
articulo 4.

5.4.- Articulo 6.Vinculacion de los créditos: En el apartado 1.f) debe indicarse expresamente la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, como la disposicidn a la que corresponde
el articulo 23 bis al que se hace remisién, por versar éste sobre el Contrato de actividades cientifico-técnicas.

En cuanto al apartado 3.d), en orden a facilitar la identificacién del Convenio entre el Ministerio del
Interior y la Comunidad Auténoma de Andalucia que se menciona, deberia indicarse su fecha.

5.5.- Articulo 13.0ferta de empleo piiblico para 2026 y otros instrumentos similares de gestion
de la provisién de necesidades de personal: Entendemos que en el apartado 2, sobre la contratacién de
personal laboral temporal y el nombramiento de personal estatutario temporal y funcionarios interinos,
también resultaria de aplicacion la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn Publica de Andalucia, debiéndose
hacer remision entonces a la misma.

5.6.- Disposicion Adicional Séptima. Puestos de trabajo con financiacion afectada: En el apartado
1 se prevé que tales puestos sean de nueva creacion, se vayan a incluir en la relacion de puestos de trabajo.
Sin embargo, segln el articulo 14.3 de la Ley de la Funcién Pulblica de Andalucia, “En los supuestos de
nombramiento de personal funcionario interino por ejecucion de programas de caracter temporal o por
exceso o acumulacién de tareas, este personal desempefiara puestos de naturaleza coyuntural no incluidos
en larelacion de puestos de trabajo”. Por tanto, se advierte que, los puestos regulados en esta Disposicion no
podrian ser cubiertos por funcionarios interinos nombrados al amparo de las Gltimas causas mencionadas y
previstas en el articulo 10.1.c) y d) del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y en el articulo 14.1.c) y d) de la Ley de la Funcién Publica de Andalucia,
sin perjuicio de la procedencia del nombramiento de interinos por la concurrencia de las otras circunstancias
establecidas con caracter generalen el articulo 10.1 del EBEP y en el articulo 14 de la Ley de la Funcidn Publica
de Andalucia.

Del apartado 3 se deduce que estos puestos solo podrian ocuparse por funcionarios de carrera o
interinos. El régimen juridico general relativo a estas clases de empleados publicos resultaria de aplicacion,
por tanto, segulin el caso. Por ejemplo, la extincion de la relacidn correspondiente se podria producir solo de
concurrir algunos de los supuestos establecidos en dicha normativa. Eso supondria que, para que la pérdida
de lafinanciacion pudiera motivar el cese del funcionario interino, como se prevé en el apartado mencionado,
debiera concurrir alguna de dichas causas.

Por otro lado, deberia especificarse en este mismo apartado si la fuente de financiacién alternativa
cuyaidentificacion permitiera el mantenimiento del puesto tendria que ser también o no de caracter finalista.
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5.7.- Disposicién Adicional Vigesimoprimera. Inclusion y cotizacién a la Seguridad Social del
alumnado de ciclos formativos con concierto educativo que realice practicas formativas no
remuneradas: Se propone vincular la asuncion de las obligaciones respectivas por la Consejeria competente
en materia de educacion a la vigencia del “acuerdo adoptado al efecto en el seno de la mesa sectorial de la
ensefianza concertada”. Sin embargo, no se hace mencidn antes de dicho acuerdo, por lo que resultan
indeterminadas su identificacion y su eficacia juridica.

5.8.- Disposicion Adicional Vigésimoquinta. Anticipos de pago presupuestarios por ayudas a
entidades locales especialmente afectadas por fendmenos naturales adversos u otros supuestos de
emergencia de proteccion civil y catdstrofes piblicas: Se advierte que esta disposicién no estaria
mencionada en la Disposicion Final Decimotercera entre aquellas que tendrian vigencia indefinida, de modo
que solo regiria durante 2025. Por eso no se entiende que se haga remisién a su posible desarrollo
reglamentario, pues seria una caracteristica propia de éste su vigencia indefinida.

Por otro lado, de la rdbrica dada a esta disposicion y del inicio de su contenido se deduce que su
ambito de aplicacion coincidiria con el del Decreto 277/2023, de 5 de diciembre, por el que se regulan las
ayudas a entidades locales especialmente afectadas por fendmenos naturales adversos u otros supuestos de
emergencia de proteccion civil y catastrofes publicas, o lo que es lo mismo, que las tnicas ayudas respecto a
las que se podria acordar por el Consejo de Gobierno el anticipo de su pago a cuenta de las mismas serian las
que se concedieran a su amparo. Sin embargo, al final del parrafo primero se hace referencia a las
“subvenciones destinadas a la atencidn de crisis, emergencias, catastrofes o acontecimientos de analoga
naturaleza”, figuras que no coinciden literalmente con las delimitadas en el Decreto 277/2023, que prevé la
declaracién de situacion excepcional por la “emergencia generada por situaciones de grave riesgo colectivo,
catastrofes o calamidades puUblicas de especial gravedad”. Por tanto, se recomienda que se emplee la misma
terminologia para identificar las subvenciones a cuenta de las que serian posibles estos anticipos o se
modifique la redaccidn prevista en otro sentido con el fin de que no pueda dudarse de que las subvenciones
a las que les resultaria de aplicacion esta disposicion adicional serian las mismas que se concedieran al
amparo de dicho Decreto, como parece ser el propdsito.

5.9.- Disposicion Final Primera.Dos, que modifica el articulo 24 bis del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de marzo (en adelante: TRLGHP): Se recomienda aclarar que el vencimiento al que se hace referencia seria
el del periodo voluntario.

5.10.- Disposicion Final Primera.Cinco, que modifica el articulo 53 bis del TRLGHP: De la
justificacion aportada para las modificaciones propuestas en este apartado se desprende que el 6rgano
directivo competente en materia de funcion publica al que se le pretende atribuir la liquidacion de seguros
sociales seria el central, siendo recomendable, por tanto, que asi se establezca, en su caso.
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Por otro lado, deberian precisarse los conceptos juridicos empleados para delimitar la actuacion
administrativa para cuya realizacion se propone declarar competente a dicho 6rgano, teniendo en cuenta
para ello la normativa aplicable en materia de Seguridad Social.

5.11.- Disposicion Final Primera.Seis, que modifica la denominacién del Capitulo IV del TRLGHP:
En la nueva denominacion propuesta solo se aludiria a entidades pertenecientes al sector publico, sea el
andaluz u otro. Sin embargo, en el articulo 58 quater.2 que se introduciria también en el TRLGHP segin la
Disposicion Final Primera.Ocho del anteproyecto objeto de informe, determinadas sociedades mercantiles
participadas por otras Administraciones ademas de la andaluza y no pertenecientes al sector publico de
ninguna también podrian recibir las transferencias reguladas en este Capitulo.

5.12.- Disposicion Final Primera.Siete, que modifica el articulo 58 bis del TRLGHP: Se recomienda
hacer referencia en el apartado 1.a) al articulo 34.3 de la propia disposicidn legal, para facilitar asi la
identificacion de la figura de las “transferencias para la financiacion” de las agencias administrativas,
agencias de régimen especial, agencias pUblicas empresariales del articulo 2.c) y consorcios adscritos a la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, el articulo se titularia como “Financiacién de las entidades del sector publico andaluz”,
pero en su contenido no apareceria una referencia expresa a las agencias publicas empresariales del articulo
2.b) del propio TRLGHP.

5.13.- Disposicion Final Primera.Nueve, que modifica el articulo 107 del TRLGHP: Se advierte que
el Tribunal de Cuentas recomendd en su Informe de Fiscalizacidn del Sector Publico del ejercicio de 2021 que
“Aquellas Comunidades que no lo hayan hecho todavia deberian proceder a adoptar las medidas normativas
y de gestion oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicidn de las cuentas a 31 de julio del ejercicio
siguiente al que se refieran”, y ello teniendo en cuenta que “En los casos en los que los plazos se alejan de la
finalizacidn del primer semestre del ejercicio siguiente al de la cuenta, se reduce el valor de la informacion
financiera, patrimonial y presupuestaria que esta ofrece para la toma de decisiones econémicas y de gestion
publica”, como también “se ve mermada la utilidad, oportunidad y relevancia del control, tanto técnico como
politico, que se realiza sobre la misma”.

En su caso, la introduccién de un nuevo limite temporal exigiria, no solo la modificacién del TRLGHP,
sino también de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, en cuyo articulo 11.a)
se establece que “A los efectos previstos en el articulo 8, las cuentas habran de presentarse a la Cdmara de
Cuentas, en las fechas siguientes: a) La General de la Junta de Andalucia, antes del 31 de julio inmediato
posterior al ejercicio econémico a que se refiera.”
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5.14.- Disposicién Final Tercera, que modifica el articulo 15 de la Ley 1/2003, de 10 de abril, de
creacion del Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la
Produccién Ecolégica: Se advierte que no se estaria admitiendo que el Instituto contratara con la modalidad
del contrato de investigador/a distinguido/a, tipificado asi en el articulo 20.1.c) de la Ley 14/2011, de 1 de
junio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Por otra parte, la causa de resolucion del contrato consistente en no superarse por el trabajador
correspondiente la evaluacién anual de su actividad a realizar por la comisién académica del programa de
doctorado o, en su caso, de la escuela de doctorado, se prevé en la Ley 14/2011 para el caso de los contratos
predoctorales para la realizacion de tareas de investigacion, no asi para el resto de modalidades que se
recogerian en la norma autonémica, lo que significaria que no pudiera aplicarse como tal si no resultara
conforme con el resto de lanormativa general que rigiera para estas relaciones, al margen de que no se estaria
especificando a quién corresponderia realizar dicha evaluacién en los contratos distintos al predoctoral, para
el si hay una regla especifica en el articulo 21.c).tercer parrafo de la Ley 14/2011.

Por ultimo, entendemos que entre la normativa que configuraria el régimen juridico de estos
contratos y que se cita en el apartado 5 tendria que estar también la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn
Publica de Andalucia, por incluir ésta Gltima en su dmbito al personal investigador {articulo 3.1.f)}.

5.15.- Disposicion Final Cuarta.Tres, que modifica el articulo 59.T8.V.2 de la Ley 21/2007, de 18
de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia: Como justificacién a la
introduccion del nuevo parrafo se sefiala el principio de equivalencia, al que se refiere el articulo 9 de la Ley
10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia:

“1. La cuantificacion de las tasas se efectuard de manera que el rendimiento estimado por su aplicacion
tienda a cubrir, en su conjunto, sin exceder de €l, el coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate
y, en su defecto, el valor de la prestacion recibida.

Para la determinacion de dicho importe se tendrdn en cuenta los costes directos e indirectos, inclusive
los de cardcter financiero, amortizacién de inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el
mantenimiento y el desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige la
tasa.”

La justificacidn sugiere que la modificacidn se dirige a lograr que la tasa alcance el coste real de
prestacion del suministro, lo que implica que las tarifas fijas, cuyo importe no se modifica, no se corresponden
con ese valor. Sin embargo, en el caso de que se instalen contadores individuales si se sabe el coste del
suministro, que es incrementado en el 30% para cubrir los costes adicionales de gestion que la prestacion
suponga para la Agencia, incluida la amortizacion de las instalaciones, como se indica con caracter general al
inicio del apartado V. Si el importe asi calculado tiende a cubrir el coste real total, cobrar una tasa por mayor
importe, el de las tarifas, parece contrario al limite de ese coste real (“sin exceder de él”), por lo que, si bien
resulta justificada la aplicacion del coeficiente de 1,3, no asi el cobro del importe resultante del cuadro
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tarifario en caso de ser éste superior al derivado de considerar el consumo real reflejado en los contadores
individuales.

5.16.- Disposicion Final Cuarta.Cuatro, que modifica el articulo 63.IV.1.b) de la Ley 21/2007:
Atendiendo al uso que se haga del suelo, se adiciona un coeficiente corrector del valor del suelo a los efectos
de calcular el componente “ocupacién de terrenos” de la cuota de la tasa, que se referiria en concreto a la
“Ocupaciodn del subsuelo que no impide el uso privativo de la superficie”. Para ello se adiciona una columna
en el cuadro de usos y coeficientes, y ademas, un ultimo parrafo que se limita a describir el alcance de esa
nueva columna. Para los demas coeficientes del cuadro, el articulo 63.1V.1.b).a) delimita cada concepto de los
incluidos en el mas general de “Utilidad”. El nuevo parrafo deberia seguir este ejemplo y definir qué se
entiende por ocupacion del subsuelo, superando la obviedad de que es algun uso ubicado bajo el suelo. Y es
que no sabemos si ese uso se refiere a la ocupacién del subsuelo para, a titulo de ejemplo, depdsitos
subterraneos de combustible, o bien las instalaciones inherentes a la urbanizacién como el espacio ocupado
por las lineas eléctricas, las tuberias de suministro de agua, las conducciones para la evacuacién de residuos,
etc.

De esta indefinicidn deriva otra duda, sobre qué coeficiente primara en caso de que haya dos usos
concurrentes, por ejemplo, aparcamientos en subsuelo.

5.17.- Disposicion Final Cuarta.Cinco, que modifica el articulo 64.IV de la Ley 21/2007: El
apartado IV cambia de titulo, ademas de ver modificados sus nimeros 1y 2. Efectivamente, este apartado no
soloregulala cuota de la tasa, sino la base imponibley la cuota. Por tal razén, y no solo por razones de técnica
juridica, recomendamos que se dedique el apartado 1 a regular en detalle la base imponible, con tantos
subapartados como sean necesarios; y el apartado 2, a la cuota, igualmente con los subapartados necesarios.

Entrando en el andlisis de su contenido, llamamos la atencidn acerca de que el apartado V.1 se siga
diciendo que la cuota se determinara aplicando un porcentaje “entre el 0,5 y el 5%”, segun las actividades y
servicios a realizar, cuando en el cuadro de porcentajes, el mayor es del 4,5%.

El apartado IV.2 comienza diciendo “El volumen de facturacién del periodo impositivo definido en el
apartado anterior serd comunicado por el sujeto pasivo”. Creemos que se esta refiriendo al apartado IV.1,
donde se definira la base imponible como “el volumen de facturacién del periodo impositivo por la actividad
o servicio gravado”; no define el volumen de facturacién, concepto contable y fiscal que este articulo toma
como presupuesto, sin alterarlo. Por lo que creemos que el inciso “definido en el apartado anterior” deberia
suprimirse.

Sobre la valoracion del contenido, sefialamos que este apartado IV.1 ofrece serias dudas de
comprensidn, siendo esta la principal razén por la que hemos recomendado que se separen en nimeros
distintos la regulacién de la base imponible y la de la cuota. En relacién con la base imponible, ha de
recordarse que los métodos para su calculo, conforme al articulo 50 de la Ley General Tributaria, son tres,
estimacion directa, objetiva o indirecta. Por su parte, el articulo 57 de la misma Ley establece los medios de
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comprobacidn del valor de las rentas, productos, bienes y demas elementos determinantes de la obligacion
tributaria. Ambos preceptos versan, pues, sobre conceptos juridicos distintos, en tanto el articulo 57 se refiere
a como calcular los elementos determinantes de la base imponible, con independencia de si su estimacion
es directa, objetiva o indirecta. Resulta dificil encajar en esos medios de comprobacién los criterios que se
incluyen en la propuesta, pero el articulo 57.1.i) permite establecer por ley otros distintos. Y esto parece
inferirse de la justificacion de la reforma, en tanto se afirma que se trata de reforzar la estimacién directa de
la base imponible, aunque “la Agencia podra determinar el volumen de facturacion por los procedimientos
de gestidn o inspeccidn tributaria que puedan iniciarse para la comprobacion o verificacién de la informacion
declarada”.

Ahora bien, en la vigente redaccidn del precepto, se contemplan distintas magnitudes, indices o
datos, algunos similares a los propuestos en la reforma, dentro de la estimacién objetiva de la base imponible,
para el caso de que no sea posible la verificacion exacta del volumen de facturacion, expresion que se
mantiene. Por lo que pudiera ser la que la intencién fuera la de seguir admitiendo la estimacidn objetiva,
proporcionando, como requiere el articulo 52 de la Ley General Tributaria, las “magnitudes, indices, médulos
o datos previstos en la normativa propia de cada tributo”.

Por ello se considera necesario aclarar qué es lo que se esta regulando, si un sistema de estimacion
objetiva, o unos medios de comprobacién de valores.

En cualquier caso, téngase en cuenta que, segun el articulo 50.3 de la Ley General Tributaria, el
método de estimacion objetiva debe tener caracter voluntario para los obligados tributarios.

Incluso, cabria plantearse si no se trataria mas que de determinar los elementos o datos que
emplearia la Administracion para el calculo de la base imponible aplicando un método de estimacion
indirecta, conforme al articulo 53 de la Ley General Tributaria, al no disponerse de los datos precisos que
proporcionen lainformacion exacta acerca del volumen de facturacion por darse alguna de las circunstancias
previstas en el apartado 1 de dicho precepto estatal.

En este sentido y haciendo ya referencia al parrafo quinto del articulo 64.1V.2 de la Ley de Puertos de
Andalucia, segun la redaccion propuesta, “De manera subsidiaria, en ausencia de datos precisos, el importe
del volumen de facturacién anual se determinard mediante el método de estimacién indirecta, en los
términos previstos en el articulo 53 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria”.

Como hemos adelantado, de acuerdo con el articulo 53 de la Ley General Tributaria, solo se puede
recurrir a la estimacién indirecta cuando se dé algunos de los supuestos tasados en el mismo, como
consecuencia de los cuales no disponga la Administracion de los datos necesarios para la determinacion de
la base imponible por estimacion directa u objetivo. Es decir, no basta la ausencia de datos precisos, como
viene a decir el parrafo que se propone.
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Lo corrobora el Tribunal Supremo, que resume su doctrina al respecto en sentencia n® 1656/2014, de
28 de abril, recurso de casacion para unificacion de doctrina n® 1994/2012 (ECLI:ES:TS:2014:1656):

“La primera de las cuestiones que ha sido objeto del debate en el recurso es la ya mencionada, relativa
a la aplicacién del método de estimacion indirecta a las liquidaciones practicadas por Impuesto sobre
Sociedades y al incumplimiento de lo establecido en el articulo 65 del Reglamento de Inspeccion.

Y a este respecto, debe tenerse en cuenta que la jurisprudencia de esta Sala que puede resumirse en los
siguientes términos:

a) Conforme al articulo 53 LGT, el método de estimacion indirecta tiene cardcter excepcional y
subsidiario respecto de la estimacion directa y de la estimacion objetiva, al proceder solo cuando, cuando
concurre alguno de los presupuestos fijados por la Ley para la determinacién completa de la base imponible, no
pudiendo la Administracién conocer los datos necesarios para determinarla utilizando aquéllos otros regimenes
que se presentan como principal y alternativo.

b) El articulo 158 LGT completa el régimen sustantivo con los aspectos procedimentales obligando a
dejar constancia de los hechos y razones por las que se aplica el régimen, lo que supone exigir la motivacion de
las circunstancias de hecho que habilita su aplicacion.

¢) Entre los motivos que, segun la jurisprudencia, justifican la utilizacion del método de estimacion
indirecta se encuentran: existencia de omisiones o inexactitudes de la documentacién contable o registral que
impida conocer la exactitud o exhaustividad de ésta; la falta de verificabilidad de la contabilidad por
incumplimiento de los principios contables; la incongruencia entre las operaciones registradas y las operaciones
de las que se tiene certeza por otras circunstancias; y la existencia de omisiones, entre otras.

d) El propio cardcter subsidiaria determina que, cuando se comprueban varios impuestos o, incluso,
periodos del mismo impuesto, la aplicabilidad del método de estimacion indirecta puede resultar justificada
para alguno o algunos de ellos, en los que se cumplen las circunstancias legales, y no para los demds”

Afiadiremos que, ante los supuestos que posibilitan el recurso a la estimacion indirecta, no parece
necesaria una habilitacién expresa. Pero si se quiere mantener, debe suprimirse el inciso “en ausencia de
datos precisos”, pues dicha ausencia no basta por si sola para acudir a la estimacion indirecta.

En orden a evitar el riesgo de confusion y de que pueda entenderse que solo las cantidades abonadas
por los miembros de las entidades sin animo de lucro se considerarian como ingresos imputables y no los
correspondientes a otras fuentes, se recomienda modificar la redaccion prevista para el parrafo cuarto de
este articulo 64.1V.2, pudiendo ser del siguiente modo: “Respecto a las entidades sin fines lucrativos, los
ingresos correspondientes a cuotas, participaciones, aportaciones dinerarias o conceptos analogos,
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debidamente periodificados, efectuados por los socios, asociados, comuneros, participantes o analogos, se
consideraran como imputables a los efectos de determinar el volumen de facturacién”.

5.18.- Disposicion Final Quinta. Modificacion de la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la
participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma: En cuanto al apartado
dos, que modificaria la disposicion adicional sexta de la Ley 6/2010, de la supresion del parrafo segundo del
apartado 3 podria resultar el entendimiento de que no seria preciso que las nuevas entidades locales
auténomas de nueva creacién solicitaran la participacion en el Fondo asignado a los municipios para que
ésta fuera efectiva, sino que la misma se reconoceria de oficio por la Administraciéon autonémica, como
también podria interpretarse que con ello se estaria negando ese derecho a dichas entidades. Por tanto, se
recomienda aclarar cdmo podrian solicitar su participacion estas entidades, a la que tendrian derecho segln
el articulo 130.1.c) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

Por otro lado, se recomienda mantener las previsiones relativas a las solicitudes que tuvieron que
presentar las entidades locales auténomas correspondientes en el mes siguiente a la entrada en vigor de la
Ley 6/2010, y ello a pesar de que ya se consumo su aplicacion practica, pues asi se entenderia que dichas
entidades siguieran participando en el Fondo.

Respecto a la supresion del requisito de que la entidad local auténoma correspondiente haya
desarrollado de forma efectiva sus competencias en el ejercicio anterior, el mismo seguiria resultando de
aplicacion, por exigirlo asi el articulo 130.1.c) de la Ley 5/2010, que establece que la participacion en el Fondo
seria posible “siempre que la entidad local haya ejercido sus competencias en el ejercicio inmediato anterior,
acreditado en los términos que establezca la normativa reguladora de dicho fondo”. Segln resulta de la
justificacion aportada por el érgano proponente de esta modificacién normativa, se entenderia cumplida esta
condicidn en tanto no se suprimiera la entidad. Entendemos que esta equivalencia se establece teniendo en
cuenta que el manifiesto y sistematico incumplimiento de los fines para los que fueron creadas o su
inviabilidad econémica deberian determinar su supresion, segun los articulos 132y 121.1 de la Ley 5/2010, de
modo que, si una entidad local auténoma no se hubiera suprimido seria porque no habria incumplido sus
finesy habria ejercidos sus competencias. Dada la remision que la Ley 5/2010 realiza a la normativa especifica
del Fondo para la regulacién del modo en el que deberia acreditarse el requisito en cuestion, se recomienda
mantener la mencidn del mismo en la Ley 6/2010 y la mencidn expresa de cdmo se consideraria acreditado.

En el apartado 4 no habria que hacer referencia “al ejercicio en curso”, por no atribuirse ninguna
vinculacidn entre éste y el ejercicio en el que se podria solicitar.

5.19.- Disposicion Final Séptima, que modifica la Ley 5/2012, de 26 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2013: Como observacidn técnica
normativa, se recomienda por razones de seguridad juridica trasladar el contenido del articulo 25 a una
norma general de las vigentes actualmente y con la que pudiera apreciarse cierta relacion, para evitar la
dispersion normativa y facilitar asi su conocimiento.
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En cuanto al fondo, en el parrafo primero del articulo 25 deberia hacerse referencia, no solo a
contratos, sino también a “acuerdos”, por estos éstos previstos en el articulo 333.3 de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

Se recomienda precisar que las entidades adjudicadoras en cuestion serian las del sector publico
andaluz.

Por otro lado, en este mismo apartado se recomienda referir expresamente al contratista la inversion
real.

En el subapartado 4° deberia aludirse a “contratos de constitucion de derecho de superficie”, por ser
este concepto mas riguroso desde el punto de vista técnico juridico que el de cesidn.

En el apartado b), seria mas correcto referirse a los contratos de concesidn de obras publicas y a los
contratos de colaboracidn entre el sector publico y el sector privado que se hubieran adjudicado conforme a
la normativa anterior a la Ley 9/2017, pues, conforme a la Disposicidn transitoria primera de ésta, podrian
existir contratos de estos tipos vigentes o adjudicados con posterioridad, pero que se hubieran regido en su
adjudicacion por la legislacion anterior.

5.20.- Disposicién Final Octava, modificacion de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el
fraude y la corrupcion en Andalucia y proteccion de la persona denunciante: Como se hace constar al
motivar la propuesta, la prevision de que las sanciones pecuniarias impuestas por la Oficina tuvieran la
consideracién de ingresos de derecho publico comportaria que su recaudacion correspondiera a la Agencia
Tributaria de Andalucia cuando se encontraran en periodo ejecutivo, recomendandose por nuestra parte que
asi se disponga expresamente en el texto del precepto que se modificaria, en orden a evitar asi las dudas que
puedan plantearse sobre dicha competencia.

Por otro lado, haciéndose mencidn de las sanciones, cabria plantearse por el régimen que resultaria
deaplicacién alresto de ingresos de derecho publico que pudieran ser liquidados por la propia Oficina, siendo
conveniente aclarar este extremo en la norma.

Por ultimo, deberia decirse mejor que “Los ingresos procedentes de las sanciones pecuniarias
impuestas por la Oficina tendran la consideracion”.

5.21.- Disposicion Final Novena.Uno, que modifica el articulo 10 de la Ley 5/2021: En la
justificacion se apunta a un incremento de los importes posibles de la deducciéon autonémica por cantidades
invertidas en el alquiler de vivienda habitual, pero no se especifican, por lo que no podemos emitir juicio
alguno sobre la modificacién normativa que se pretende, mas alla del recordatorio general de que, segin el
articulo 46.1.c) de la Ley 22/2009, de cesi6n de tributos a las Comunidades Auténomas, las deducciones en la
cuota integra autondmica que se regulen por las CCAA por circunstancias personales y familiares, por
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inversiones no empresariales y por aplicacion de renta, no pueden suponer, directa o indirectamente, una
minoracion del gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de renta.

5.22.- Disposicion Final Novena.Dos, que introduce el articulo 22 bis en la Ley 5/2021: Se advierte
que, seglin se deduce del texto propuesto para este precepto, a los efectos de poder aplicar la deduccion para
fomentar el ejercicio fisico y la practica deportiva, resultaria indiferente que el contribuyente respectivo fuera
0 no quien perteneciera o estuviera adherido al gimnasio, centro deportivo, club deportivo, federacion
deportiva o seccién deportiva de otra entidad no deportiva correspondientes, al margen de la relaciéon que
deberia unirle con quien realizara la actividad deportiva.

Por otro lado, al no concretarse el porcentaje e importe a tener en cuenta para esta deduccion, nos
remitimos a la advertencia hecha anteriormente para el articulo 10 de la Ley 5/2021, por su relevancia
igualmente en este otro.

5.23.- Disposicion Final Novena.Tres, que introduce el articulo 22 ter en la Ley 5/2021:
Entendemos que, para la delimitacién del concepto de “perros de asistencia”, habria que remitirse al
apartado cc) y no al c) del articulo 3 de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el
bienestar de los animales.

En cuanto a las circunstancias temporales que regirian para la aplicacion de la deduccion en el caso
de animales de compafiia, se nos plantea la duda de si, tratandose de un supuesto en el que la adquisicion se
hubiera producido en un afio posterior a 2025, serian deducibles los gastos realizados durante el afio natural
de adquisicién y no solo durante los posteriores a éste. A estos efectos, entendemos que por afio natural
inmediato posterior a la fecha de adquisicion se entenderia aquel que comenzara el 1 de enero siguiente a
dicha fecha de adquisicion. Asi, por ejemplo, en el supuesto de haberse adquirido el animal el 30 de junio de
2026, no tenemos claro si serian deducibles también los gastos satisfechos durante ese afio 2026 y no solo los
correspondientes a 2027. Esta precision deberia hacerse también obviamente para el cdmputo del plazo
correspondiente en caso de adopcion.

Debemos dar por reproducida aqui la observacion hecha al analizar la Disposicién Final Novena.Uno,
acerca de los limites a tener en cuenta al cuantificar la deduccidén posible.

5.24.- Disposicion Final Novena.Cuatro, que introduce el articulo 22 quater en la Ley 5/2021: En
el apartado 3 deberia introducirse alguna precision que aclare el supuesto de aplicacién del mismo, una vez
que resultaincompleta la referencia genérica hecha a que “dos contribuyentes tengan derecho a la aplicacion
de esta deduccidn”, aunque parece que se estaria contemplando cémo aplicar la deduccién si una misma
persona celiaca hubiera generado este mismo derecho a favor de dos contribuyentes distintos.
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Se recomienda aclarar, en su caso, si el profesional médico que certificara el diagndstico de la
celiaquia deberia tener alguna cualificacidon adicional para poder considerar su certificado como idéneo o
suficiente a los efectos de la aplicacidn de la deduccién respectiva, segln el apartado 4.

Cuando se fije el importe de esta deduccidn deberia justificarse el respeto del limite establecido en el
articulo 46.1.c) de la Ley 22/2009.

5.25.- Disposicion Final Novena.Cinco, que modifica el articulo 40 de la Ley 5/2021: Respecto a la
regla de computo prevista al final del primer parrafo del apartado 2.a), se plantea la duda de si se
considerarian todos los negocios juridicos gratuitos e inter vivos efectuados por el mismo donante al mismo
donatario en los tres afios anteriores al momento del devengo, independientemente de que dichas
operaciones hubieran tenido que formalizarse en documento publico o no para su eficacia.

Por otra parte, en el parrafo segundo del este mismo apartado se establece que “En los supuestos de
elevacién a publico de documentos privados que documenten la adquisicién, no sera aplicable la
bonificacion cuando la formalizacion en documento publico se realice con posterioridad a la finalizacidn del
correspondiente periodo voluntario de declaracidén”. El punto de partida de esta regla la constituye, por
tanto, el inicio anterior del computo del plazo para la presentacion de la autoliquidacidn, fijado actualmente
en dos meses a contar desde el devengo (articulo 68 de la Ley 5/2021), lo que significaria que con el
documento privado suponemos que tendria que haberse producido ya la entrega del bien o derecho
correspondiente. Esa circunstancia impediria asi la aplicacidon de la bonificacion en cuestion, a pesar del
otorgamiento posterior del documento publico, pues el parrafo primero de este apartado 2.c) exigiria la
entrega del bien de forma simultéanea con dicho documento publico.

En cualquier caso, resulta indeterminado el plazo o periodo voluntario de declaracion o de
autoliquidacidn al que se haria referencia en este apartado 2.a), planteandose si no se estaria pretendiendo
hacer referencia a la presentacion espontanea de la documentacion correspondiente, sin requerimiento
previo, ya fuera dentro o fuera de los plazos establecidos para el cumplimiento de dicha obligacién.

5.26.- Disposicion Final Novena.Seis, que modifica el articulo 44 de la Ley 5/2021: Se recomienda
especificar en el apartado 1.b) la comunicacién responsable que deberia presentarse junto a la
autoliquidacién en el caso de que la operacion se formalizara mediante documento judicial o administrativo,
de modo que se aclare el contenido y el destinatario que deberia tener.

Seria mas correcto hacer referencia a “epigrafes” en lugar de a los “subgrupos”, por ser aquel el
criterio de clasificacion de las actividades econdmicas seguido en el articulo 2.1 del Real Decreto 243/1995,
de 17 de febrero, por el que se dictan normas para la gestion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas y se
regula la delegacidén de competencias en materia de gestion censal de dicho impuesto, y ademas por estar
identificados como epigrafes los codigos previstos en concreto en el precepto de cuya modificacion se trata.
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Se recuerda que en el texto remitido no se concreta el periodo en el que deberia producirse la
transmisién posterior ni el importe maximo que podria alcanzar el valor total de la vivienda respectiva junto
a sus anejos, en su caso.

5.27.- Disposicion Final Novena.Uno, que modifica el articulo 52.2 de la Ley 5/2021: De la
redaccidén que se prevé para el articulo 74.1 de la misma Ley en la Disposicién Final Novena.Cinco del
anteproyecto, resultaria que la solicitud que se podria efectuar por laempresa de juego al 6rgano competente
en materia de juego seria para la aplicacion de la cuota reducido a los efectos de la posterior elaboracidn del
censo tributario, pero no exactamente para que este 6rgano aplicara definitivamente dicha cuota al liquidar
la tasa, por ser ésta una actuacién que no le corresponderia al mismo, sino a la Agencia Tributaria de
Andalucia. Por eso, se recomienda matizar la redaccidn prevista para el articulo 52.2.a).2°.primer parrafo en
el sentido, por ejemplo, de que “la empresa de juego podra solicitar al érgano competente en materia de
juego que se le aplique una cuota trimestral de 400 euros en la base de datos de autorizaciones de explotacion
de maquinas recreativas y de azar”.

Por otro lado, el parrafo segundo de este mismo apartado resulta confuso en cuanto a la
determinacién del nimero minimo de maquinas que tendrian que estar instaladas en el salén de juego
respecto para poder disfrutar de la cuota reducida. Asi, mientras que del parrafo anterior parece deducirse
que dicha cuota se aplicaria a la unidad onceava y sucesiva, en este otro podria llegar a entenderse que se
estaria reconociendo su aplicacion también a la unidad décima. Por tanto, deberia aclararse esta cuestion.

En cuanto al parrafo tercero, surge la duda de si seria posible mantener la cuota reducida si las
maquinas correspondientes se trasladaran a un lugar de instalacién que no fuera un salén de juego, y ello
teniendo en cuenta que, alinicio del subapartado 2°, dicha cuota viene referida a salones de juego y no a otros
establecimientos. Por esta misma razon, no parece procedente que se aluda a un cambio “de lugar de
instalacion”, pues el lugar en el que la maquina correspondiente hubiera estado instalada mientras que se
aplicé la cuota reducida no podria haber sido distinto a un salén de juego.

5.28.- Disposicion Final Novena.Cinco, que modifica el articulo 74 de la Ley 5/2021: Faltaria por
identificar en el apartado 3 el medio de publicacion del censo definitivo.

También en cuanto a este mismo apartado, se recomienda que se haga referencia mejor al
“correspondiente procedimiento de comprobacion o inspeccidén”, o a “mediante el ejercicio de las potestades
correspondientes de comprobacion e investigacion”, para evitar asi una interpretacion restrictiva del
concepto técnico juridico de “procedimiento de comprobacidén” que excluya indebidamente la posibilidad de
tramitar un procedimiento de inspeccién en orden a regularizar las cuotas.

5.29.- Disposicién Final que modificaria el articulo 11 de la Ley 5/2021: Al margen de sefialar que
su contenido tendria que insertarse en la Disposicion Final Novena junto al resto de medidas propuestas que
implicarian la modificacion de esta misma Ley, simplemente hemos de advertir en cuanto al fondo que habria
que motivar en el expediente el cumplimiento del articulo 46.1.c) de la Ley 22/2009.
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5.30.- Disposicion adicional sobre “Disposiciones normativas de caracter general cuyo
contenido afecte a retribuciones y demas condiciones de trabajo: En orden a delimitar el alcance del
informe previsto en esta Disposicion respecto al del informe exigido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28
de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, se recomienda precisar el momento en
el que tendria que solicitarse el primero.

En cualquier caso, se advierte que, en tanto no se disponga expresamente lo contrario, el sentido de
ninguno de estos informes estaria condicionado por el del otro, y ello a pesar de que la emision de ambos
informes pueda corresponder al mismo centro directivo, como podria ser la Direccion General de
Presupuestos en la actualidad {articulo 35.2 Ley 3/2004 y articulo 11.1.g) y k) del Decreto 153/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos}.

Como mejora técnica normativa, se aprovecha la referencia hecha al articulo 35 de la Ley 3/2004 en
dicho apartado para recomendar que su contenido se traslade a una norma general, como podria ser la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la que se regula la
iniciativa legislativa del Gobierno, o el Decreto legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, para evitar asi la dispersion
normativa atendiendo a razones de seguridad juridica y facilitar con ello el conocimiento del ordenamiento.

5.31.- Disposiciones transitorias y desarrollo reglamentario: Se recomienda establecer aquellas
reglas transitorias que sean precisas para ordenar la aplicacion en el tiempo de las modificaciones normativas
que se producirian segln las disposiciones finales, como también determinar expresamente las que no
podrian aplicarse efectivamente hasta que no se produjera su desarrollo reglamentario.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.l., sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

El Letrado de la Junta de Andalucia.

Antonio Lamela Cabrera.
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