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Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES DEL DICTAMEN 7/2025 DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA GESTION
AMBIENTAL DE ANDALUCIA (CUARTO BORRADOR 09/09/2025)

I. ANTECEDENTES Y OBJETO

Con fecha 09 de septiembre de 2025 se solicité dictamen al Consejo Econdmico y Social de Andalucia con
relacion al Anteproyecto de Ley para la Gestion Ambiental de Andalucia, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de Andalucia.

Al amparo de lo previsto en el articulo en el articulo 6 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre, se sometid por
urgencia la consulta, dada la relevancia y el impacto social, econdmico y ambiental del Anteproyecto de Ley
para la Gestion Ambiental de Andalucia, asi como la necesidad de dar cumplimiento a los plazos previstos
para su tramitacion administrativa y legislativa.

Recibido con fecha 01 de octubre de 2025 el dictamen del Consejo Econémico y Social de Andalucia,
aprobado por el Pleno en la sesidn celebrada en la misma fecha, se realiza la siguiente valoracién de las
observaciones realizadas, las cuales se trascriben a continuacién, para una mayor comprension de su
contenido y del alcance de las mismas, que en ningln caso se traducen en propuestas de modificaciones
concretas del articulado del anteproyecto.

Il. VALORACION DE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS

Observaciones generales .

“El Anteproyecto de Ley de para la Gestion Ambiental de Andalucia el cual venimos a someter hoy a dictamen
de este Consejo, parte de la necesidad de establecer un nuevo marco juridico que se aplique en materia de
proteccion y preservacion del medio ambiente en Andalucia y de la necesidad de una actualizacion
conceptual, la cual se ha buscado a la hora de ser redactada, como, también, de ofrecer medidas de control
sobre aquellas actividades que puedan producir un impacto ambiental negativo y que de manera integral
repercutan en los dmbitos social, demogrdfico y econdmico.

Esta norma regulatoria, de la que debemos manifestar que ha sido tramitada desde el respeto al
procedimiento legalmente previsto y en el que destacamos el tramite de consultas y de informacién publica
que se ha venido a desarrollar, viene a sustituir a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad del Ambiente, la cual sirvié para unificar gran parte de los instrumentos preventivos y de control
ambiental a nivel de planes, programas, proyectos de obra y actividad que pudieran venir a afectar de manera
alguna al medio ambiente y a los ecosistemas. Asimismo, la actualizacion y revision de la Ley de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental (GICA 2007) se enmarca en el Pacto Social y Econémico por el Impulso de
Andalucia (13 de marzo de 2023), en el marco del didlogo social. Finalmente, queremos manifestar que este
Consejo considera muy relevante mantener el émbito de didlogo social desarrollado hasta el momento,
especialmente en temas como residuos, aguas o suelos, cuyos decretos estdn ya iniciando su modificacion sin
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que se haya ni tan siquiera anunciado a través de los instrumentos de participacion constituidos, como ha
sucedido con el Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento que regula el régimen
aplicable a los suelos contaminados, sometido a informacion publica en septiembre de 2025.

En los tiempos actuales debemos ser conscientes de una creciente y positiva sensibilizacién social, politica y
econémica que ponen en el centro al medio ambiente, la sostenibilidad, las transiciones, junto a la necesidad
de atender una emergencia climdtica que se ha ido acelerando por un cambio climdtico que cada dia muestra
su cara mds desoladora que exigen medidas de calado que establezcan las directrices para la mitigacion,
adaptacion y resiliencia al mismo. Ello viene a requerir unas bases normativas que funcionen
transversalmente en todos los sentidos, coordindndose estratégicamente con las diferentes normas y
disposiciones de igual jerarquia, en todos aquellos dmbitos competenciales que estén compartidos, siempre
en aras de una legislacion ambiental integradora no solo en lo conceptual, sino también en su fase de
implementacion.

Para nuestra Comunidad Auténoma, Andalucia, el medio ambiente y la conservacion medioambiental en su
maximo significado resultan no sélo esenciales, sino prioritarios, ya que vivimos tiempos cambiantes, en un
mundo que no es estdtico sino que fluye, y en el que debemos tener muy presente los diferentes fenomenos
meteoroldgicos adversos que se vienen a producir, tanto en periodicidad, como en durabilidad e intensidad,
acaparando gran parte de las preocupaciones de nuestra ciudadania; de esta manera en el predmbulo del
presente anteproyecto, como ya hemos venido destacando anteriormente, se establece un marco normativo
que tiene entre sus principios no solo el de la conservacién, sino también el de la mejora del medio ambiente y
la salud de las personas, a través de los instrumentos y disposiciones que se establezcan en el mismo, y en el
que debemos reflexionar acerca de que dichos objetivos apenas serdn conseguidos de manera eficaz cuando
sus valores sean asumidos socialmente e incorporados en las diferentes actuaciones que la ciudadania
desarrolla en su dia a dia, es decir no solo en el dmbito econémico, sino también en el social y en el politico.

Desde este Consejo Economico y Social y en correspondencia al respeto por el procedimiento previsto,
debemos igualmente sefialar que la documentacién que nos ha sido aportada por parte de la consejeria
competente es completa, lo que nos ha venido a facilitar nuestra tarea a la hora de emitir el presente dictamen
preceptivo”.

Valoracidn:

En el parrafo segundo de las consideraciones generales se realiza una observacion en referencia a otras
normas actualmente en tramitacion, la cual no se valora, entendiéndose sin efecto, al no ser el objeto de
este tramite consultivo. El resto de observaciones se comparte, sin que cuestionen el acierto del texto ni
impliquen la necesidad de modificar el texto del anteproyecto.

Consideraciones

“Debemos indicar que el anteproyecto responde a la necesidad de modernizar nuestro marco normativo, el
andaluz, adaptdndolo e integrando la normativa bdsica estatal en esta materia, asi como la comunitaria
europea en materia de evaluacion, prevencion y control medioambiental, resaltando el esfuerzo que se hace
en la misma por la simplificacion administrativa y la reduccion de plazos con los que se persigue
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compatibilizar la agilidad en la gestion publica, con las necesarias garantias de proteccién de nuestro rico
patrimonio natural.

Hay que destacar las nuevas figuras que se crean en esta nueva norma, como son la sustitucion de la anterior
“calificacion ambiental” por la denominada “licencia ambiental”, asi como la dotacién de un mayor
protagonismo a la “declaracion responsable”, sinénimas ambas de la voluntad de procurar, en la medida de lo
posible, como aliviar las diferentes cargas administrativas en los municipios y de dotar de un mayor
dinamismo al sistema de autorizaciones.

No obstante, desde este Consejo consideramos la necesidad de advertir que la simplificacion de los diferentes
procedimientos no debe ir ligada a una disminucion de las garantias ambientales, por lo que la reduccion de
las diferentes categorias sometidas a licencia y el aumento de los diferentes supuestos que podrdn venir a ser
tramitados mediante declaracién responsable, aunque vengan a favorecer la actividad productiva y
econdmica, requieren de un compromiso de esta Administracion para reforzar los mecanismos de inspeccion y
control posterior, con el tnico fin de asegurar la eficacia real de la tutela ambiental.

Llama la atencién de este Consejo, en este sentido, como las competencias que vendrdn a ser otorgadas a los
municipios para la concesion de licencia ambiental, no siempre van de la mano con los diferentes recursos
presentes en los mismos, ya que son conocidas las deficiencias en estos recursos por parte de los municipios,
agravadas, mds si cabe, en aquellos con una poblacién inferior a los 20.000 habitantes; por esto, conscientes
de esta situacion y de manera propositiva, este Consejo propone dotar de los recursos suficientes a los
ayuntamientos en aras de que puedan desarrollar de manera eficaz y con la agilidad y la calidad exigida sus
competencias”.

Valoracidn:

Desde este centro directivo se comparten las observaciones generales y las consideraciones vertidas por el
Consejo Econémico y Social de Andalucia sobre el Anteproyecto de Ley para la Gestidon Ambiental de
Andalucia, entendiendo igualmente que la simplificacién de los diferentes procedimientos no debe ir ligada
a una disminucién de las garantias ambientales y del necesario compromiso de la Administracién de la
Junta de Andalucia para reforzar los mecanismos de inspeccion y control posterior, con el Unico fin de
asegurar la eficacia real de la tutela ambiental.

En este sentido, la propia Exposicion de Motivos del anteproyecto recoge en su apartado primero lo
siguiente: “Es por ello que la presente ley aspira a garantizar un alto nivel de proteccién del medio ambiente
que se adapte a la realidad econémica y social de Andalucia, definiendo un marco juridico que lo garantice en
cualquier situacion. A este respecto, la ley incorpora las dltimas técnicas en simplificacion administrativa de
tal manera que favorezcan la agilidad de los procedimientos administrativos en materia medioambiental,
compatibilizando la mds elevada proteccion del medio ambiente y el desarrollo adecuado de las distintas
actividades economicas.”

No obstante lo anterior, resulta preciso sefialar lo siguiente:

La clasificacion de actividades dentro del Anexo | se ha realizado teniendo en cuenta los potenciales efectos
negativos que pueden tener sobre el medio ambiente, con objeto de garantizar su preservacion. Es
importante destacar que la evaluacion de los efectos medioambientales de las actuaciones sometidas a
licencia ambiental y declaracion responsable no son exigibles en la normativa estatal, y Andalucia ha
apostado por tener esos instrumentos para mayor garantia en la conservacion del medioambiente. Es de
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destacar, que la configuracién actual del Anexo | es fruto del analisis de mas de dos décadas de la
tramitacion de actuaciones recogidas en él y también es el resultado de las reuniones mantenidas con los
ayuntamientos, de manera que se ha intentado plasmar las lecciones aprendidas en el ejercicio practico
sobre dichas actuaciones.

Ademas, el proyecto normativo establece en su articulo 89.2 que los ayuntamientos podran, mediante sus
ordenanzas municipales, establecer que determinadas actuaciones identificadas en el anexo | dentro del
alcance de la declaracion responsable de los efectos ambientales, asi como sus modificaciones
sustanciales, estén sujetas a la obtencidn de una licencia ambiental.

Por otro lado, para facilitar las labores de inspeccién por parte de los municipios, la norma amplia el ambito
de aplicacion de las Entidades Colaboradoras en materia de calidad ambiental , las cuales pueden actuar a
instancia de los ayuntamientos y siempre que tales funciones no estén reservadas a personal funcionario de
conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de
Andalucia.

En cuanto a las consideraciones realizadas por ese Consejo sobre la insuficiencia de medios, el apartado 4.2.
Impacto econémico-financiero y presupuestario, de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN),
recoge lo siguiente:

“Asignacion de recursos a las Entidades Locales

En este marco, el articulo 192.7 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece que cualquier
atribucion de competencias ird acomparfiada de la asignacion de recursos suficientes.

Asimismo el articulo 24 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, establece que
adicionalmente la Comunidad Autdnoma podra establecer programas de colaboracion financiera especifica
para materias concretas.

Por su parte el articulo 25 de la citada ley, determina que en el caso de que la Comunidad Auténoma de
Andalucia asigne a las entidades locales servicios o funciones que entrafien nuevos gastos o la ampliacion
de los ya existentes, acordara simultdneamente la dotacidn de los recursos econdmicos para hacer frente a
las nuevas cargas financieras.

En todo caso, seran las sucesivas leyes del presupuesto las que establezcan los recursos efectivamente
disponibles en cada momento durante la vigencia de la norma”.

Sigue diciendo el Consejo:

“Valoramos, igualmente, los diferentes retos y el guion de accion que se propone en el presente anteproyecto;
guion que refuerza la planificacion estratégica y que incluye expresamente agentes contaminantes como son
los luminicos y acdsticos y a su vez integra nuevos marcos conceptuales como son los de la huella de carbono y
la economia circular. No obstante, no podemos dejar de sefialar y es objeto de este Consejo el dictaminar ante
aquellos aspectos en los que avanzamos pero, también y en aras de remediarlos, en aquellos que pudiéramos
venir a retroceder, por ello y mediante la inevitable comparacion normativa, queremos sefialar la
particularidad que ha sido obviada en la redaccion de esta norma, presente en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental como son aquellas que se centran en el agua, aire, suelos y
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residuos. Este Consejo se plantea si pudieran concurrir motivaciones que alteren o desvien, en alguna medida,
la propia norma”.

Valoracidn:

Desde esta Consejeria se considera que en ninglin caso se produce un retroceso en los aspectos sefialados.
La futura norma no obvia las materias de residuos, agua y suelos. En primer lugar, porque las materias
relacionadas con el medio ambiente se tienen en cuenta en la evaluacién ambiental, de acuerdo a la ley
21/2013, de 9 de diciembre.

Respecto al agua, esta es objeto de tratamiento en la norma conforme a la normativa basica estatal, esto es,
en la autorizacién ambiental integrada en aplicacién de lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrado de la contaminacién (autorizacién de vertidos) y en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, en relacién con la evaluacién ambiental.

No en vano, la propia definicion de la evaluacién ambiental, contenida en el articulo de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, es configurada como “el proceso a través del cual se analizan los efectos significativos que
tienen o pueden tener los planes, programas y proyectos, antes de su adopcion, aprobacion o autorizacion
sobre el medio ambiente, incluyendo en dicho andlisis los efectos de aquellos sobre los siguientes factores: la
poblacién, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el
subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio climdtico, el paisaje, los bienes materiales, incluido el patrimonio
cultural, y la interaccién entre todos los factores mencionados”.

Desde esta perspectiva, se abordan a lo largo del articulado de la precitada ley, aspectos directamente
relacionados con este factor como pueden ser, a titulo de ejemplo, las previsiones contenidas en los
articulos 7, 35, 37, 41 y 45, asi como los Anexos lIl, IV, VI.

En el resto de cuestiones rige la normativa sectorial de aguas vigente. Es decir, el anteproyecto de ley
contempla el agua cuando la legislacion estatal lo determina. En materia de residuos y calidad del suelo, el
proyecto normativo recoge la conformidad con la normativa bésica y especifica las competencias y el
ambito de aplicacion dentro de la comunidad auténoma.

El equilibrio adoptado en el texto descansa en que el desarrollo legislativo de la normativa europea y estatal
es muy prolijo y por tanto, hace innecesaria su repeticion sobre algunas de las materias aludidas, aln
siendo éstas algunas de las que mas importancia tienen en el desarrollo de los trabajos habituales de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente.

Sigue diciendo el Consejo:

“Por otra parte, resulta necesario recordar a la consejeria, dentro de nuestras observaciones generales, que la
modificacion sustancial del modelo de “ventanilla tnica”, que, si bien pudiera venir a favorecer la tramitacion
al permitir un recorte significativo en los plazos administrativos, no siempre va acompafiada de una mayor
seguridad juridica. Se debe ser consciente de que los diferentes procedimientos en los que la evaluacion y los
instrumentos de prevencion terminan por generar deficiencias en la tramitacién de los expedientes se deben
no solo a las producidas por cuestiones técnicas para asegurar la mayor proteccion ambiental posible, sino
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también a las plantillas deficitarias, por lo que resulta necesario fortalecer los servicios pablicos y dotarlos del
personal necesario para su correcto funcionamiento.

Todo esto parece que se intenta subsanar mediante el refuerzo de la colaboracién piblico y privada, con la
figura de las “entidades colaboradoras”, medida que, aunque puede resultar interesante en determinados
momentos del proceso, no debe en ningun caso sustituir a las diferentes administraciones, que ostentan las
competencias en la materia, con el fin de garantizar que no se vean reducidas las garantias ambientales”.

Valoracion:

A este respecto hay que decir que la norma lleva implicito un proceso de simplificacién siempre
acompasada con un proceso de seguridad juridica, alineada con la normativa basica estatal en cada una de
las cuestiones afectadas por el anteproyecto de ley y sin eliminar ninglin control necesario para una
adecuada proteccion del medio ambiente andaluz.

Por otra parte, las entidades colaboradoras no van a tener potestades publicas y en ninglin momento
suplantaran o usurparan la funcién de los funcionarios. En ese sentido, en el articulo 8.4 de proyecto
normativo se establece que “las entidades colaboradoras actuaran a peticion de las personas titulares o
promotoras de instalaciones, actuaciones y/o actividades, en cumplimiento de una exigencia normativa o a
instancia de la Consejeria competente en materia de medio ambiente o de los ayuntamientos para el
ejercicio de las funciones que, con caracter general, vendran determinadas por la normativa sectorial en los
diferentes ambitos ambientales y siempre que tales funciones no estén reservadas a personal funcionario
de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de
Andalucia”.

Seguidamente el apartado 5 del citado articulo indica que las entidades colaboradoras “prestaran
igualmente funciones de asistencia a la Administracion publica competente en materia de medio ambiente
en tareas de apoyo en la vigilancia, el control y el seguimiento y en las actuaciones de inspeccidn, siempre
que tales funciones no supongan el ejercicio de potestades publicas”.

Sigue diciendo el Consejo:

“Por todo ello y dentro de las observaciones generales al anteproyecto, un punto crucial que debe ser
destacado es el que se centra en las evaluaciones y sus instrumentos de control, siendo necesario por parte de
este Consejo puntualizar y reiterar las siguientes apreciaciones:

Primera.

El anteproyecto introduce una separacion estructural entre la evaluacién ambiental y los instrumentos de
prevencion y control. Esta opcion aporta mayor sistematicidad y coherencia con la legislacién bdsica estatal
(Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental), pero genera el riesgo de fragmentacion
procedimental, lo cual puede repercutir en la sequridad juridica y en la eficacia de la proteccion ambiental, y
probablemente también en los plazos de resolucion.
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Valoracion:

En el disefio de esta separacion estructural entre la evaluacién ambiental y los instrumentos de prevencién
y control se han tomado las debidas cautelas de tal modo de que no se afecte la seguridad juridica y no se
vea afectada la proteccién ambiental. Tampoco la nueva estructura debe afectar a los plazos de resolucion.

En coherencia con lo anterior, el proyecto normativo establece en su articulo 53, Concurrencia con la
evaluacion de impacto ambiental de competencia autondmica, como se realiza la coordinacion entre los
instrumentos de prevencion y la evaluacion ambiental con objeto de mejorar la eficacia .

En todo caso, se debe destacar que el disefio adoptado de los procedimientos contribuye a fortalecer su
seguridad juridica puesto que se observan de modo palpable hitos basicos establecidos en la normativa
estatal.

En ese sentido, se reitera la argumentacion realizada con respecto a la observacidn anterior, en la medida
en que norma lleva implicito un proceso de simplificacién siempre acompasada con un proceso de
seguridad juridica, alineada con la normativa basica estatal en cada una de las cuestiones afectadas por el
anteproyecto de ley y sin eliminar ningin control necesario para una adecuada proteccion del medio
ambiente andaluz.

Segunda.

En materia de evaluacion ambiental, el anteproyecto regula de manera pormenorizada la evaluacion
ambiental estratégica (EAE) y la evaluacion de impacto ambiental (EIA), distinguiendo entre procedimientos
ordinarios y simplificados. Se refuerza la publicidad, la vigencia de las declaraciones y el sequimiento. No
obstante, la simplificacion procedimental y la reduccién de plazos, planteada como mecanismo de agilizacién
administrativa, puede derivar en una merma de las garantias preventivas si no se acompafia de un refuerzo
paralelo de los medios técnicos y humanos en la administracién ambiental.

Valoracion:

Las garantias preventivas son la prioridad de esta Administracién y aunque no es objeto de este
anteproyecto, el fortalecimiento de los medios técnicos y humanos en la administracion ambiental son una
constante de la misma.

Ademads, las consideraciones realizadas en cuanto a la dotacién de recursos humanos, técnicos y
econémicos a la propia Consejeria para agilizar la tramitacion de los citados procedimientos, no
corresponden a la propia regulacion normativa sino a la valoracion del impacto econdémico y
presupuestario necesario para su implementacion, lo cual se contiene en el apartado 4.2. Impacto
econdmico-financiero y presupuestario, de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

Por otro lado, este tipo de cuestiones mas que objeto de una norma legal, responden a aspectos de indole
organizativo y relacionados con el propio funcionamiento interno de la Administracion autonémica de la
Junta de Andalucia.
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“Tercera.

En relacién con los instrumentos de prevencion ambiental, el anteproyecto actualiza las figuras cldsicas de
autorizacion ambiental integrada y unificada, incorpora la licencia ambiental como sustitutiva de la
calificacion ambiental y amplia el uso de la declaracion responsable. Si bien estas innovaciones responden a la
necesidad de adaptar la normativa al marco estatal y a la préctica administrativa, la proliferacion de figuras
simplificadas o de autocontrol exige un especial control posterior y una adecuada planificacion inspectora, a
fin de evitar que se traduzcan en una desproteccion material del medio ambiente y de la salud de las personas
trabajadoras y de la ciudadania”.

Valoracion:

Se comparte la consideracién del Consejo sobre la relevancia del control posterior y de la importancia de la
planificacion inspectora en la salvaguarda de la proteccion ambiental, tanto en relacién a la licencia
ambiental como en el resto de instrumentos de prevencién ambiental.

Sin perjuicio de ello, en linea de lo expuesto anteriormente, lo relativo a la asignacion de recursos para el
ejercicio de las funciones de inspeccion y aplicacidn del régimen sancionador, se recoge en el apartado 4.2.
Impacto econémico-financiero y presupuestario, de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)
del anteproyecto de ley, donde se indica que para las labores de inspeccidn, vigilancia y sancién, las
funciones son analogas a las que se tienen en la actual normativa, por lo que no se prevé que sean
necesarios medios adicionales.

Adicionalmente, cabe sefialar que la clasificacién de actividades dentro del Anexo | se ha realizado teniendo
en cuenta los potenciales efectos negativos que pueden tener sobre el medio ambiente, con objeto de
garantizar su preservacion. Es importante destacar que la evaluacion de los efectos medioambientales de
las actuaciones sometidas a licencia ambiental y declaracion responsable no son exigibles en la normativa
estatal, y Andalucia ha apostado por tener esos instrumentos para mayor garantia en la conservacion del
medioambiente. A este respecto, se dan por reproducido los argumentos expuestos con anterioridad, en
cuanto al alcance del proceso de andlisis y de reuniones mantenidas con los ayuntamientos, fruto de lo
cual es la configuracién actual del referido anexo.

Por otro lado para facilitar las labores de inspeccidn por parte de los municipios, la ley amplia el ambito de
aplicacion de las Entidades Colaboradoras en materia de calidad ambiental , las cuales pueden actuar a
instancia de los ayuntamientos y siempre que tales funciones no estén reservadas a personal funcionario de
conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de
Andalucia.

“Cuarta.

Desde la perspectiva de la participacion ciudadana, el anteproyecto incorpora el Registro de personas
interesadas en los procedimientos de evaluacién y prevencion ambientales como desarrollo de la norma
bdsica Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Sin embargo, persiste la preocupacion de que los mecanismos de
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informacién y consulta puedan convertirse en tramites formales sin capacidad real de incidencia, si no se
garantiza la transparencia y la incorporacion efectiva de las aportaciones sociales al proceso decisorio. Como
muestra de esta preocupacion la tenemos cuando se da un espacio de audiencia publica en el ambito de la
licencia ambiental, y simultdneamente se da una consulta a las personas interesadas (en el plazo de 20 dias)
porque necesita un informe del érgano sustantivo”.

Valoracion:

La conceptualizacion del Registro de personas interesadas en los procedimientos de evaluacion y
prevencion ambientales se orienta a que el mismo suponga un reforzamiento y una garantia de los
mecanismos de informacidn y consulta. En el desarrollo reglamentario de esta institucion se subrayara
como uno de sus ejes fundamentales la transparencia y la incorporacion efectiva de las aportaciones
sociales al proceso decisorio.

Con independencia de lo anterior, la norma contiene mecanismos adicionales para la fomentar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones en materia ambiental. Asi, por ejemplo, se establece
como principio el de informacidn, transparencia y participacion, se incluye en los procedimientos
ambientales el tramite de consultas a las personas interesadas, en la informacién publica cuando procede, y
contiene un capitulo especifico relativo a informacidn y participacidn publica en materia medio ambiente,
siendo la norma basica estatal de aplicacion en este ambito la Ley 27/2006, de 18 de julio.

La regulacion de la creacion de un Registro de personas interesadas en los procedimientos de evaluacién
ambiental y de prevenciéon ambiental, a los efectos de garantizar la participacion efectiva en los citados
procedimientos, de acuerdo a lo establecido en la Disposicién adicional decimocuarta de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, en virtud de la cual las Administraciones publicas podran crear registros con tal finalidad. Se
trata de una herramienta cuya puesta en marcha supone un beneficio extra para la participacion publica.

Respecto al caso concreto que se expone sobre la simultaneidad del tramite de audiencia publica y
consulta, la ley 21/2013, de 9 diciembre, establece el proceso de consultas e informacién plblica de manera
simultanea para actividades que tedricamente podrian tener una incidencia ambiental mayor. Teniendo
esto en cuenta, se ha optado por un tramite simultaneo en la licencia ambiental con objeto de disminuir los
plazos.

Finalmente, a modo recordatorio, indicar que la regulacién del proyecto normativo en materia de
informacion y participacion publica en materia de medio ambiente, se corresponde y es concordante con la
legislacion basica estatal que es aplicable en el dmbito del Estado, las Comunidades Auténomas vy las
Entidades Locales.

“Quinta.

En la defensa del derecho a la informacion y participacion, el acceso a la informacion ambiental desemperia
un papel esencial en la concienciacién y educacion ambiental y es una herramienta indispensable para poder
intervenir con conocimiento en los asuntos publicos. Esto significa que la ciudadania tiene derecho a obtener
la informacién que esté en poder de las autoridades piblicas sin que medie una peticién previa. Esta
podriamos considerar una primera fase necesaria para garantizar una participacion en el proceso de toma de
decisiones, tanto en la autorizacion de determinadas actividades como en la aprobacion de planes y
programas. Otra fase seria disponer con tiempo suficiente de la informacién para poder realizar las
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observaciones y que éstas sean atendidas por la Administracién pablica. Y finalmente, el que se haga publico
el resultado con la informacion motivada de la decision adoptada.

Esta seria una forma con la que aumentar la transparencia con la que poner a disposicién la informacion
ambiental, poniendo fin a aquellas reticencias hacia la apertura a la ciudadania de los procesos de
informacion y participacion en materia medio ambiental.

Ademds, resulta igualmente necesario que la Administracion ponga a disposicion del publico toda la
informacion ambiental generada en el dmbito de nuestra Comunidad Auténoma.

Este Consejo observa que el articulado del Anteproyecto de Ley para la Gestion Ambiental de Andalucia se
encuentra en consonancia con las consideraciones previamente expuestas, en particular: el articulo 3, relativo
a los principios; el articulo 13, sobre las garantias en materia de informacion ambiental; el articulo 14,
referente a la Red de Informacién Ambiental de Andalucia; el articulo 15, en lo relativo a la informacién sobre el
estado del medio ambiente; y el articulo 16, sobre la participacion publica en asuntos con incidencia
medioambiental.

No obstante, seria necesario recalcar que para garantizar la eficacia del nuevo Consejo Asesor de Medio
Ambiente de Andalucia (articulo 11 y 12, Consejo Asesor y composicion respectivamente), el anteproyecto de
ley debe fijar elementos clave de su funcionalidad y organicidad. Esto implica, por un lado, vincular al Consejo
directamente con las decisiones en materia medioambiental, lo que le otorgard un papel consultivo y de
influencia real. Por otro lado, es crucial asequrar la representacién de los agentes sociales y econémicos mds
representativos, garantizando que el Consejo sea un espacio plural donde se consideren diversas perspectivas.

Por otra parte, en los diversos instrumentos de prevencion ambiental y en el de evaluacién ambiental se
mantienen los procesos de informacion publica con los mismos plazos establecidos en las diferentes normas
bdsicas estatales, es decir, 45 dias en el caso de la evaluacion ambiental y 30 dias en los procesos de
prevencion (AAl, AAU Y AAU Simplificada).

En el caso de la informacién publica relativa a la licencia ambiental, se propone un plazo de 20 dias. Asimismo,
se establece un periodo de 20 dias para que las personas interesadas puedan emitir informes sobre cuestiones
relacionadas con el érgano sustantivo. Por otra parte, el ayuntamiento tendrd la facultad de “prescindir del
tramite de notificacion personal a las personas colindantes en determinadas actuaciones”, como la
construccion de lineas eléctricas y tuberias destinadas al transporte de productos quimicos.

Pese a todas estas normas, los derechos y obligaciones derivados del acceso a la informacién ambiental
contindan representando un reto para las administraciones, que deben responder con diligencia a las
solicitudes de la ciudadania y, ademads, publicar la informacién ambiental que obre en su poder.

Es especialmente preocupante la capacidad que se les presume a los ayuntamientos para gestionar la
organizacion de la audiencia piblica y llevar a cabo las consultas dirigidas a las personas interesadas, en
relacion con todas las licencias ambientales que, competencialmente y asi lo sefiala este anteproyecto, les
corresponden.

El anteproyecto de ley hace una defensa de la participacion publica real y efectiva en los asuntos con
incidencia ambiental (articulo 16) y crea el Consejo Asesor de Medio Ambiente de Andalucia (sustituyendo al
Consejo Andaluz de Medio Ambiente), como 6rgano colegiado de participacion (articulo 11). Pero mds alld de
la regulacion establecida en diferentes normas, el funcionamiento de los drganos de participacion se
encuentra condicionado por las reticencias mostradas tanto por representantes politicos como por personal
técnico. Como resultado, estos 6rganos se transforman habitualmente en instancias de consulta de cardcter
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principalmente formal. Y todo parece indicar que se va a tener un Consejo Asesor de Medio Ambiente de
Andalucia semejante al Consejo que sustituye, ya que es absolutamente imposible tratar todas las materias
que conciernen al Consejo en una Unica reunién anual, tal y como se prevé en el articulo.

Por ello, desde este Consejo se aboga por un cambio en profundidad en su funcionamiento, de tal manera que
se garantice una verdadera y efectiva participacion de la sociedad civil y de los agentes sociales y econémicos
mds representativos mediante la articulacion de instrumentos participativos que sean: accesibles, para
facilitar la incorporacion de colectivos sociales; operativos, con reuniones con contenido y sentido prdctico;
digitales, priorizando la dindmica presencial complementada con la participacion telemdtica; garantizando
una composicién socialmente equilibrada en cuanto a representacién y proporcion; y estableciendo un
funcionamiento periédico trimestral, acompariado de grupos de trabajo internos del Consejo Asesor”.

Valoracidn:

El anteproyecto de Ley para la Gestion Ambiental de Andalucia se encuentra en consonancia con las
consideraciones previamente expuestas por parte del Consejo.

En particular, la participacion de los agentes econdmicos y sociales mas representativos de Andalucia, asi
como de representantes de las entidades locales estd garantizada en la norma, y asi se establece
expresamente en su articulo 12.1. Ademas, se va a recoger de manera expresa en la Exposicion de Motivos
que esta futura norma cumple con los objetivos del Pacto Social y Econdmico por el Impulso de Andalucia
suscrito el 13 de marzo de 2023 entre el Presidente de la Junta de Andalucia y la Confederacién de
Empresarios de Andalucia, Comisiones Obreras de Andalucia y la Unién de Trabajadores y Trabajadoras de
Andalucia, documento en el que, dentro del conjunto de medidas de sociales y econdmicas que recoge, se
expresa la voluntad de las partes de revisar y actualizar la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de
la Calidad Ambiental en el marco del didlogo social.

La composicidn, el funcionamiento y el régimen juridico del referido érgano colegiado, de acuerdo con lo
establecido en la seccidn 1.2 del capitulo Il del titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como a la
subseccidn 1.2 de la seccidn 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, se
determinaran reglamentariamente, con la prevision del caracter no vinculante de sus informes y
actuaciones y de que se retina de manera ordinaria, como minimo, una vez al afio. En el necesario
desarrollo reglamentario que se vaya a realizar del Consejo Asesor de Medio Ambiente de Andalucia, en el
que los agentes econdmicos y sociales tendran oportunidad de exponer sus posiciones, se pretende
desplegar todo el potencial del nuevo érgano, que meridianamente se va a despegar en cuanto a su eficacia
respecto al precedente, fortaleciendo su funcién de consultay de efectiva participacion a todos los niveles.

En otro orden de cosas, sobre la preocupacion por la capacidad que se les presume a los ayuntamientos
para realizar la tramitacion de los diferentes instrumentos, es importante mencionar que no se han incluido
nuevos requerimientos para los mismos, sino todo lo contrario. Se ha revisado la lista de actividades con
objeto de re clasificar las actividades, sin un menoscabo para la proteccion ambiental, pasando algunas de
calificacion ambiental a declaracion responsable . Del mismo modo, todas las actividades que actualmente
requieren evaluacion ambiental simplificada de acuerdo a la ley 21/2013, , de 9 de diciembre, son ahora
competencia de la consejeria con competencia de medioambiente, siendo antes de los ayuntamientos.
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“Sexta.

El anteproyecto supone un transito desde un modelo de ventanilla nica e integracion procedimental, aunque
criticado por su complejidad, hacia un modelo de separacién funcional y simplificaciéon administrativa. Esta
opcion es juridicamente legitima, pero requiere un equilibrio riguroso entre agilidad y garantias, de modo que
la reduccion de cargas administrativas no conlleve un debilitamiento de los estandares ambientales.

Se mantiene la resolucion dnica, es decir ventanilla dnica, para las actividades que estén sometidas a la AAl y
transmite una concepcion de actuacion integral de las autoridades con competencias en materia de aguas,
medio ambiente y ordenacién territorial.

En el resto de las actuaciones no existe esa integralidad y las competencias sobre las materias afectadas estan
dispersas y/o divididas entre la Junta de Andalucia y el Gobierno de Espafia, por lo que serd necesaria una
gran coordinacion y cooperacion interadministrativa de todas las Administraciones con competencias en las
diferentes materias, sean de la Junta de Andalucia y/o del Gobierno central, para asegurar una adecuada
proteccién ambiental”.

Valoracion:

Se comparte con el Consejo la necesidad de coordinacion y cooperacion interadministrativa de todas las
Administraciones con competencias en las diferentes materias, para garantizar la agilidad en los
procedimientos y preservar las garantias ambientales.

En concordancia con ello, la norma lleva implicito un proceso de simplificacién siempre acompasada con
un proceso de seguridad juridica, alineada con la normativa basica estatal en cada una de las cuestiones
afectadas por el anteproyecto de ley y sin eliminar ninglin control necesario para una adecuada proteccion
del medio ambiente andaluz.

La norma establece las bases para tal fin, a través del principio establecido en su articulo 3 de coordinacién
y cooperacion, por el cual las Administraciones publicas de la Comunidad Autonoma de Andalucia deberan
guiar sus actuaciones en la ejecucion de sus funciones y relaciones reciprocas. Un aspecto que en la practica
se realiza dentro de la necesaria coordinacién y cooperacion interadministrativa que la norma establece
para una protecciéon ambiental adecuada y el ejercicio efectivo de los derechos reconocidos en el
anteproyecto de ley.

En el mismo sentido, con el objetivo de reforzar la coordinacion y cooperacion de todas las
Administraciones con diferentes competencias, la norma regula este importante aspecto en su articulo 6,
Coordinacién y cooperacion interadministrativa, en el que se establece, entre otras cuestiones, que “...en el
tramite de consultas se garantizard por parte de la Administracion publica competente la debida ponderacion
de la totalidad de los intereses publicos implicados y, en especial, la de aquellos cuya gestion esté
encomendada a otras Administraciones publicas. En particular, deberdn prestarse entre las mismas la debida
asistencia para asegurar la eficacia y coordinacién en la tramitacién de la evaluacién ambiental y de los
diferentes instrumentos de prevencion y de control de la contaminacion ambiental. En este sentido, el 6rgano
ambiental competente para la instruccion y resolucion de los instrumentos de prevencion ambiental de
competencia autonémica convocard reuniones periodicas con las distintas Administraciones publicas
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afectadas que deban emitir informe en el tramite de consultas de los mismos, en las que se aplicardn
metodologias dgiles, con el objetivo de promover la cooperacion interadministrativa, coordinar la instruccion
de los expedientes en sus distintas fases de tramitacion y analizar de forma conjunta el contenido de los
informes técnicos emitidos. La asistencia serd de cardcter obligatorio para aquellos 6rganos pertenecientes a
la Administracién de la Junta de Andalucia que no hayan emitido el informe solicitado en el tramite de
consultas”.

Y finaliza el Consejo su Dictamen:

“Conclusion.

El presente anteproyecto representa una actualizacién y sistematizacion normativa en el dmbito
medioambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al clarificar los diferentes procedimientos y
alinearlos con la legislacion bdsica estatal y europea.

Sin embargo, desde una perspectiva juridica y garantista, resulta necesario advertir que la simplificacion
administrativa debe acompafarse de mayores recursos y controles efectivos, en aras de evitar que se traduzca
en una relajacion de las exigencias preventivas.

La experiencia adquirida durante los afios de vigencia de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental, nos demuestra que la proteccién ambiental no solo requiere de claridad normativa, sino
también de un compromiso decidido que cuente con la participacién publica y que el control técnico cuente
con el rigor y la prioridad del principio de precaucién ante criterios meramente economicistas o de agilizacion
administrativa.

El acceso a la informacién ambiental resulta ser un derecho fundamental en aras de garantizar la
concienciacion, la educacion y la participacion de la ciudadania en la toma de las decisiones publicas, lo que
exige a las Administraciones no solo responder con diligencia a las solicitudes, sino también publicar de
manera proactiva la informacion que poseen, de esta manera el presente anteproyecto de ley recoge este
principio en diversos articulos y refuerza la participacion publica mediante la creacion del Consejo Asesor de
Medio Ambiente de Andalucia, sin embargo, persisten retos significativos, como la necesidad de arbitrar la
adecuada dotacién de recursos y financiacién a los ayuntamientos para desarrollar las competencias que se
otorgan y dar respuesta y organizar la audiencia publica y la tendencia de los 6rganos de participacion a
convertirse en meros tramites de instancias formales. Por ello subrayamos la necesidad de realizar un cambio
en el funcionamiento de estos 6rganos, articulando mecanismos participativos accesibles, operativos,
digitales y equilibrados tanto en su composicion como en su funcionamiento y periodicidad de reunién que
garanticen una participacion real y efectiva de la ciudadania en materia ambiental.

Dada la complejidad de la norma y para que surta todos los efectos deseados y suponga un avance en la
proteccion del medio ambiente sin menoscabo de las actividades econémicas, serd necesaria una apuesta
politica de la Junta de Andalucia de coordinacion interadministrativa, de colaboracién con los ayuntamientos
y de refuerzo de las funciones de vigilancia y control apoyada en asesoramiento, informacion y participacion.

Los dictémenes de este Consejo incluyen habitualmente un primer apartado de consideraciones generales y un
segundo relativo al articulado de la norma objeto de evaluacion. Sin embargo, en la elaboracién del presente
dictamen se ha estimado mds conveniente utilizar un formato distinto, concentrando todas las observaciones
que este Consejo considera de interés en el epigrafe denominado “Consideraciones generales”. Este Consejo
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subraya que la norma requiere un andlisis mds profundo por la complejidad medioambiental y procedimental
que implica sefialar que el plazo de urgencia resulta insuficiente para un dictamen adecuado. En
consecuencia, se ha optado por realizar un dictamen centrado en las consideraciones y repercusiones sociales,
econémicas y ambientales de las diferentes normas en nuestra Comunidad Auténoma y en sus efectos sobre la
sociedad andaluza, que, aunque no entra a valorar las cuestiones técnicas que conforman su articulado,
refleja de forma correcta su opinién sobre el Anteproyecto, recogiendo las observaciones y argumentos
pertinentes. En consecuencia, este Consejo entiende que el dictamen elaborado deberia ser atendido por parte
de la consejeria competente de la Junta de Andalucia, con el fin de mejorar el texto que se somete a andlisis”.

Valoraciodn:

Tratandose de un resumen de las observaciones valoradas a lo largo de este informe, cuyo texto damos por
reproducido, como conclusién desde esta Administracién ambiental se puede decir que se comparten, a
grandes rasgos, las consideraciones generales puestas de manifiesto por Consejo Econdmico y Social de
Andalucia sobre el Anteproyecto de Ley para la Gestion Ambiental de Andalucia. No obstante, y aunque
estas consideraciones no implican en este momento la necesidad de modificar el texto del anteproyecto, se
toma buena cuenta de las mismas de cara a los futuros desarrollos reglamentarios que exigira la aprobacion
final de este proyecto normativo, que ird asimismo acompafiado de una decidida actuacion de la Junta de
Andalucia en pos de la prevencién y la proteccién ambiental.

En Sevilla a la fecha de la firma electrénica.

COORDINADOR DE CALIDAD AMBIENTAL DE LA DIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
ECONOMIA CIRCULAR

Fdo. Jorge Juan Feijoo Gonzélez
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