INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

Fecha: laindicada en firma digital CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA
S Ref.: SGT/SLR/ORT/mm T ORD 4-25 EXTERIOR

N Ref.: FFEEYS: AAR/MLP Secretaria General Técnica

Asunto: Informe proyecto de C/ San José 13.

orden 41004 - SEVILLA

Con fecha 12 de junio de 2025, ha tenido entrada, en la Intervencidn General , oficio solicitando el
preceptivo informe previsto en el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo, del “Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases requladoras para la concesion
de subvenciones en materia de turismo, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a la
recuperacion medioambiental y uso sostenible de las playas del litoral andaluz, en el marco de la
Politica Agricola Comin (PEPAC 2023-2027) Intervencion 6872_01".

En base a lo establecido en el articulo 132. 1 del Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, con fecha 16 de junio se solicita a la Secretaria General Técnica de esa Consejeria la
remision del Informe emitido por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en virtud de lo previsto
en elarticulo 4. 2. d) del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, dado
que las bases reguladoras que se someten a informe no se ajustan a las bases tipo aprobadas por la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, mediante la Orden de 20 de diciembre.
Alafecha de emision de este informe no nos ha sido remitido elinforme que, en su caso, haya emitido
el Gabinete Juridico, no obstante, esta Intervencidn General procede a emitir el informe preceptivo
previsto en el art. 118.2 del TRLGHP sin perjuicio de lo que establezca el informe del Gabinete Juridico.

El proyecto de orden que se presenta a informe tiene como finalidad el establecimiento de bases
reguladoras para la concesidn de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva en materia
de turismo dirigidas a entidades locales andaluzas del litoral, con el fin de mantener e incrementar la
calidad de dicho litoral a través de la recuperacion medioambiental y la consecucion de un uso mas
sostenible de las playas.

Con caracter preliminar, se realizan las siguientes observaciones:

En cuanto al régimen juridico especifico aplicable, adicionalmente a la normativa recogida en el

apartado 2 del cuadro resumen que acompafia a las bases reguladoras, dado que en el proyecto
remitido se incluyen actuaciones encaminadas a la reduccién del consumo del agua mediante su
reutilizacién, se recomienda incluir entra la normativa de aplicacion el Reglamento de Reutilizacién
del Agua, aprobado por el Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el
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Reglamento de reutilizacién del agua y se modifican diversos reales decretos que regulan la gestion
del agua. Este RD que desarrollo del régimen juridico de la reutilizacién del agua establecido en el
capitulo Il del titulo V del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio (TRLA) y del Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 25 de mayo de 2020, relativo a los requisitos minimos para la reutilizacion del agua.

Respecto a la delegacién de funciones, puesto que la actual Consejeria de Turismo y Accién Exterior

no forma parte del Organismo Pagador de Andalucia, serd necesario recurrir a la delegacion de la
funcidn de la autorizacién del pago propia del Organismo Pagador en virtud del articulo 9.1 del
Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre
la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comin y del articulo 5 del Decreto
70/2016, de 1 de marzo de 2016, por el que se establece la organizacion y el régimen de
funcionamiento del organismo pagador de los gastos financiados por el Fondo Europeo de Garantia
y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se
designa al Organismo de Certificacion.

Se ha comprobado que la Resolucidn de delegacion vigente, no incluye esta Intervencion (Resolucién
de 25 de abril de 2025, de la Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural, por la que se
modifica la Resolucién de 15 de diciembre de 2016, de la Secretaria General de Fondos Europeos
Agrarios, por la que se delegan funciones del Organismo Pagador en la Direccidn General de Calidad,
Innovacion y Fomento del Turismo de la Consejeria de Turismo y Deporte para la autorizacién de
pagos incluidos en el Programa de Desarrollo Rural 2014-2020, con cargo al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural, en materia de infraestructuras de turismo a pequefia escala. BOJA 86/2025).

Respecto a la doble financiacién, en el PEPAC 2023-2027, apartado 4.5. "Descripcion general de la
coordinacion, la delimitacién y la complementariedad entre el FEADER y otros fondos de la Unidn que
se aplican a zonas rurales" se indica, en concreto en cuanto a la depuracion de aguas, que si bien es
cierto que se trata de inversiones minoritarias dentro de la intervencidn de los Servicios Sociales de
Base en el medio rural, se tendra en cuenta lo contemplado en el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, dentro de su componente 5 “Preservacion del espacio litoral y los
recursos hidricos”, en concreto C5 I1 “Materializacion de actuaciones de depuracién, saneamiento,
eficiencia, ahorro, reutilizacion y seguridad de infraestructuras (DSEAR)” y las actuaciones que se
lleven a cabo por parte del FEDER en este dmbito, maximizando las sinergias y evitando el
solapamiento en los proyectos que se lleven a cabo. [En el caso de inversiones para la reutilizacién de
agua con fines exclusivamente agricolas el apoyo sera del FEADER]. Teniendo en cuenta lo anterior
cabria revisar el apartado 8b) del cuadro resumen de estas bases reguladoras relativo a la
compatibilidad de estas ayudas con otras para la misma finalidad, en tanto que en la redaccién actual
se indica que no son compatibles. El PEPAC 2023-2027 establece la complementariedad por lo que
serd preciso establecer los controles para evitar la doble financiacién.
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De acuerdo con el PEPAC 2023-2027, en cuanto a las condiciones de admisibilidad de la intervencidn,

se recoge expresamente la memoria técnica en la que se justifique de manera adecuada el coste del
proyecto o inversion en la que se debe exponer los beneficios de la actuacion sobre la poblacién, por
lo que este Gltimo extremo deberia afiadirse a la redaccion del apartado 13. ¢) B)3 del cuadro resumen
de las bases reguladoras.

En cuanto al inicio de las actuaciones, En el cuadro resumen, el apartado 3 a) (in fine), parece indicar

que una vez levantado el informe de verificacién de no inicio, se podran iniciar las actuaciones
subvencionables. Sin embargo, los apartados 5 c) 4° y 6 a), son claros en cuanto a que, no pueden
iniciarse las actuaciones hasta que se dicte la resolucion de concesidn, se recomienda analizar esta
discrepancia. Adicionalmente, debe indicarse que la remision que el apartado 3a) al apartado 5 ¢)1°,
no es correcto en tanto que este Ultimo no regula el inicio de las actuaciones ni el informe de no inicio.

Por otro lado, respecto de la subcontratacidn, el articulo 9.3 b) de las bases reguladoras que se
someten a informe, establece como requisito para subcontratar cuando se superen determinados
limites, que debe requerirse autorizaciéon por el dérgano concedente de la subvencion. Esta
autorizacion debe ser previa, lo que no concuerda con la redaccién del apartado 9 b) del CR, en el que
se indica que dicha solicitud, debe presentarse el expediente administrativo completo en fase de
justificacién.

Por dltimo, se suscriben especialmente, las recomendaciones incluidas en el Informe de la Direccién
General de Fondos Europeos remitido a esta Intervencion General con el resto de documentacion del
expediente.

Igualmente, se ha de informar acerca de la validez de este informe, pues estd directamente vinculado
a la version del proyecto de orden remitido.

Respecto a lo regulado en el articulo 118.3 del TRLGHP en cuanto al alcance delinforme, en lo que se
refiere al andlisis de la normativa econdmico-presupuestaria y contable, se hacen las siguientes
observaciones:

a) Plan estratégico de subvenciones.

las lineas de subvenciones de la actual Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior han quedado
integradas en dos planes estratégicos de subvenciones (PES) distintos ya aprobados. El
correspondiente al dmbito del turismo fue aprobado mediante la Orden de 15 de mayo de 2024, de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte; mientras que el relativo a la accién exterior y la Unidn
Europea fue aprobado mediante la Orden de 24 de abril de 2023, de la Consejeria de Presidencia,
Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. No obstante, la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior ha consolidado en Unico documento las diversas lineas de subvenciones
correspondientes a las dreas competenciales de la misma, lo que ha dado lugar al documento “PLAN
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ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DE LAS AREAS COMPETENCIALES DE LA CONSEJERIA DE TURISMO
Y ANDALUCIA EXTERIOR 2023-2025 (Actualizacién 2025)”

Se ha podido verificar que el proyecto de orden trae causa en los objetivos de dicho plany en concreto
en una de sus lineas estratégica “Adecuar el espacio turistico andaluz con la creacién y modernizacion
de las infraestructuras turisticas, fortaleciendo el tejido empresarial andaluz. En especial, la
recualificacion de los destinos del litoral, con la recuperacion medioambiental y el uso sostenible de las
playas”.

Existe en el citado PES una linea de subvencién, la “1.05. SUBVENCIONES PARA LA RECUPERACION
MEDIOAMBIENTAL Y USO SOSTENIBLE DE LAS PLAYAS DEL LITORAL ANDALUZ” que planifica las ayudas
que se regulan en el proyecto de orden que se somete a informe.

b) Justificacion del uso de herramientas de automatizacion para la tramitacion de las
subvenciones.

Con base en la documentacién aportada , declarando que para la puesta en vigor de los
procedimientos descritos en el Proyecto de Orden se adaptaran aplicaciones informaticas por el
servicio competente en esta materia dentro de la propia Consejeria en necesaria colaboracion con la
Agencia Digital de Andalucia (ADA) a fin de garantizar la disponibilidad y adecuacidn de los servicios
electrénicos necesarios para la correcta gestion del procedimiento, pero sin aportar detalle de los
procesos electronicos a emplear ni de los sistemas disponibles para garantizar el archivado y pista de
auditoria de tales procesos , no procede realizar un pronunciamiento sobre la justificacién del uso de
herramientas de automatizacion sobre el citado proyecto .

Dado que, el 6rgano gestor advierte que en la tramitacidn electronica de estas subvenciones, en aras
de la simplificacion de los procedimientos de tramitacion y de la optimizacion de la gestion de los
expedientes, ha impulsado la digitalizacion y fomentado la interoperabilidad entre las distintas
administraciones publicas, recordamos que esa tramitacion ha de ser calificada conforme a la
Instruccion 2/2025 de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se delimita el
alcance del informe sobre los proyectos de normar reguladoras de subvenciones cuya tramitacién
contemple el uso de herramientas de automatizacion, y se advierte de la necesidad de facilitar la
documentacion descriptiva de los procesos a efectos de emitir el pronunciamiento previsto en el
118.3.b) del TRLGHP para analizar la viabilidad de adaptar la modalidad de control a la realidad de la
gestion automatizada.

En relacion con esta necesidad de aportar ladocumentacion descriptiva del procedimiento de gestion
y control, en el informe emitido por la Direccién General de Fondos Europeos, se recuerda la
obligatoriedad del érgano gestor de remitir el Manual de Procedimiento de gestiony control, validado
por el Organismo Pagador, de las subvenciones recogidas en el presente Proyecto de Orden, para el
cumplimiento de lo descrito en el articulo 123.2.i) del Reglamento (UE) 2121/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021, que dispone que la Autoridad de Gestion
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debe asegurarse de que se facilite al Organismo Pagador toda la informacién necesaria, en particular
sobre los procedimientos aplicados y todos los controles efectuados en relacion con las
intervenciones seleccionadas para su financiacion, antes de la autorizacion de los pagos.

¢) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el 6rgano instructor del expediente
de subvencion, a efectos de fiscalizacion previa del compromiso de gasto.

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccion 8/2019, de la Intervencidon General de la Junta de
Andalucia, de 14 de noviembre, por la que se establece la Guia de Fiscalizacién Previa de los
expedientes de gasto derivados de los procedimientos de subvenciones y ayudas publicas, y se
actualiza el modelo de certificacién acreditativa del empleo de las mismas, y sin perjuicio del
cumplimiento de lo previsto en aquellas instrucciones de la Intervencidn General o en el resto de las
normas sobre control previo que resulten de aplicacién, en el tramite de fiscalizacion previa del
compromiso de gasto de las subvenciones que se convoquen al amparo de las bases reguladoras que
son objeto del presente informe, el érgano instructor debera remitir a la Intervencién actuante,
certificacion emitida conforme al modelo que se inserta a este informe como ANEXO, en la que se hara
constar la comprobacién del cumplimiento de los requisitos que en el mismo se determinan, y de
aquellos otros que sean necesarios para la aprobacién del compromiso de gasto.

Se advierte del caracter provisional del citado Anexo, ya que, si el contenido de las bases reguladoras
que se publicasen difiriese respecto del texto del proyecto que ha sido informado, en cuanto a los
requisitos necesarios para que las personas solicitantes puedan resultar beneficiarias y para la
aprobacién del compromiso de gasto, debera ser aquél modificado por este centro directivo.

d) Formay secuencia del pago.

La forma y secuencia del pago esta regulada en los articulos 27, 28 y 29 de las bases reguladoras y
detallada en el apartado 21.a) del cuadro resumen que acompaiia a las bases reguladoras.

se prevén dos formas posibles de pago:

e Pagodel 100% de la subvencidn, previa justificacion por la persona o entidad beneficiaria, de
la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcidn del comportamiento.

e Pago anticipado con anticipo maximo del 50% del importe de la subvencién estableciéndose
como garantia la adopcién de compromiso por escrito, respecto del 100% de la cuantia
anticipada, firmado por autoridad publica representante de la entidad solicitante, de
devolucion del importe anticipado en el caso de pérdida del derecho a dicho importe
derivado de incumplimiento de las obligaciones establecidas en las presentes bases
reguladoras. Este pago se producira tras la Resolucion de la solicitud de pago, solicitud que
ird acompafiada de certificado de los contratos formalizados sobre los que se solicita el
anticipo y los documentos administrativos de formalizacion de los mismos.
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Ambas formas de pago tienen como plazo maximo de justificacién del pago 3 meses desde la fecha

fin de ejecucion del proyecto.

Por tanto, cabe concluir que la forma de pago es acorde con lo regulado en el articulo 124 del TRLGHP

y en especial con lo previsto en el apartado 4 de este articulo respecto de los pagos cuya justificacion

se realice con posterioridad al cobro de las ayudas.

e) Plazo y forma de justificacion.

La justificacion de la subvencion esta regulada en el articulo 26 de las bases reguladoras y detallada

en el apartado 20 del cuadro resumen de las mismas.

La modalidad de justificacion sera la de cuenta justificativa con aportacién de justificantes de gasto.

El contenido de la cuenta justificativas es el siguiente:

e Unamemoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la

concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los resultados

obtenidos.

e Una memoria econémica justificativa del coste de la actividad cuyo contenido se encuentra

claramente detallado en el apartado 20.b).1°.

EL INTERVENTOR GENERAL
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ANEXO AL INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN MATERIA DE TURISMO, EN REGIMEN DE
CCONCURRENCIA COMPETITIVA, DIRIGIDAS A LA RECUPERACION MEDIOAMBIENTAL Y USO SOSTENIBLE DE LAS PLAYAS DEL LITORAL ANDALUZ, EN EL MARCO DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA POLITICA AGRARIA COMUN (PEPAC 2023-
2027) Intervencién 6872_01

CERTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS QUE HAN SIDO COMPROBADOS A EFECTOS DE LA FISCALIZACION PREVIA DEL COMPROMISO DE GASTO EN EXPEDIENTE DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA*

1. DATOS SOBRE TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO

BASES REGULADORAS (Denominadién) [N SUBER de GIRO:
LINEA DE SUBVENCION (0ebe cuplmentarse una ceriicarén pra cal nea de subvenbn y propuesta de esolucon
CONVOCATORIA (Denominacion) [ N7 SUBCO de GIRG:
EXTRACTO DE LA CONVOCATORIA N.° SUBAG de GIRO:
[ p— El
N.° DE SOLICITUDES PRESENTADAS En plazo

Subsanadas

N.° DE SOLICITUDES REQUERIDAS DE SUBSANACION

No subsanadas

N.° DE SOLICITUDES DESISTIDAS

N. SOLICITUDES ADMITIDAS A TRAMITE

PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL (Indicar la fecha de la propuesta de resolucion provisional)

2. DATOS DE LAS PERSONAS O ENTIDADES BENEFICIARIAS INCLUIDAS EN LA PROPUESTA DE RESOLUCION?

IDENTIFICACION SOLICITANTE

NIF
N2 EXPTE GIRO .CONT «D »

DENOMINACION/DESCRIPCION
PROYECTO SUBVENCIONADO

"ACREDITACIGN CUMPLIMIENTO REQUISITOS GENERALES

2.1 REQUISITOS GENERALES |

NO
APLICA®

SOLICITUD PRESENTADA EN PLAZO Y FORMA

‘SOLICITUD SUBSANADA EN PLAZO Y FORMA

REFORMULACION DE LA SOLICITUD

IDENTIDAD

REPRESENTACION

NO ESTA INCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 132, 3 Y 3 BIS DE LA LEY 38/2003, DE 17 DE NOVIEMBRE, GENERAL DE
'SUBVENCIONES

NO ESTA INCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 116. 5 TRLGHP

NO ESTA INCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 13.2 DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA
IGUALDAD DE GENERO EN ANDALUCIA

AL CORRIENTE OBLIGACIONES SEGURIDAD SOCIAL

AL CORRIENTE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

NO_TIENE DEUDAS EN PERIODO EJECUTIVO CON LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, O ESTAN APLAZADAS, FRACCIONADAS O CON
EJECUCION SUSPENDIDA

LA FUNDACION CUMPLE LAS OBLIGACIONES DE REGISTRO DE LA ADAPTACION DE SUS ESTATUTOS Y DE PRESENTACION DE CUENTAS,
ESTABLECIDAS EN LA LEY 10/2005, DE 31 DE MAYO, DE FUNDACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, O EN EL REGISTRO QUE
POR SU AMBITO LE CORRESPONDE

CUMPLE EL REGIMEN DE COMPATIBILIDAD O INCOMPATIBILIDAD PARA LA PERCEPCION DE OTRAS SUBVENCIONES, AYUDAS, INGRESOS O
RECURSOS PARA LA MISMA FINALIDAD, NO SUPERANDOSE EL COSTE DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONADA?

OTROS REQUISITOS*
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ACREDITACION CUMPLIMIENTO REQUISITOS ESPECIFICOS
1

2.2 REQUISITOS ESPECIFICOS DE LAS BASES REGULADORAS Y DE LA CONVOCATORIA

NO
APLICA®

Municipio del litoral andaluz

o
@
@
Q
o
@

Forma juridica de la persona o entidad beneficiaria: Entidad Local Auténoma del toral

daluz

CIRCUNSTANCIAS QUE

CONCURREN EN LA PERSONA O

ENTIDAD BENEFICIARIA La entidad beneficiaria cumple con el requisito de comprender un territorio o superficie que no esté clasificado como
densamente poblado segiin la Metodologia de Urbanizacion de la Comision (DEGURBA)

Otros requisitos

. Actuaciones en onas nrsles que famerten a compexmmau de las playas de Andalucfa, diversifican su oferta turistica,
ACTIVIDAD O SITUACION QUE | contribuyen ala ad reduce el impacto litoral andaluz
FUNDAMENTA Y LEGITIMA LA

CONCESION DE LA SUBVENCION

Otros requisitos®

Memoria descriptiva del proyecto a realizar, en la que se detallen los objetivos perseguidos, las acciones previstas, el
calendario y el tiempo estimado de ejecucion de la actividad, asi como la ubicacion exacta de las actuaciones sobre un
plano o mapa

icando el codigo de VERIFICACION

Presupuesto

Ficha SIGPAC relativa a la parcela o parcelas en las que se desarrolla el proyecto de inversion

Informe de disponibilidad de los terrenos en los que se va a ejecutar la inversion

Verificacion del no inicio de las inversiones.

Proyecto bésico de obras.

DOCUMENTACION Certificado de tasador independiente

Solicitud de trmite ambiental aplicable

Genificado amitido pr a personatlar de s Secrtara de 8 ennuad ¢ conespondinte en ol que se acrdio la
aprobacién, por periodo de vigencia

Informe técnicos acreditativos de la implantacion de un modelo de desarrollo medioambientaimente sostenible

Informes técnicos acreditativos de la contribucion a la integracién social y la seguridad

Acreditacion de Ia titularidad de bienes inmuebles

https://ws050.juntadeandalucia.es/veri

Otros requisitos®

eccion
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Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el
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3. DATOS DEL o
Gastos pora los que se solicita la| - ehen desglosarse los importes por categorias de gastos subvencionables para los que se solicita la subvenci6n, de conformidad con el apartado 5.c) 1° del cuadro resumen de BBRR)
subvencié o ) )
soLicirup Presupuesto solicitado
Importe subvencion solicitada
Gastos subvencionados (Deben desglosarse los importes por categorias de gastos subvencionables aceptados)
Presupuesto aceptado
PROPUESTA CONCESION Importe subvencion propuesta | (Indicar el importe de la subvencin propuesta)
Determinacion de la cuantia (Indicar el porcentaje sobre el presupuesto aceptado, el calculo realizado para el prorrateo, si se trata de importe cierto o a forma empleada para la determinacion de la cuantia)
Realizados los controles admi iv0s, se concluye que las personas ylo entidades Includas en a propuesta e fesalucion que se somete al témite de fscallzacion previa, cumplen 1o requisitos exiidus para ser beneficarias de las subvenciones
de referencia, y que el expedvenle tramitado se ajusta a las normas establecidas en las citadas bases ys asi como a la normativa comunitaria, nacional y autonémica que resulta de aplicacion.
Lugar, fecha, cargo’ y firma

ysuimporte

(6) Consignar en su caso,

15/07/2025
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