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Asunto: Proyecto de Orden por la que se por la que se
establecen os criterios para la determinacién y
constitucion de garantias  de restauracion
correspondientes a las actividades mineras en la
Comunidad Auténoma de Andalucia

Ha tenido entrada en esta Secretaria General Técnica “Proyecto de Orden por la que se
por la que se establecen os criterios para la determinacion y constitucion de garantias de
restauracion correspondientes a las actividades mineras en la Comunidad Auténoma de
Andalucia”, con objeto de que se formulasen las observaciones, sugerencias o alegaciones que
se estimaren oportunas.

Analizado el texto, desde el punto de vista de las competencias que corresponden a esta
Consejeria conforme al Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, no se formula ninguna observacion.

No obstante, por esta Secretaria General Técnica, se realizan las siguientes
consideraciones:

1.- Observaciones formales y de técnica normativa

a) En el primer parrafo de la parte expositiva se alude a la Constitucion Espafiola como
Constitucién”. De acuerdo con la directriz de técnica normativa nim. 72, la cita de la
Constitucidn debe realizarse siempre por su nombre, “Constitucién Espafiola”

b) En el décimo parrafo de la parte expositiva se cita el Real Decreto 2994/1982, de 15 de
octubre, sobre restauracion de espacio natural afectado por actividades mineras. De
acuerdo con la directriz nim. 80 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, la cita de esa norma podria
realizarse de forma resumida al haberse invocado con anterioridad en el texto.

Igual circunstancia ocurre con la cita del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio y la Ley
22/1973, de 21 de junio, de Minas en el articulo 1 de la parte dispositiva.

c) En el articulo 3.1 se relaciona mediante el simbolo “- (punto)” lo que se incluye en la
definicién de “superficie afectada”. La directriz de técnica normativa nim. 31 relativa a la
division del articulo se indica que “no podran utilizarse en ninglin caso, guiones, asteriscos ni
otro tipo de marcas en el texto de la disposicion”. Por ello se sugiere la revision de los
apartados de donde se incluyen guiones.



d)

f)

En el articulo 6 se mencionan las secciones Cy D y la seccion B), que parece hacer referencia
al articulo 3 de la Ley 22/1973, de 23 de junio. Como quiere que unas se exponen sin un signo
de paréntesis cerrado -)- tras la letra mayuscula que lo identifica y otra si, se sugiere revision
el tenor literal y se armonice ambas formas de expresarlo en una sola, de acuerdo con la
normativa vigente.

En el articulo 6.4. se hace mencion a la “(...) Administraciéon Estatal (...)”. Se propone
sustituir dicha expresidn por la de “Administracion General del Estado”, o en su defecto para
el caso particular de la Metodologia indicada, la del Ministerio que pone a disposicién dicho
elemento.

A lo largo del texto se cita en varias ocasiones el Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la gestidn
recaudatoria, aprobado por Decreto 197/2021, de 20 de julio, vinculdndolo a articulos de ése
ya sea en su forma completa (la primera vez) como en su acepcion resumida, Decreto
197/2021, de 20 de julio. En el articulo 9.2. se cita como “Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia”. Con objeto de que el texto
tenga una armonia en la citacion de texto normativo, se sugiere la posibilidad que se revise
el texto y se cite esta norma de una unica forma (después de la primera).

En la Disposicional primera se indica que: “Se faculta a la persona titular de la Direccion
General competente en materia de actividades mineras (...).” Sugerimos evitar, por razones
de buena técnica normativa, alusiones concretas a centros directivos, a fin de que posibles
modificaciones en el reparto de competencias, o simplemente en la denominacién de dichos
drganos, conviertan en obsoletas las previsiones de la Orden. Por ello, proponemos la
siguiente formula alternativa: “drgano directivo central con competencia en materia de
actividades mineras.”

2.- Observaciones al texto

a)

En el décimo tercer parrafo de la parte de expositiva se alude a que: “En el ejercicio de la
potestad reglamentaria, para la aprobacion de la presente Orden se han seguido los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
simplicidad y eficiencia.” Se propone que siendo esta indicacidn una traslacidn lo indicado
en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administraciones
Publica, se incluya en dicho parrafo la mencidon explicita a ese articulo y se invoque
igualmente el articulo 7bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia.

En relacion con la elaboracién de la norma'y al hilo de lo establecido en el articulo 45.1.b) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, sugerimos que se mencione en esta parte expositiva, que en
la tramitacion de la elaboracion de la presente norma se ha incorporado la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo (MAIN ) de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del
Decreto 622/2019, de 27 diciembre.

Desarrollado en el penultimo parrafo de la parte expositiva las indicaciones de los tramites
de participacién ciudadana, se sugiere que una vez realice el tramite de audiencia e
informacion publica, ésta quede recogida en este apartado de la Orden de forma explicita.

Se sugiere hacer referencia a que se ha tenido en cuenta la perspectiva de la igualdad de
género en la elaboracion del proyecto de Orden, en consonancia con establecido el articulo 5



de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia.

3.- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN)

No se formulan observaciones

Por otra parte, se ha dado traslado del borrador del anteproyecto a la Viceconsejeria,
por lo que se transcriben a continuacién las consideraciones efectuadas por este centro
directivo:

- En el primer parrafo del predmbulo se indica que: “El Estatuto de Autonomia para Andalucia,
aprobado mediante Ley 2/2007, de 19 de marzo, establece en su articulo 49.2.a) que corres-
ponde...”. Se indica que la cita correcta es Ley Organica, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia. No obstante, conforme a la Directriz de técnica normativa n°72:
“Los Estatutos de Autonomia pueden citarse de forma abreviada con su denominacion propia, sin
necesidad de incluir la referencia a la ley organica por la que se aprueban.”

Por otra parte, se hace referencia a que en el ejercicio de la potestad reglamentaria se han segui-
do los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, sim-
plicidad y eficiencia. No estaria de mas citar el articulo al que se esta dando cumplimiento, sien-
do el 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas. En dicho articulo no se cita el principio de simplicidad que si se ha afia-
dido en el expositivo.

En parrafos posteriores se menciona el principio de transparencia, indicando que “se han defini-
do claramente los objetivos de esta iniciativa normativa y se ha tenido en consideracion lo previsto
en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia”. Estimamos que seria con-
veniente que el parrafo se completara con redaccion similar a la siguiente: “Por otra parte, en
cumplimiento del principio de transparencia, se identifica claramente su propdsito y, durante el
procedimiento de elaboracion de la norma, se ha permitido el acceso sencillo, universal y actuali-
zado a los documentos propios del proceso de elaboracion en los términos establecidos en los ar-
ticulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno y 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, posibi-
litando que los potenciales destinatarios de la norma tengan una participacion activa a través de
los tramites de consulta piblica previa, de audiencia e informacion publica.”

En el penultimo parrafo del expositivo, se indica que “en lo referente a los tramites de participa-
cién ciudadana, el proyecto de Orden fue sometido inicialmente a los tramites de consulta publica
previa en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia”, siendo mas correcto indicar “en la
Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia”.

- En la disposicion final primera, se establece lo siguiente: “Se faculta a la persona titular de la Di-
reccion General competente en materia de actividades mineras para dictar cuantos actos sean ne-
cesarios para la ejecucion y desarrollo de lo establecido en la presente Orden. En particular y en el
plazo de un afio, para la aprobacion y publicacion de una guia para el cdlculo de las garantias”. Se
podria indicar el lugar donde se publicaran tales guias.

- Con caracter general se observa que muchos apartados del articulado del proyecto de Orden
son iguales a articulos o parte de ellos de otras normas, tales como el Real Decreto 975/2009, de
12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabili-
tacion del espacio afectado por actividades mineras; la Directiva 2006/21/CE del Parlamento



Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006 sobre la gestion de los residuos de industrias ex-
tractivas y por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE y el Reglamento de organizacion y fun-
cionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la gestion recaudatoria, apro-
bado por Decreto 197/2021, de 20 de julio.

Sobre este aspecto la Directriz de técnica normativa n°4 dice que: “No es correcta la mera repro-
duccion de preceptos legales, salvo en el caso de la delegacion legislativa, en normas reglamenta-
rias o su inclusion con algunas modificaciones concretas, que en determinados supuestos, pueden
crear confusion en la aplicacion de la norma. Deberdn evitarse, por tanto, las incorporaciones de
preceptos legales que resulten innecesarias (por limitarse a reproducir literalmente la ley, sin con-
tribuir a una mejor comprension de la norma) o que induzcan a confusion (por reproducir con mati-
ces el precepto legal)”.

Sobre la técnica juridica de la “lex repetita” se ha pronunciado en varias ocasiones el Consejo
Consultivo. Asi en el Dictamen 240/2018 se recuerda que dicha técnica no esta exenta de riesgos,
dada la posibilidad de que la reproduccién matizada colisione o simplemente distorsione el sig-
nificado de un precepto estatal.

Por otra parte, esta técnica de redaccidn de las normas puede ser cuestionada desde el punto de
vista competencial, como ha advertido el Tribunal Constitucional en varias Sentencias. La técni-
ca de la lex repetita también puede plantear problemas en la medida en que la reproduccién no
es exacta, sino que o bien se emplean términos parecidos, que no iguales, o bien se reproducen
las normas estatales solo en parte. Con esta practica se resiente el principio de seguridad juridi-
ca, en la medida en que se genera incertidumbre sobre el régimen juridico aplicable. Debe recor-
darse que la aplicabilidad de la normativa dictada por el Estado en el ejercicio de sus competen-
cias no precisa de su reproduccion por la norma autonémica para que despliegue su fuerza nor-
mativa.

La STC 62/2017, de 25 de mayo, sefiala lo siguiente: «la legislacion autonémica puede incurrir en
inconstitucionalidad mediata, no sélo cuando contradice la normativa bdsica estatal, también
cuando penetra el espacio normativo que ha ocupado el legislador bdsico, aunque se limite a para-
frasear o reproducir literalmente lo establecido en las bases. Tal es la doctrina constitucional rela-
tiva a las leges repetitae. Conforme a ésta, la legislacion autonémica puede introducirse en el te-
rreno de lo bdsico, pero sélo por excepcion, cuando se limite a repetir las bases y Gnicamente si de
ese modo contribuye a hacer inteligible el régimen autonémico de desarrollo [por todas, SSTC
154/1989, de 5 de octubre, FJ 6; 62/1993, de 18 de febrero, FJ 4; 162/1996, de 17 de octubre, FJ 4;
172/1996, de 31 de octubre, FJ 2; 73/1997, de 11 de abril, FJ 4; 47/2004, de 25 de marzo, FJ 8;
341/2005, de 21 de diciembre, FJ 10 a); y 18/2011, de 13 de marzo, FJ 18]” (STC 73/2016, de 14 de
abril, FJ 10)».

Por todo lo expuesto se sugiere considerar si realmente se estd innovando el ordenamiento juri-
dico o se esta aplicando el contenido de las normas antes sefialadas.

- Por Gltimo, se aconseja valorar si el Plan de Restauracion, la resolucién de otorgamiento o auto-
rizacion del derecho minero pudieran incluir en su contenido alguno de los aspectos que se reco-
gen en el proyecto de Orden.

Asimismo, se ha dado traslado del borrador del anteproyecto a la Direccién General de
Administracion Territorial y Simplificacion Administrativa, de esta Consejeria que realiza
las siguientes observaciones:

Segun el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la



Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa a la Direc-
cion General de Administracion Territorial y Simplificaciéon Administrativa, como érgano di-
rectivo central conforme a lo dispuesto en el articulo 16.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, cu-
ya persona titular tendra rango de Director o Directora General, le corresponden las atribuciones
previstas en el articulo 28 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como las siguientes:

a) La interlocucion y asistencia a las Delegaciones del Gobierno y las Delegaciones Territo-
riales o Provinciales, en su caso.

b) La planificacion estratégica para el impulso, modernizacién y racionalizacion de la Ad-
ministracion Periférica.

c) Impulso de la simplificacion administrativa, sin perjuicio de las competencias de la
Secretaria General de Administracion Publica.

d) La tramitacién, impulso y coordinacion de los proyectos de inversion que se declaren
de interés estratégico, a través de la Unidad Aceleradora de Proyectos Estratégicos de
Interés Estratégico en Andalucia.

De acuerdo con ello y a efectos de la tramitacion del proyecto de Orden de la Consejeria de In-
dustria, Energia y Minas, por la que se establecen los criterios para la determinacion y constitu-
cion de garantias de restauracion correspondientes a las actividades mineras en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se realizan las siguientes observaciones particulares:

1° Se recomienda unificar la denominacion de la autoridad minera y de las Delegaciones, ya que
en el texto aparece de manera indistinta: ‘Delegacion a la cual estén adscritos los servicios peri-
féricos de la Consejeria competente en materia de minas en la correspondiente provincia’, ‘6r-
gano o entidad a cuyo favor esté constituida la garantia’, ‘6rgano administrativo o entidad a cu-
ya disposicion se constituyo ¢, ‘Administracion Minera’, ‘Autoridad competente en materia de mi-
nas correspondiente’ y ‘Delegacion Territorial de Almeria competente en materia de minas’.

2° Se recomienda igualmente unificar:

- Elconcepto de ‘a disposicion’ (articulo 4.2) o ‘a favor’ (articulo 8) en cuanto al érgano ante
el que debe constituirse la garantia.

- Eltérmino de ‘entidad explotadora’ (articulo 2.2), ya que en otras partes del texto se indi-
ca ‘explotador’ (articulo 6), o ‘persona o entidad explotadora’/’personas o entidades ex-
plotadoras (articulo 8).

3° En el articulo 2.2 se recoge la obligacion de constituir las garantias a la entidad explotadora,
que queda debidamente justificada en la exposicion de motivos del proyecto de orden, pero en
los articulos 8 y 10 se hace referencia al arrendatario, que se sobreentiende que es la entidad ex-
plotadoray se sefiala que, si la entidad explotadora no deposita las garantias, debera de hacerlo
la persona titular de la concesion. Por ello se plantea valorar si resulta mas correcto incorporar
esta prevision en el articulo 2.2, para alejar cualquier tipo de duda sobre el ambito de aplicacion
de la Orden.

4° Se recomienda revisar la redaccion del articulo 4.2 al referirse a la Delegacion competente en
materia de minasy a la Delegacion competente en materia de hacienda, en aplicacion del princi-
pio de lenguaje claroy comprensible.

5° El articulo 6.4 se refiere al calculo del valor de las garantias de restauracion, sefialando al res-
pecto que, en tanto que la Comisién Europea no apruebe guia o directrices técnicas, el calculo
de las garantias financieras, se realizara aplicando la “Metodologia para el calculo de Garantias
Financieras para la restauracion del espacio afectado por Actividades Mineras”, aprobada por la



Administracion Estatal, asi como las tarifas vigentes de la Empresa de Transformacion Agraria,
SA, S.M.E., M.P. (TRAGSA). No obstante, no se prevé de forma expresa que estas guias o directri-
ces son las que se aplicarian cuando se aprueben, por lo que por una cuestion de seguridad juri-
dica se recomienda revisar la redaccion dada a este apartado.

6° En relacion con el articulo 8 que regula la cancelacion y devolucién de las garantias constitui-
das, se recomienda definir un minimo contenido procedimental para ello, que incluya el plazo
para emitir la resolucidn por parte del 6rgano competente en minas o el sentido del silencio admi-
nistrativo, maxime cuando se prevé la emision de informes de otros érganos administrativos con
caracter potestativo. Para este caso, se debera de prever en la MAIN abreviada aquellas cuestio-
nes relacionadas con la valoracion de las cargas administrativas y la tramitacién a través de me-
dios electrénicos.

7° De acuerdo con el Manual de técnica normativa, las normas que se mencionen deberan apare-
cer con su denominacion completa la primera vez que se hace referencia a ellas y con posteriori-
dad solo debe aparecer la norma con la fecha, por lo que se sugiere revisar los articulos 4y 9 en
los términos expuestos.

8° El articulo 4.3 del proyecto normativo dispone que la Caja no aceptara otra modalidad de ga-
rantia distinta de las previstas en este articulo y cuando la presentacion se realice de forma tele-
matica los documentos de constitucion deberan ser electrénicos.

Asimismo, el aparado e) de la MAIN sobre medios electrénicos, sefiala que la presentacion de ga-
rantias es totalmente electronica como regla general, si bien las personas fisicas explotadoras de
recursos mineros pueden optar entre una presentacion presencial o una electronica.

“La gestion de las garantias es basicamente electrdnica y esta centralizada en la aplicacion infor-
matica Sistema Unificado de Recursos (SUR), desarrollada por la Consejeria competente en ma-
teria de Hacienda, accesible desde su intranet en la siguiente url: https://extranet.chie.junta-
andalucia.es/ap_sur/surexp.htm”

La exposicion de motivos del Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Tesoreria Gene-
ral de la Junta de Andalucia y de la gestidn recaudatoria, aprobado por Decreto 197/2021, de 20 de
julio de 2021, sefiala lo siguiente:

“La actuacién y gestion documental de la Caja y la relacion de las personas interesadas con la misma
se realizard por medios telemdticos en el marco regulador de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para
cuya implementacion se aprueban nuevos formularios para cada uno de los documentos y tramites
exigidos, dotando de una mayor simplificacion administrativa a los procedimientos desarrollados
en su ambito. Ademds, se establecen, en garantia de las personas interesadas, unos plazos muy
reducidos, como los dos dias con los que cuenta la Caja para revisar la documentacion que se
aporta en una solicitud de constitucion telemdtica o los quince dias de los que dispone para
proceder a su cancelacién, baja contable y notificacion.”

De acuerdo con lo anterior se sugiere revisar la redaccion dada a estos apartados para que que-
den adaptados a la regulacion de los procedimientos de constitucion de garantias prevista en el
citado Decreto.

De igual forma se recomienda referirse a “la Caja” por su nombre completo.
9° En la Disposicion adicional Gnica se recomienda corregir la palabra “Ayuntamiento”.

Finalmente, se les relaciona con caracter general, los principios y recomendaciones en materia de
simplificacion administrativa:

1) Se debe teneren cuenta desde el origen, la idoneidad de la norma o programa para la digitali-



zacion y/o telematizacion, por lo que se recomienda su remision a la Agencia Digital de Anda-
lucia.

Se debe garantizar que se cumplen los principios generales recogidos en el Articulo 3 del De-
creto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrénica, simplificacion de procedi-
mientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia y que se enumeran a conti-
nuacion:

Los principios orientadores de la simplificacion y racionalizacion procedimental y organizativa
de la Administracion de la Junta de Andalucia son:

. Orientacidn y servicio efectivo a la ciudadania.

. Eficaciay eficiencia.

« Celeridad.

. Economia procedimental y organizativa.

. Racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

« Transparencia administrativa.

En materia de administracion electrdnica, en funcion del estado de la tecnologia y con plena
sujecion a las disposiciones estatales basicas en la materia, se tendran particularmente en
consideracion los siguientes principios:

. Accesibilidad y no discriminacion.

.« Reduccidn de la brecha digital, con especial consideracion a las personas mayores o con
discapacidad.

- Seguridad.

. Conservacion.

« Interoperabilidad.

« Proporcionalidad.

. Impulso de la actuaciéon administrativa automatizada.

+ Usabilidad.

Se deben contemplar los criterios acordados para la simplificacion de procedimientos, agiliza-
cion de tramites y reduccion de cargas y que son los siguientes:

Criterios de simplificacion y agilizacion de los procedimientos:

+ Launificacion o eliminacion de procedimientos.

+ Lareduccion de los términos y plazos en la medida que sea posible, manteniendo todas
las garantias necesarias.

« La supresion o simplificacion de tramites que no aporten valor afiadido o que supongan
dilaciones del procedimiento, siempre que no afecten a las garantias de las personas inte-
resadas.

+ Laproactividad por parte del 6rgano responsable del procedimiento.

. Elestablecimiento de modelos de declaracién, memorias o test de conformidad que facili-
ten la elaboracién de informes preceptivos.

. La extension y potenciacion de los procedimientos de respuesta inmediata o resolucion
automatizada para el reconocimiento inicial de un derecho o facultad, asi como para su
renovacion o continuidad de su ejercicio; este criterio se aplicara especialmente a los pro-
cedimientos y servicios en que se resuelven las pretensiones y demandas de la ciudadania
tras un Unico contacto con la Administracion o en un tiempo muy breve.



. Laagilizacion de las comunicaciones.
. Ladesconcentracion de competencias en 6rganos jerarquicamente dependientes.
. Laorientacion a la ciudadania.

b) Criterios de reduccién de cargas y simplificacion documental:

. Lasupresion de cargas administrativas que no sean imprescindibles para la resolucidn del
procedimiento, eliminando requisitos no exigidos por la normativa vigente, valorando su
adecuacion y reduciendo la frecuencia de su aportacion.

.« Lasupresion o reduccion de la documentacion requerida a las personas interesadas y su
posible sustitucidn por transmisiones de datos o la presentacidon de declaraciones respon-
sables.

.+ Lavaloracién del momento idéneo para la aportacién de la documentacion requerida a
las personas interesadas, promoviendo siempre que sea posible, su aportacion en el tra-
mite de audiencia anterior a la formulacién de la propuesta de resolucién.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Almudena Gémez Velarde



