Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

N° expediente: 0C-2025/42

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS RELATIVAS AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS
CRITERIOS PARA LA DETERMINACION Y CONSTITUCION DE GARANTIAS DE RESTAURACION
CORRESPONDIENTES A LAS ACTIVIDADES MINERAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Habiéndose recibido oficio mediante el que se solicitan observaciones al citado proyecto de Orden,
correspondiente a la Consejeria de Industria, Energia y Minas, al amparo del articulo 45.1 c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, una vez consultados distintos
organos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, y sin perjuicio de lo que pueda
manifestarse en los informes preceptivos que se emitan durante la tramitacion del procedimiento de
elaboracién de esta norma, se formulan las siguientes observaciones y sugerencias:

PRIMERA. La Secretaria General de Hacienda realiza las siguientes alegaciones:

Con caracter previo, se indica que de conformidad con lo establecido en el articulo 84.4 del Reglamento
de organizacion y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la gestion
recaudatoria, aprobado por Decreto 197/2021, de 20 de julio, la Direccién General de Tesoreria y Deuda
Publica debera informar con caracter preceptivo el proyecto de orden. En concreto, este articulo dispone que:
“La Direccion General competente en materia de tesoreria informard preceptivamente los proyectos de
disposiciones normativas de la Comunidad Auténoma de Andalucia en los que se establezca la obligacién de
constituir cualquier tipo de garantia o depésito en la Caja, al objeto de adecuar la gestién de los mismos a lo
establecido en el presente titulo.”

No obstante lo anterior, y sin perjuicio de las observaciones que se realicen por la Direccion General
competente en la materia, se formulan las siguientes sugerencias:

- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 84.2 del Reglamento de organizacion y funcionamiento de la
Tesoreria, para mayor claridad del texto, se sugiere revisar la redaccion del articulo 4.2 del proyecto de Orden,
cuando sefiala que: “Las garantias deberdn constituirse, (...) en los servicios de la Caja General de Depdsitos de
los Servicios Provinciales de Tesoreria y sus sucursales, que estardn ubicadas en las Delegaciones a las que estén
adscritos los servicios periféricos en dicha provincia de la Consejeria competente en materia de Hacienda.”

- En el articulo 7 del proyecto se regula la actualizacion del valor de la garantia. Se plantea valorar la
conveniencia de recoger los plazos de revision de las garantias conforme a la normativa basica estatal (Real
Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y
rehabilitacién del espacio afectado por actividades mineras):
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Articulo 42.3: “La garantia se revisard agnualmente de acuerdo con los trabajos de rehabilitacion ya
realizados y de las superficies afectadas, segun lo dispuesto en el plan de labores y en el articulo 3.3 de este real
decreto.”

Articulo 43.3: “La garantia se revisard_periédicamente de acuerdo con los trabajos de rehabilitacién que

sea necesario efectuar en los terrenos afectados por las instalaciones de residuos tal y como describa el plan de

restauracion autorizado.”

En el apartado 2 de este articulo 7 se recoge que: “El incumplimiento, si procediere, de actualizar la
cuantia de la garantia podra ser causa suficiente para iniciar el procedimiento de caducidad de la explotacidn,

por incumplimiento de las condiciones impuestas en el otorgamiento de la concesién del derecho minero”.
Se observa que una prevision similar esta recogida en el articulo 6.5 con una ligera modificacion al final: “El
incumplimiento, si procediere, de depositar o actualizar la cuantia de la garantia podra ser causa suficiente

para iniciar el procedimiento de caducidad de la explotacién, por incumplimiento de las condiciones
impuestas en el otorgamiento de la concesién del derecho al aprovechamiento minero.” Ademas, debe

tenerse en cuenta que el incumplimiento de esta obligacidn -constituir y mantener garantia suficiente- es una
infraccion grave conforme al articulo 121.2 parrafo f) de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

- En el articulo 41.4 del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, se establece que: “Las garantias
financieras o equivalentes deben asegurar la existencia de fondos facilmente disponibles en cualquier
momento por parte de la autoridad competente para la rehabilitacion de los terrenos, tal y como se describa
en el plan de restauracion autorizado”, sin embargo, en el texto del proyecto no se recoge esta disposicion,
que puede ser relevante a los efectos previstos en los articulos 6 y 7 del proyecto de Orden.

- En el articulo 8.3 del proyecto, que se refiere a la solicitud de cancelacién y devolucién de la garantia,
quizas, debiera aclararse que corresponde al érgano o entidad a cuya disposicion se constituyé la garantia
dictar el acuerdo de cancelacidn y su notificacidn al constituyente y al garante (articulo 88.1 Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Tesoreria).

- En el articulo 41.6 del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, se recoge que “Las garantias financieras o
equivalentes reguladas en los articulos 42 y 43 serdn independientes de la garantia prevista en la Ley 26/2007, de
23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, y en el Reglamento de desarrollo parcial de dicha ley,
aprobado por Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre. Esta ultima tendrd en cuenta la cobertura otorgada
por las otras garantias de forma que no se produzca una miltiple cobertura del mismo riesgo o quede algin
riesgo pendiente de asegurar.” Sefialando a continuacion el apartado 7 que: “La entidad explotadora podrd
integrar en una sola todas las garantias financieras o equivalentes a que se refiere el apartado anterior. En tal
caso, la cantidad destinada a hacer frente a los conceptos de los articulos 42 y 43 y al cumplimiento de las
obligaciones previstas en este real decreto, deberd quedar claramente delimitada y fdcilmente disponible del
resto de la garantia.” Parece que esta posibilidad de integrar todas las garantias en una no se contempla en la

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARIA RODRIGUEZ BARCIA 08/04/2025
MIGUEL ANGEL DABAN CASTRO
VERIFICACION Pk2)mF48HGVKPNHZEYNZ3RBD3FNQF2 PAG. 2/10

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmF48HGVKPNHZEYNZ3RBD3FNQF2

Orden, lo que se pone de manifiesto por si se considera conveniente hacer alusién a esta opcion en el
proyecto.

Finalmente, se advierte que de conformidad con el articulo 18.1 y el Anexo I.1 de la Orden de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de 22 de marzo de 2024, por la que se regula la
presentacion de autoliquidaciones, declaraciones y otros documentos vinculados a la gestion de ingresos en
la Plataforma de Pago y Presentacion, la realizacion de los ingresos de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, asi como la prestacion del servicio de colaboracién de las entidades de crédito en la gestion
recaudatoria, y en relacién con el articulo 87.3 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Tesoreria, la solicitud de constitucién de garantias o depdsitos se realizara en la «Plataforma de pago y
presentacion de tributos y otros ingresos».

SEGUNDA. La Direccién General de Tesoreria y Deuda Publica realiza las siguientes alegaciones:

Tras el andlisis del texto, se ha observado que en lo relativo al procedimiento en materia de garantias,
el proyecto de Orden realiza en los articulos 4, 8 y 9, una transcripcion literal del contenido de los articulos 87
y 89 del Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de
la gestion recaudatoria, aprobado por Decreto 197/2021, de 20 de julio.

Esta Direccion General no considera necesario incluir en el proyecto de Orden, la transcripcién del
contenido de los preceptos mencionados del Reglamento de tesoreria sino que seria suficiente con realizar la
remision oportuna al precepto en cuestién, a menos que con la transcripcion literal se esté introduciendo o
aportando algun contenido nuevo relevante.

Al hilo de lo anterior, este érgano directivo estima que solo en el articulo 4 “Tipos y modos de
constitucidn de las garantias de restauracion” si se consideraria relevante introducir la transcripcion literal del
articulo 87.1 del Reglamento, dado que esta detallando las modalidades de garantias en el ambito concreto
de la Administracion de la Junta de Andalucia en contraposicion con la tipologia general de constitucion de
las garantias de restauracion establecida en la normativa estatal: Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, que
se recoge en el parrafo primero del propio articulo 4.

Por el contrario, el articulo 8 “De la sustitucidn, cancelacion y devolucion de las garantias”, en sus
apartados primero y segundo, y el articulo 9 “Ejecucion de las garantias de restauracion” en su apartado
segundo y tercero, que transcriben literalmente los articulos del Reglamento 87.5 y 87.6, y 89.1 y 89.2,
respectivamente, no se observa que aporten ninglin contenido nuevo y por consiguiente se considera que
seria suficiente con realizar la remisién correspondiente a los citados articulos del Reglamento sin necesidad
de transcribir su contenido.
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TERCERA. La Intervencién General formula las siguientes observaciones y sugerencias:

1) AL PREAMBULO.

En el primer parrafo. En el primer inciso, donde dice: “El Estatuto de Autonomia para Andalucia,
aprobado mediante Ley 2/2007, de 19 de marzo, (...)”, debe tenerse en cuenta que los Estatutos de
Autonomia pueden citarse de forma abreviada con su denominacidn propia, en este caso seria “Estatuto de
Autonomia para Andalucia”, sin necesidad de incluir la referencia a la ley orgédnica por la que se aprobd,
conforme a la Directriz de técnica normativa n.° 72 del Acuerdo de Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, publicado mediante Resolucién de 28 de
julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia.

Asimismo, en el Ultimo inciso de este primer parrafo, donde dice: “(...) la competencia sobre energia 'y
minas”, se propone afiadir: “sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.25% de la Constitucién”, conforme
alo que se establece en el articulo 49.2.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, al que se hace referencia
en este primer parrafo del predmbulo.

En el guinto parrafo. Se explica lo siguiente: “Toda aquella persona o entidad que realice el
aprovechamiento de recursos regulados por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, queda obligada a realizar
los trabajos de restauracion del espacio natural afectado por las labores mineras. Asi, con cardcter previo al
otorgamiento de una autorizacion de aprovechamiento o de una concesion de explotacion, el solicitante debe
presentar un Plan de Restauracion del espacio natural afectado por las labores”.

En el citado parrafo, se echa en falta la referencia a los preceptos normativos de los que parece haberse
extraido dicho contenido. En concreto, deberia hacerse referencia al Real Decreto 975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio
afectado por actividades mineras que, con caracter basico, en el articulo 2.2, en relacién con el ambito de
aplicacion del referido Real Decreto, establece:

“La entidad explotadora, titular o arrendataria del derecho minero original o transmitido, que realice
actividades de investigacion y aprovechamiento reguladas por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, queda
obligada a realizar, con sus medios, los trabajos de rehabilitacion del espacio natural afectado por las labores
mineras asi como por sus servicios e instalaciones anejas, en los términos que prevé este real decreto. Asimismo
deberd abordar la gestion de los residuos mineros que su actividad genere enfocada a su reduccion,
tratamiento, recuperacion y eliminacion.”

Y, con igual caracter basico, en el articulo 4.1, en relacidn con la solicitud de autorizacién del plan de
restauracion, establece: “Con cardcter previo al otorgamiento de una autorizacién, permiso o concesion
regulada por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, el solicitante deberd presentar ante la autoridad
competente en mineria un plan de restauracién del espacio natural afectado por las labores mineras cuyo
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contenido se ajustard a lo establecido en el presente real decreto, teniendo en cuenta los aspectos propios de su
actividad que puedan tener efectos negativos sobre el medio ambiente o la salud de las personas. Dicho plan
deberd acompardiar a la documentacion correspondiente a la solicitud de autorizacién, permiso o concesion.”

Por tanto, se considera que deberia modificarse la redaccion del quinto parrafo del predmbulo, para
ajustar su contenido a los citados preceptos reglamentarios de caracter basico y afiadir la referencia a los
mismos.

En el sexto parrafo. Donde dice: “(...) Directiva 2006/21/CE, de 15 de marzo, sobre gestion de residuos
de las industrias extractivas (...)”, al ser la primera vez que se cita debe hacerse con su denominacidn
completa, es decir: “Directiva 2006/21/CE del Parlamento y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre gestion
de los residuos de industrias extractivas y por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE”. En las posteriores
citas de la misma Directiva, puede utilizarse la forma abreviada “Directiva 2006/21/CE, de 15 de marzo”,
conforme a la directriz de técnica normativa n.° 80. Primera cita y citas posteriores.

En el séptimo parrafo. Donde dice: “Conforme a los articulos 41, 42 y 43 del Real Decreto 975/2009, de
12 de junio, las personas o entidades explotadoras deben constituir una garantia financiera (...)”, detras de
“garantia financiera”, debe afiadirse: “o equivalente”, de acuerdo con los propios términos de los articulos 42
y 43 del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, que se invocan en el citado parrafo.

En el octavo parrafo. Despues del punto y seguido, donde dice: “El mismo especifica que las garantias
financieras e inspecciones a las que se refiere este anexo se ajustaran a las establecidas en las guias o
directrices técnicas aprobadas por la Comisién Europea, con arreglo a lo previsto en el articulo 22.1.c) y d) de
la Directiva 2006/21/CE y que seran de directa aplicacion en nuestro ordenamiento”. Deberia revisarse la
remision al citado “articulo 22.1.c) y d)” de la Directiva 2006/21/CE de 15 de marzo, dado que dicho articulo
22.1, solo contiene, desde el 7/08/2009, tres parrafos a), b) y c), pero no tiene un parrafo “d)”, segin la
redaccion dada en el apartado 2.6 del Anexo del Reglamento (CE) n® 596/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 18 de junio de 2009, por el que se adaptan a la Decision 1999/468/CE del Consejo determinados
actos sujetos al procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado en lo que se refiere al procedimiento
de reglamentacion con control.

En el noveno pdrrafo. La cita a la “Decisién de la Comisidén de 20 de abril de 2009”, dado que es la
primera vez que se cita, debe hacerse con su denominacién completa: “Decisién 2009/335/CE de la Comision,
de 20 de abril de 2009, por la que se establecen las directrices técnicas para la constitucion de la garantia
financiera prevista en la Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la gestion de los
residuos de industrias extractivas”.

En el décimo pdrrafo. Se sugiere que deberia indicarse la fecha de la Ultima actualizaciéon de la
“Metodologia para el calculo de Garantias Financieras para la restauracién del espacio afectado por
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Actividades Mineras”, publicada por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, a la que
se hace referencia en este parrafo del predmbulo.

En este mismo parrafo, en relacion con lo expuesto sobre la ausencia de una norma legal que
establezca los criterios para la determinacion y constitucion de garantias de restauracion del espacio afectado
por actividades mineras, que es el motivo por el que se aplica la Metodologia a la que se hace referencia en el
parrafo anterior de esta observacion, debe tenerse en cuenta que en la actualidad se encuentra abierta hasta
el 30 de abril de 2025, una consulta publica previa sobre la modificacion del Real Decreto 975/2009, de 12 de
junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccidn y rehabilitacién del espacio
afectado por actividades mineras, con dicha iniciativa normativa, segln consta en el propio anuncio de la
referida consulta publica, se pretende solucionar, entre otros problemas, el siguiente:

“Si bien las iniciativas de las diferentes autoridades mineras autonémicas en sus territorios, a través de
planes de inspeccidn, instrucciones y normativas, estan suponiendo un mayor aseguramiento de la
restauraciéon minera y una mejor gestion de las garantias financieras asociadas, otro de los problemas
detectados en la aplicacion de esta normativa es que es habitual encontrarse situaciones en las que el
importe de la garantia no alcanza a cubrir el coste de la restauracién minera, siendo, con frecuencia, muy
significativa la diferencia entre la garantia constituida y el coste de ejecucion. Asimismo, para explotaciones
similares, ubicadas en diferentes Comunidades Auténomas, es normal el establecimiento de garantias
financieras de cuantias muy dispares. Fruto de esta situacion, en noviembre de 2021, el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico puso a disposicion del piblico una metodologia voluntaria para el
calculo de estas garantias financieras, la cual sigue el método propuesto por la Comisién Europea en su guia
para la restauracion minera y el clculo periddico de las garantias financieras.”

Por tanto, se sugiere que en la proyectada Orden deberia tenerse en cuenta la referida tramitacion
normativa que modificara el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, en particular en lo que pudiera afectar al
titulo 1l del mismo, en el que se regulan las garantias financieras o equivalentes, dado que dicho contenido
constituye legislacién basica sobre proteccién del medio ambiente, dictada al amparo del articulo 149.1.23.2
de la Constitucidn, conforme a la disposicién final segunda. Caracter basico y titulo competencial, del Real
Decreto 975/2009, de 12 de junio.

En el parrafo decimotercero. Se expone que: “En el ejercicio de la potestad reglamentaria, para la

aprobacién de la presente Orden se han seguido los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, simplicidad y eficiencia”. En relacién con los citados principios, se propone
afiadir que se trata del cumplimiento de los principios de buena regulacién de elaboracién normativa que se
establecen en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de
las Administraciones Publicas.

En el parrafo decimosexto. En relacién con las razones de interés general para la aprobacién de la
proyectada Orden, entre las que se incluye determinar los procedimientos para el establecimiento de las
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garantias de restauracion en el ambito de la Administracién minera, debe revisarse la remision que se efectta
al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, que no parece adecuada teniendo en
cuenta que dicho articulo se refiere en la actualidad a la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, desde
que se modificd su redaccidn por el articulo 12. seis, del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdémica en
Andalucia.

En el pérrafo decimoséptimo. Se afirma que “el proyecto de Orden fue sometido inicialmente a los
tramites de consulta publica previa en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, en el periodo
comprendido entre el 10 de febrero y el 24 de febrero de 2023”.

A este respecto, se observa que segln la informacién que consta en el Portal de Transparencia
(elaboracién de normas) de la Junta de Andalucia, el proyecto de Orden que se tramita se sometid a consulta
publica previa del 7 al 21 de octubre de 2023, mediante Resolucion de 5 de octubre de 2023, de la Secretaria
General de Industria y Minas y de la Direccidén General de Minas. La referida Resolucion de 5 de octubre de
2023, en su Anexo, apartado d) Necesidad y oportunidad de su aprobacién, dltimo parrafo, indica lo siguiente:
“Significar que esta consulta pUblica se produce tras la realizada del dia 10 al 24 de febrero de 2023, relativa a
un proyecto de Orden por la que se establecen los criterios para la determinacién y constitucion de garantias
de restauracion correspondientes a las explotaciones mineras en la Comarca de Macael (Almeria). En este
sentido se valord la necesidad de aprobar una norma de aplicacion en todo el ambito de la Comunidad
Auténoma”.

Por tanto, en el citado parrafo del preambulo de la proyectada Orden debe corregirse el periodo que se
indica de consulta publica previa al que se ha sometido la misma y, en el supuesto de que se considere un
aspecto relevante, deberia afiadirse el contenido antes transcrito del apartado d) del Anexo de la referida
Resolucion de 5 de octubre de 2023.

2) AL TEXTO ARTICULADO.

Al articulo 2. Ambito de aplicacién.

- En el apartado 1, segundo parrafo. En el ultimo inciso, donde dice: “Ley 22/1973, de 21 de junio, de
Minas”, debe corregirse el mes de la fecha de la citada Ley, que es “julio”.

- En el apartado 2, primer inciso. Se establece que: “La entidad explotadora del derecho minero que
realice actividades reguladas por la Ley 22/1973, de 21 de julio, queda obligada a: (...)”. En relacidn con el
citado contenido tan solo se menciona en el ambito de aplicacion de la norma a la “entidad explotadora”,
cuando en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, en su articulo 2.2, del que trae causa el proyectado
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precepto, cita en su dmbito de aplicaciéon a: “La entidad explotadora, titular o arrendataria del derecho
minero original o transmitido”. Ademas, el mismo precepto estatal de caracter basico, establece que la
referida entidad queda obligada a realizar, con sus medios, los trabajos de rehabilitacion del espacio natural
afectado. La especificacion de que se realicen los trabajos con sus medios tampoco se ha transcrito en el
proyectado precepto.

Al articulo 5. De los pardmetros para el cilculo de las garantias de restauracién.

En este articulo se ha trascrito de la “Decisién 2009/335/CE de la Comision, de 20 de abril de 2009, por la
que se establecen las directrices técnicas para la constitucion de la garantia financiera prevista en la Directiva
2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas”,
su articulo 1.1, en el que se determinan los elementos para el calculo de la garantia financiera prevista en el
articulo 14 de la Directiva 2006/21/CE.

Los referidos elementos para el calculo de la garantia han sido transcritos de forma literal en el
proyectado articulo, excepto el que se encuentra en el parrafo c) del referido articulo 1.1, que literalmente
establece: “c) Las normas y los objetivos medioambientales que sean aplicables, incluyendo la estabilidad
fisica de la instalacion de residuos, las normas de calidad minimas para el suelo y los recursos hidricos y los
indices maximos de liberacion de contaminantes”. Se observa que en el proyectado articulo 5, parrafo c), la
transcripcion esta incompleta, dado que solo se indica: “c) la estabilidad fisica de la instalacién de residuos”,
sin que se conozca el motivo de dicha transcripcion parcial.

Ademads, en relacion con el elemento que se detalla en el apartado g) “la evaluacién de los costes
necesarios para garantizar la rehabilitacion de los terrenos durante el cierre y después de él, incluidos, en su
caso, los costes de las operaciones de seguimiento o de tratamiento de contaminantes que puedan ser
necesarias con posterioridad al cierre” del proyectado articulo 5, se sugiere que deberia indicarse que dicha
evaluacion sera realizada por terceros independientes que estén dotados de las cualificaciones necesarias, y
que en esa evaluacion se tendra en cuenta la posibilidad de un cierre prematuro o no planificado, conforme a
lo que se establece en el articulo 1.2 de la referida Decision 2009/335/CE de la Comision, de 20 de abril de
20009.

Al articulo 6. Del calculo del valor de las garantias de restauracidn.

En el apartado 3 se establece lo siguiente: “Las garantias de restauracion correspondientes a los
permisos de exploracion e investigacion de las secciones C y D, asi como las correspondientes a las
actividades de investigacidn y aprovechamiento de los recursos de la seccidn B), se calculardn en funcién de
los trabajos de restauracion previstos, adaptandose a sus condiciones especificas”. En relacion con el citado
contenido, deberia indicarse a qué secciones (C, D y B), se hace referencia; en concreto, a las secciones de
recursos minerales que se determinan en la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, por lo que se propone
indicarlo asi expresamente.
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Al articulo 9. Ejecucidn de las garantias de restauracidn.

En el apartado 3, Gltimo parrafo. Se propone especificar el concreto articulo del texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia en el que se determina el régimen general de
recaudacion de ingresos de Derecho Publico (art. 22).

Al articulo 10. Obligaciones de la persona o entidad titular del derecho minero en relacién con las

explotaciones arrendadas.

En el apartado 1, ultimo inciso. En relacién a los arrendamientos de derechos mineros, segln lo
establecido en el articulo 123.4 del Reglamento General para el Régimen de la Mineria, aprobado por Real
Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, y el incumplimiento por parte del arrendatario de las obligaciones de
prestar garantias financieras y equivalentes, donde dice: “caducidad de los derechos”, se sugiere que deberia
analizase si seria mas adecuado hacer referencia a la “caducidad de las concesiones”, conforme a la
literalidad del citado articulo 123.4 del Reglamento General para el Régimen de la Mineria, que establece: “En
los arriendos o gravdmenes, que seguirdn la misma tramitacidn anterior, debera constar en el contrato que,
tanto el titular de la concesidn, como el acreedor, tienen conocimiento de que el incumplimiento por parte
del arrendatario de los preceptos de la Ley de Minas y del Reglamento puede ser motivo de caducidad de las
concesiones”.

CUARTA. Adicionalmente se realiza la siguiente observacion:

En el Gltimo parrafo del predmbulo se menciona el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se
regula la estructura organica de la Consejeria de Politica Industrial y Energia. No obstante, en relacién con el
citado articulo 44.2, se propone completar en su caso el preambulo con la cita de la ley o reglamento del
Consejo de Gobierno que otorgue una habilitacién especifica a la Consejeria para dictar la orden.

El presente informe se emite sin perjuicio del resto de los informes que deberan solicitarse y emitirse,
asi como de los documentos que deberdan acompafiar al anteproyecto de Ley, de conformidad con la
normativa aplicable en el procedimiento de elaboraciéon del mismo, y en especial en el articulo 35.
Actuaciones con incidencia econémico-financiera y presupuestaria, de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y financieras.

Ademas, el proyecto normativo debera supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de conformidad con lo exigido por
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el
apartado 3 de su articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.
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Es cuanto cabe observar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado por
razén de la materia.

Sevilla, a la fecha de firma electrénica

El Jefe del Servicio de Legislacion
Fdo.: Miguel Angel Daban Castro
Ve B°®
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Rodriguez Barcia
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