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Asunto: Rdo. Informe

Remitente: SECRETARIA GENERAL TECNICA. SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS.

Destinatario: SECRETARIA GENERAL DE UNIVERSIDADES

En relacion con el expediente administrativo por el que se tramita el expediente para la elaboracion
del anteproyecto de Ley para el avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién para Andalucia
(ACTIVA), y de conformidad con lo previsto en el capitulo I, punto cuarto, apartado 6 de la
Instruccion 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la que se
establece el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general, de Acuerdos
del Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios de colaboracion y otros
procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria, adjunto se remiten las siguientes :

- Observaciones de U.Género.

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS
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Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION
DEL IMPACTO DE GENERO DEL ANTEPROYECTO DE LEY PARA EL AVANCE DE LA CIENCIA, LA
TECNOLOGIA Y LA INNOVACION PARA ANDALUCIA

Con fecha 22 de febrero de 2012, se publica en Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 36,
el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Impacto de
Género y se modifica el procedimiento de valoracién del preceptivo informe de impacto de género en
las normas, asignando esta funcién a las respectivas Unidades de Igualdad de Género de cada
Consejeria.

En el caso de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, la Secretaria General
Técnica ostenta la competencia de organizacion y supervision de la actividad de la Unidad de
Igualdad de Género, en virtud de lo establecido en el articulo 7 del Decreto 158/2022, de 9 de
agosto, por el que se regula la estructura organica de la citada Consejeria.

Con fecha 10 de diciembre de 2024, el Servicio de Legislacion y Recursos de la Consejeria solicita a
esta Unidad de Igualdad de Género que se realicen las observaciones pertinentes a la Evaluacion del
Impacto por razén de género incluida en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativa, emitida el 2
de diciembre de 2024, por el Secretario General de Investigacion e Innovacién al proyecto
referenciado en el encabezamiento, acompafando al mismo la siguiente documentacion:

- Resolucién sobre el trdmite de consulta publica previa, con fecha de 2 de octubre de 2024
- Acuerdo de inicio de expediente, con fecha de 2 de diciembre de 2024

- Borrador del anteproyecto normativo.

- Memoria de andlisis de impacto normativo

Una vez analizada la documentacion recibida, se elabora el siguiente informe de observaciones:

1.- Revision y comprobacion del contenido del informe y del texto del proyecto de orden.

1.1. El informe de Impacto contiene una descripcion del contexto normativo que prescribe la
obligatoriedad de su emision, de conformidad con la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia, en su articulo 6.2 y en cumplimiento de los
dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

1.2. El objetivo de esta norma es el establecimiento de un nuevo marco normativo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion en Andalucia, incorporando los cambios normativos operados hasta la
fecha y adaptandolo a la realidad social y econémica actual tras la evolucién de la ciencia y la
innovacion en los ultimos afos.

Con esta ley se pretende fortalecer los aspectos del Sistema Andaluz del Conocimiento que
permitiran avanzar a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion en Andalucia:

a) En primer lugar, dotando al Sistema Andaluz del Conocimiento de nuevas herramientas que
permitan avanzar en la excelencia en la investigacion.
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b) En segundo lugar, otorgandole un lugar destacado en la investigacion al Sistema Andaluz de
Investigacion Publica en salud, y a la extensa y cualificada red de Infraestructuras cientificas con las
gue cuenta Andalucia para el avance en la investigacion e innovacion.

¢) En tercer lugar, estableciendo las bases que permitan aumentar la visibilidad internacional y la
capacidad de atraccion de Andalucia en el ambito de la investigacion y la innovacion.

d) En cuarto lugar, con la apertura a la sociedad de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
mediante la creaciéon de una Oficina de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en el Parlamento
andaluz.

e) Y por ultimo, mejorando la gobernanza del Sistema Andaluz del Conocimiento, mediante la
creacion de nuevos érganos que permitiran avanzar en la coordinacion y colaboracién entre los
agentes publicos y privados que conforman el SAC.

1.3 Atendiendo a la Evaluacion del Impacto por razon de género incluida en la Memoria de Analisis
de Impacto Normativa, emitido por el centro directivo, la norma es pertinente a género, puesto que el
proyecto normativo evaluado “puede influir en la modificacion de la situacion y de la posicién social
de mujeres y hombres, mejorandola”

En aplicacion del “Manual para la elaboracién de informes de impacto de género” elaborado por el
Instituto Andaluz de la Mujer, se considera que una norma es pertinente a género, cuando:

- Afecta de manera directa o indirecta a mujeres y hombres, aumentando o manteniendo las brechas
de género.

- Afecta a la distribucién de los recursos sobre las personas.

- Afecta a los modelos esterecotipados que el rol de género impone a mujeres y hombres en la
sociedad.

Examinando el proyecto normativo, y teniendo en cuenta lo indicado en el Manual, este tiene como
destinatarios finales a los hombres y a las mujeres, siendo en primer lugar los destinatarios los
Agentes del Sistema del Conocimiento, en general, y en particular, el personal investigador que lo
integra; encontrandose en segundo lugar, como destinatarios indirectos, la sociedad en general, ya
que y como se recoge en la Evaluacion de Impacto de Género “ es la que resulta beneficiaria de los
efectos positivos de la transferencia del conocimiento”.

Por tanto, y como consecuencia de lo anterior, se veran afectados la distribuciéon de los recursos
sobre las personas, puesto que esta distribucién viene determinada, entre otras, por la situacién en la
que se encuentren los hombres y mujeres con respecto al acceso al sistema de ciencia y tecnologia,
a la carrera investigadora y la ratio de mujeres universitarias en titulaciones de Ciencias,
Tecnologias, Matematicas e Ingenierias.

Finalmente esta desigualdad de acceso en la actividad investigadora y en titulaciones de ciencias,
esta estrechamente relacionada con los estereotipos de roles por géneros impuestos a los hombres y
mujeres, haciendo que las desigualdades de los grupos destinatarios tenga una brecha de género
desde el punto de partida.

El centro directivo aporta estadisticos (Informe de situacién de las jovenes investigadoras en Espafia
2023 ) que analizan la situacion de partida para las mujeres en el sistema de ciencia y tecnologia, a
partir de datos y estudios actuales, observandose que:
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1. Con respecto a la Union Europea, las mujeres investigadoras son mayoria al inicio de la carrera
investigadora, con el 49% de los doctorados/as (frente al 48% de la UE), y un 30% de doctoras para
las areas de ingenierias y arquitectura, ademas hay un aumento paulatino de mujeres en todas las
etapas de la carrera investigadora. Ellas son el 41% del personal investigador, por encima de la
media de la UE con un 38%.

El porcentaje de mujeres entre las personas con titulo de doctor segiin ambito de estudio en Espafia
y en la UE-28 en 2020, indica que las desigualdades de género en los ambitos tecnoldgicos de
estudio son mayores en la Union Europea que en Espafia, salvo en el caso de Informéatica, donde las
mujeres que obtuvieron el doctorado en la Union Europea representan el 22,2% del total respecto de
un 15,3% en Espafia. En Servicios (40,7% en la UE-28 y 38,3% en Espafia), Negocios,
administracion y derecho (45,1% en la UE-28 y 35,9% en Espafia), Ciencias sociales (54,9% en la
UE-28 y 54,1% en Espafia), Artes (54,7% en la UE-28 y 51,2% en Espafia), Educacion (69,1% en la
UE-28 y 60,4% en Espafia) y Agricultura (58,1% en la UE-28 y 49,5% en Espafia) hay un mayor
porcentaje de mujeres respecto al total de doctorados en la Unién Europea que en Espafia.

2.Centrando la atencién en Espafia, la representacion de las investigadoras en el total del colectivo
investigador por comunidades autbnomas en 2021, segun el estudio Cientificas en cifras 2023, arroja
que comunidades como La Rioja (49,7%), Baleares (43,4%) y Castilla y Leén (41,9%) son las
comunidades en las que la proporcion de mujeres es mayor en el total del personal investigador en
este afio. Andalucia (40,25) se encuentra en la zona media de la tabla, mientras que Pais Vasco
(36,5%), Asturias (38,0%) y Cantabria (38,3%) y Catalufia (38,6%), muestran los porcentajes mas
bajos de investigadoras respecto del total de personal investigador en el sector de la 1+D+i.

Analizando de nuevo esta distribucién por sector, es en el sector de la Administracion Publica donde
las investigadoras representan en torno al 60% del total en mas de la mitad de las CC.AA. (en 9 de
ellas), con Galicia (61,1% del total), Comunidad Valenciana (59,5%) y Castilla y Ledn (59,1%) a la
cabeza. Sélo en Canarias, las mujeres estan infrarepresentadas (el 35,8%). Este sector incluye, entre
otros tipos de organismos, los centros publicos de investigacion y los institutos de investigacion
sanitaria. Andalucia nuevamente se encuentra en la zona media con un 50,42%.

En el caso de la Ensefianza Superior, Pais Vasco (46,7%) y Castilla y Leon (46,5%), son las CC.AA.
gue presentan mayores porcentajes de investigadoras, y Cantabria (40%) y Asturias (40,3%) las que
menos Andalucia esta en un 43,13%.

En el otro extremo se sitla el sector empresas en el que todas las CC.AA. muestran desequilibro de
género,con porcentajes de investigadoras empleadas que oscilan entre el 21,9% de Baleares y el
37,4% de La Rioja, estando Andalucia en un 25,80%.

Por otra parte, la inclusién de la perspectiva de género nos sefiala la existencia de desigualdades de
considerable magnitud, entre los hombres y las mujeres dedicados a la investigacion. El informe
Mujeres en el Sistema Andaluz del Conocimiento 2024, relativo a los ejercicios 2022 y 2023, indica
que en el afio 2023 el porcentaje de mujeres que lideraban grupos de investigacion era del 30,19%.
Si bien es cierto que ha subido 7 puntos desde el afio 2011, la desigualdad sigue siendo muy
elevada. Por areas cientifico técnicas destacan las mujeres en Humanidades o Agricultura, y Salud y
servicios Sociales. Por contra en areas como TIC y TEP su presencia sigue estando por debajo del
20%.

Por todo lo anterior, pueda afirmarse la pertinencia de género de la norma, considerada por el centro
directivo es correcta.
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2.- Redaccion de Observaciones.

2.1. Evaluacion.

A) Sobre la pertinencia al género: desde la Unidad de Igualdad de Género entendemos que el centro
directivo realiza una valoracién adecuada del proyecto normativo, considerando que la norma es per-
tinente a género, y recogiéndose asi en la Evaluacion efectuada por el centro directo.

B) Sobre el impacto de género: el centro directivo proponente recoge en su informe:

* Incorpora en su articulo 2.d) y 3.c) la perspectiva de género como una parte de su columna
vertebral de los principios y los fines del Anteproyecto de Ley. Asimismo, la igualdad de géne-
ro figura como un criterio para el desarrollo de las politicas para el personal de investigacion
del SAC en el articulo 21 de la disposicion.

* Se introduce la transversalidad de género en el articulo 7 de la norma, estableciendo lo si-
guiente:

«La integracion de la perspectiva de género en el Sistema Andaluz del Conocimiento se hara
de forma transversal a todas las politicas que en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
se desarrollen en Andalucia. Asimismo, se integrara en todos los instrumentos de planifica-
cion en materia de 1+D+l aprobados por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
se adoptaran medidas especificas en la normativa de desarrollo de la presente ley y en las
convocatorias de ayudas y subvenciones a los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimien-
to, que permitan avanzar hacia una igualdad de género real y efectiva en la 1+D+I".

* Laley prevé la obligacién de establecer mecanismos para eliminar los sesgos de género en
los procedimientos de seleccion y evaluacién del personal docente e investigador al servicio
de las universidades publicas y de investigacion al servicio de los Organismos Publicos de In-
vestigacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en los procedimientos de conce-
sion de ayudas y subvenciones,asi como de los actos que las desarrollen y ejecuten. Tam-
bién la necesidad de integrar el analisis cientifico de la dimensién de género en el contenido
de los proyectos.

Asi exige que se tengan en cuenta las situaciones de incapacidad temporal y los periodos de
tiempo

dedicados al disfrute de permisos, licencias, flexibilidades horarias y excedencias por gesta-
cion, embarazo,nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcién, acogimiento familiar,
riesgo durante la gestacion, el embarazo y la lactancia, lactancia, o situaciones analogas rela-
cionadas con las anteriores, asi como por razones de conciliacién o cuidado de menores, fa-
miliares o personas dependientes, y por razon de violencia de género, de forma que las per-
sonas que se encuentren o se hayan encontrado en dichas situaciones y que hayan disfruta-
do o disfruten de dichos periodos de tiempo tengan garantizadas las mismas oportunidades
que el resto del personal que participa en los procesos de seleccion, evaluacién y contrata-
cién, y su expediente, méritos y curriculum vitae no resulten penalizados por el tiempo trans-
currido en dichas situaciones.

» Como novedad exige que los Agentes del SAC que formen parte del sector publico andaluz
cuenten con Planes de Igualdad de género en el &mbito de la 1+D+l, y con protocolos frente
al acoso sexual y acoso por razén de sexo, asi como por razén de orientacion sexual, identi-
dad de género y caracteristicas sexuales.
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Ademas de medidas anteriores, se consideraria adecuado incorporar en el Informe de Evaluacion del
impacto:

* Que el proyecto normativo ha observado el cumplimiento del principio de transversalidad de
género, recogiéndose en la parte expositiva de la norma lo establecido en el articulo 5 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, segun el cual,los poderes publicos potenciaran que la
perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracién, ejecucion y seguimien-
to de las disposiciones normativas, de las politicas e todos los ambitos de actuacién, conside-
rando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de mujeres y hombres.

« -La mencion al articulo 13 del texto, donde se recoge que las evaluaciones continuas que se
realicen a las SAC con objeto de garantizar el proceso de mejora contintia del Sistema, incor-
poraran las perspectiva de género.

« Teniendo en cuenta que en el proyecto normativo se crean érganos, seria conveniente incluir
tanto en la parte expositiva del texto, como en el Informe de Evaluacion, y en los articulos
que correspondan, mencién al respeto del principio de representacion equilibrada en la com-
posicion de estos 6rganos colegiados, cumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 11.2 de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

Desde la Unidad de Igualdad de Género acudimos al manual citado con anterioridad que, indica que
el informe de evaluacion de género, debera:

“concluir si la norma tendrd un impacto previsiblemente:

Positivo: Si en la norma se ha integrado el principio de igualdad de forma transversal, desarrollando
las medidas compensatorias necesarias para reducir y eliminar las desigualdades existentes. Esto
quiere decir que contribuird a reducir o erradicar las desigualdades entre mujeres y hombres en el
contexto de intervencion.

Negativo: Si en la norma no hace referencia al principio de igualdad en su contenido y no desarrolla
ninguna medida para reducir las desigualdades de partida, el impacto previsible sera negativo. Dado
que la norma no actla intencionadamente para erradicar dichas desigualdades, el resultado sera la
reproduccion o aumento de las mismas.

Es importante aclarar aqui una vez mas que no hay impactos neutros: si existen desigualdades de
género en el contexto de intervencion, o no se aborda su erradicacion (impacto de positivo) o, si no
se “hace nada”, las propias dinamicas sociales contribuiran a que se reproduzcan o incluso agraven
(impacto negativo).”

Por tanto, considerando las indicaciones de lo establecido en el manual y las medidas recogidas en
el texto normativo, desde la Unidad de Igualdad de Género se considera que el impacto de la norma
es positivo y que asi debe recogerse expresamente en informe de evaluacion del impacto de género,
sustituyéndose por el modo en que aparece expresado en la Memoria de Andlisis de Impacto Norma-
tivo por no resultar las mas adecuada: “La pertinencia de género es positiva”.

2.2, Lenguaje

La redaccién del texto es respetuosa con el lenguaje integrador de género, a tenor de lo establecido
en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisién
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposi-
ciones de caracter general de la Junta de Andalucia, excepto en los siguientes :
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« Enelarticulo 3.c), articulo 19.2 c), articulo 40.1 y articulo 50.2, entre otros, deberia sustituirse
el término “investigadores”, por “personal investigador” o por “investigador o investigadora”,
tal y como se realiza en los articulo 20, 21 y 22, entre otros.

« En el articulo 18.3 la palabra “expertos”, tendria que sustituirse por “personas expertas” o por
“expertos y expertas”.

* En el articulo 19.2 a), igualmente el término “los responsables” deberia sustituirse por “las
personas responsables”.

« En el articulo 41.3.a), también seria necesario sustituir la expresion “los coordinadores” por
“las personas coordinadoras” o por “ los coordinadores y coordinadoras”.

* En el articulo 63.4, hay que sustituir el término “emprendedores” por “personas emprendedo-
ras” o por “emprendedores y emprendedoras”.

« Del mismo modo, hay que sustituir en el articulo 74.2.b), entre otros, los términos “beneficia-
rios” y “expertos”, en el articulo 78.1 la palabra “parlamentarios”, y en el articulo 79.3 el tér-
mino “patrocinador”.

Es cuanto tiene que valorar esta Unidad de Igualdad de Género sobre la Evaluacion del Impacto por
razon de género incluida en la Memoria de Analisis de Impacto Normativa que realiza la Secretaria
General de Universidad de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

Conforme a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, el centro directivo
competente remitird al Instituto Andaluz de la Mujer el informe de evaluacion del impacto de género
junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de
disposicion, acreditandolo en el respectivo expediente y antes de su envio a la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras 0, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea nece-
sario dicho tramite, antes de su aprobacion.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
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