Consejeria de Universidad, Investigacién e
Innovacién
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

Fecha: La de la firma electrénica

Asunto: Rdo. Informe

Remitente: SECRETARIA GENERAL TECNICA. SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS.

Destinatario: SECRETARIA GENERAL DE INVESTIGACION E INNOVACION

En relacién con el expediente administrativo por el que se tramita el expediente para la elaboracion del
anteproyecto de Ley para el avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion para Andalucia (ACTIVA), y
de conformidad con lo previsto en el capitulo I, punto cuarto, apartado 6 de la Instruccidn 1/2017, de 12 de
abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la que se establece el procedimiento para la
elaboracion de disposiciones de caracter general, de Acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuesto
de gastos, de convenios de colaboracién y otros procedimientos administrativos en el ambito de esta
Consejeria, adjunto se remiten las siguientes :

- Observaciones de la Direccién General de Presupuestos.

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS
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Referencia: IEF_AN_LEY_00007_2025

Asunto: INFORME - ANTEPROYECTO DE LEY PARA EL AVANCE DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION PARA
ANDALUCIA

El dia 21 de marzo de 2025 tuvo entrada en esta Direccidén General, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en
el que se regula la emisién de informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-financiera, una
solicitud de informe procedente de la Secretaria General Técnica de Universidad, Investigacion e Innovacion,
sobre el siguiente proyecto normativo: ANTEPROYECTO DE LEY PARA EL AVANCE DE LA CIENCIA, LA
TECNOLOGIAY LA INNOVACION PARA ANDALUCIA.

Antecedentes

La norma actualmente vigente en esta materia es la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la
Ciencia y el Conocimiento, que ha supuesto hasta el momento el marco general en Andalucia para la
regulacion de las actividades de ciencia y tecnologia y la promocién de un entorno favorable para la
generacion, desarrollo y aprovechamiento compartido del conocimiento en el marco del Sistema Andaluz del
Conocimiento. Con su aprobacién se dot6 al Sistema Andaluz del Conocimiento de un nuevo marco normativo
con el objetivo de consolidar los avances cientificos producidos hasta su fecha y para encarar, con las maximas
garantias, los retos del futuro. Desde 2007 al momento presente, gracias a la ejecucion de los sucesivos planes
de investigacion, el SAC ha ido evolucionando y avanzando en su consolidacién, en cuanto a la cantidad y la
calidad de los recursos humanos dedicados a la investigacion, a la produccién cientifica y la visibilidad, tanto

nacional como internacional, de sus resultados.

A pesar de ello, se ha puesto de manifiesto la necesidad de avanzar en un modelo de gobernanza que
asegure la coordinacién y participacién de la sociedad cientifica y civil en la toma de decisiones de la politica
cientifica, tecnoldgica e innovadora, ya que en los ultimos afios esta ha evolucionado significativamente,
configurandose como una de las politicas transversales mas importantes en el ambito internacional, nacional
y autondmico. A estos efectos, una vez consolidado el Sistema Andaluz del Conocimiento, se considera
primordial acometer una actualizacion de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el

Conocimiento que la haga acorde a la realidad actual y con un ambito de aplicacién mas amplio.
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Contenido
El objeto que persigue el anteproyecto de ley sobre el que se informa, es incorporar aquellos aspectos
fundamentales que dotaran al SAC de mejores recursos y herramientas para impulsar la competitividad y
mejora de Andalucia y para fortalecer aquellos elementos que permitan avanzar en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién en Andalucia. Estos objetivos se alcanzaran mediante las siguientes actuaciones:
1° Dotando al Sistema Andaluz del Conocimiento de nuevas herramientas que permitan avanzar en la
excelencia en la investigacion.
2° Otorgando un lugar destacado a la investigacion biomédica de calidad que en los Ultimos afios se
ha implementado en Andalucia, mediante el reconocimiento de lo que se ha denominado como
“Sistema Andaluz de Investigaciéon Pulblica en Salud”, y a la extensa y cualificada red de
Infraestructuras cientificas con las que cuenta Andalucia para el avance en la investigacion e
innovacion.
3° Estableciendo las bases que permitan aumentar la visibilidad internacional y la capacidad de
atraccion de Andalucia en el ambito de la investigacidn y la innovacién.
4° Con la apertura a la sociedad de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, mediante la regulacion de
la ciencia abierta.
5° Mejorando la gobernanza del Sistema Andaluz del Conocimiento, mediante la creacién de nuevos
drganos que permitirdn avanzar en la coordinacion y colaboracién entre los agentes pulblicos y

privados que conforman el SAC.

El proyecto normativo sometido a informe se compone de un titulo preliminar y nueve titulos, cuya
estructura se expone a continuacion:

+  Titulo preliminar. Comprende las disposiciones generales dedicadas al objeto y dmbito de aplicacion
de la Ley, sus principios informadores y sus fines y objetivos especificos.

+  Titulo I. Sistema Andaluz del Conocimiento.

+  Titulo Il. De las Universidades de Andalucia.

+  Titulo lll. Del Sistema Andaluz de Investigacion de Excelencia.

+  Titulo IV. Infraestructuras cientificas en Andalucia.

+ Titulo V. Otros Agentes del SAC.

« Titulo VI. De la transferencia del conocimiento y la innovacién.

+  Titulo VIl. De la internacionalizacién de la investigacién y la innovacion.
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+  Titulo VIII. La Oficina de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en el Parlamento Andaluz.

+  Titulo IX. Patrocinio y mecenazgo en el SAC.

Hitos en la tramitacion de este informe

Tras el analisis de la documentacién remitida junto con la solicitud de informe, asi como de un texto
actualizado de la norma, recibido posteriormente por via electrénica el dia 3 de abril, el 27 de mayo se emitid
un extenso documento de requerimiento en el que se trasladaron, a la Consejeria proponente, una serie de
observaciones y exigencias de cambio, con un apartado especifico, por su importancia y su dimensién, relativo

alaregulacion del personal investigador, técnico y de gestidn del sistema andaluz de 1+D+1.

Junto con la respuesta al requerimiento, recibida el 4 de junio de 2025, la Consejeria remitié un nuevo
texto del anteproyecto en el que se reflejaban los cambios requeridos, asi como una MAIN corregida. En el
documento de respuesta, la Consejeria comunicaba que se habian llevado a cabo todas aquellas
modificaciones del texto exigidas por esta Direccion General de Presupuestos; asimismo, daba cuenta de
aquellas otras modificaciones simplemente recomendadas, que no habian sido tenidas en consideracion,
argumentando los motivos para ello. A continuacion, se resume su contenido:

e Con respecto a la observacion realizada sobre la implantacion de nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacidn, en concreto sobre la falta de concordancia entre la informacién
ofrecida en el cuadro resumen de la MAIN y la del apartado especifico de la MAIN, se solventa dicha
disparidad integrando en esta el contenido del informe emitido por la Agencia Digital de Andalucia, en
el que describe el impacto econémico de la implementacidén o no de nuevos medios electrdnicos.

® En cuanto a la creacién de la Oficina de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (OCTI), con
adscripcién al Parlamento de Andalucia, para el acompafiamiento y guia de los parlamentarios en la
toma de decisiones sobre la materia objeto de la Ley, este centro directivo argumenté que el
Parlamento ya cuenta con sus propios asesores en los grupos parlamentarios, y que, ademas, no
quedaba adecuadamente justificado su impacto econémico, cuestion importante dado que los
créditos presupuestados para costear la actividad parlamentaria se financian con los recursos propios
de la Junta de Andalucia. En respuesta a esto, con el fin de evitar cualquier impacto en los escenarios
presupuestarios de la Junta de Andalucia, se ha modificado la redaccién del articulo 78.5, de manera
que la OCTI no dispondra de un equipo permanente, sino que la Consejeria competente en [+D+l se

limitara a asignar funciones de coordinacién a un puesto de su estructura ya existente con rango
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minimo de director general, para que lleve a cabo la seleccidn del personal del SAC mas idéneo para
elaborar los informes que el Parlamento requiera, en funcién de la materia objeto de estudio.

e Por lo que se refiere a la creacidn de la Comisidn Interdepartamental de Investigacion, Tecnologia e
Innovacidn y del Consejo Asesor de Investigacién, Tecnologia e Innovacién para Andalucia, este centro
directivo observé que, desde un punto de vista normativo, no habia necesidad de crearlos mediante
una ley, sino que bastaba un decreto aprobado por el Consejo de Gobierno, facilitando asi la
aprobacion, en un futuro, de una posible modificacién que, en caso contrario tendria que efectuarse
mediante otra ley. A este respecto, la Consejeria proponente argumenta que el hecho de incluir la
creacion de ambos 6rganos en esta ley agiliza su plena vigencia una vez aprobada; no obstante,
teniendo en cuenta la sugerencia realizada, con el fin de evitar en el futuro la complejidad que
supondria modificar la ley en el caso de requerirse posibles cambios, se ha afiadido al texto una
disposicion final tercera, que habilita para modificar reglamentariamente los 6rganos de gobernanza
del SAC.

® Por lo que se refiere a la observacion realizada respecto de la creacién de tres nuevos 6rganos
externos a la Administracidn, en concreto el Consejo Asesor de Investigacidn, Tecnologia e Innovacion
para Andalucia, el Comité para la Integridad Cientifica de Andalucia y el Consejo del Mecenazgo en
Investigacion, Desarrollo e Innovacién de Andalucia, y la posibilidad de reconsiderar su creacién por
poder encomendarse sus funciones a estructuras administrativas u organicas ya existentes, dicha
sugerencia no ha sido aceptada por la Consejeria proponente, con el argumento de que la creacion de
estos drganos se considera oportuna y necesaria, sin que contemplen la posibilidad de atribuir las
funciones detalladas en el anteproyecto a otras estructuras organicas, dado que no existen estos
drganos a nivel autonédmico en Andalucia. Por otra parte, en la MAIN se indica al respecto que las
personas miembros de estos tres drganos no percibiran remuneracion alguna por el ejercicio de sus
funciones, que en los tres casos, el coste de su funcionamiento sera atendido con cargo a los créditos
existentes en la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién, con cargo a sus partidas
presupuestarias de capitulo 2 (Reuniones y Conferencias), facilitando los medios personales y
materiales necesarios para su funcionamiento, y que la creacién de estos 6rganos no dara lugar a
indemnizacidn por los gastos efectuados con motivo de la concurrencia efectiva a las reuniones, en
los términos previstos en la disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia.

® Enrelacién con la creacion de la Oficina Europea de Coordinacién de la Investigacion para Andalucia

(ANDRO), este centro directivo comunicé la exigencia de que su financiacién procediera de la
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derivacién de recursos actualmente ya previstos en la consejeria proponente. En respuesta a esta
observacion la Consejeria proponente ha indicado que en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2025, se ha previsto una dotacidn, en la partida presupuestaria 1500010000
G/54A/44103/00 01, para una subvencién nominativa a la UNIA para la puesta en marcha de la Oficina

Europea de Coordinacién de la Investigacién para Andalucia, por un importe de 75.000 euros.

En cuanto al apartado especifico del requerimiento dedicado a la REGULACION DEL PERSONAL
INVESTIGADOR, TECNICO Y DE GESTION DEL SISTEMA ANDALUZ DE I+D+l, la Consejeria ha atendido en su
integridad los requerimientos de este centro directivo, mediante modificaciones especificas en el articulado
del anteproyecto de ley y aclaraciones detalladas en la MAIN, especialmente en lo que respecta a la concrecion
del impacto presupuestario, el modelo de contratacidn del Instituto Andaluz de Investigacion Avanzada (12A2),
la estructura y costes de los nuevos 6rganos y la alineaciéon con la normativa estatal. Muchas de las
modificaciones implican la supresidn de articulos o apartados que generaban dudas, o la incorporacién de
clausulas que garantizan la contencién del gasto y la no duplicidad de funciones. A continuacidn, se exponen

las conclusiones de este centro directivo respecto de las principales cuestiones:

Mencién especial merece el Instituto Andaluz de Investigacion Avanzada, sobre cuya naturaleza
juridica y sustantividad propia el texto de la ley analizado generaba importantes dudas. En el nuevo texto se
contempla su creaciéon como una estructura organizativa y funcional con sustantividad propia, dentro de la
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), para lo que se espera dotar a la
estructura administrativa de la Agencia de un drea mas, que se sumara a las dos existentes, el Area de
Evaluacién y Acreditacién y el Area de Calidad y Relaciones Institucionales, y que se organizardn mediante las

unidades administrativas que se determinen en la relacién de puestos de trabajo de la Agencia.

En cuanto al impacto presupuestario derivado de su creaciodn, se distinguen dos aspectos.
© En cuanto a la estructura de ACCUA, segln indican en la MAIN, para la gestion del Instituto
Andaluz de Investigacion Avanzada se dotaré a la estructura administrativa de la Agencia de
un area mas, que se sumara a las dos existentes, el Area de Evaluacién y Acreditacién y el Area
de Calidad y Relaciones Institucionales, que se organizan mediante las unidades
administrativas que se determinen en la relacién de puestos de trabajo de la Agencia. La
nueva area asistird a la Direccidn de la Agencia en el ejercicio de las funciones de direccidn del

Instituto Andaluz de Investigacidn Avanzada.
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Con relacién a ello, indican, ademas, que la jefatura o coordinacién de la nueva area del
Instituto Andaluz de Investigacidon Avanzada, puede ser desempefiada por personal
funcionario perteneciente a los cuerpos de Profesores y Profesoras Titulares de Universidad o
Catedraticos y Catedraticas de Universidad, de acuerdo con la normativa de aplicacién para la
provision de los puestos de trabajo, en los términos que permita la relacién de puestos de
trabajo de la Agencia, tal como se dispone en el articulo 27 del estatuto de ACCUA relativo a la
estructura administrativa.

Asi, el coste asociado a la persona que asumira la jefatura de la nueva area del Instituto
Andaluz de Investigacién Avanzada (I2A2), integrada en la Agencia para la Calidad Cientifica 'y
Universitaria de Andalucia (ACCUA), se regira por lo dispuesto en el articulo 34.4 de sus
estatutos. Segln esta disposicion, las indemnizaciones en concepto de dedicacidn para el
personal colaborador técnico y de coordinacion seran fijadas mediante orden de la Consejeria
competente, a propuesta del Consejo Rector y previo informe favorable de las Consejerias de
Hacienda y de Administracién Publica. La orden garantizara el cumplimiento de criterios de
racionalizacién, eficacia, eficiencia y economia del gasto publico, y serd publicada en el

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Tomando como referencia los costes actuales en ACCUA, segun los datos aportados el impacto
presupuestario estimado asciende a 13.620 euros anuales a partir del ejercicio 2028,

desglosado en:
* 9.420 euros por indemnizacién anual a la persona directora del area.

* 4.200 euros por indemnizaciones al personal colaborador técnico encargado de las
evaluaciones (estimadas en 20 candidaturas anuales a razén de 210 euros por

evaluacion).

Este impacto econémico, indican en la MAIN, seria asumible y se considera limitado, al no

requerir reforzar la estructura existente de la Agencia.

No obstante, se advierte que, si fuera necesario realizar cualquier modificacion de la RPT de la
Agencia, ésta se instrumentard mediante dotaciones y desdotaciones, asegurando el
equilibrio presupuestario de dicha operacién en términos anuales, tal como se establece en el
articulo 26 de la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma

de Andalucia para el afio 2025.
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= En cuanto al otro gasto suscitado por la creacién del 12A2, derivado de unas nuevas
convocatorias de captacién de talento internacional, se estima publicar anualmente una
convocatoria para seleccionar a 2 investigadores de prestigio internacional o nacional
ofreciéndoles un contrato de investigador/a distinguido/a por un periodo maximo de cinco
afios, con un gasto de 200.000 euros anuales por persona investigadora a partir de 2028.
Sumando afio tras afio una nueva convocatoria, el coste anual iria ascendiendo de forma
acumulativa, hasta que en 2032 alcanzase la cifra de 2.000.000 euros, cifra que se mantendria
invariables para los afios sucesivos. A este respecto, se especifica que la retribucién anual de
la persona investigadora seria la equivalente a la categoria de catedratico de universidad
(coste estimado de 90.000 euros), siendo la diferencia hasta los 200.000 euros los costes del
proyecto de investigacion a desarrollar, que incluiria al personal investigador y técnico, asi
como el material de investigacion. en la MAIN se indica que la cobertura del coste de las
convocatorias serd asumido con la programacién con que cuente la Consejeria con
competencias en materia de Universidad, Investigacidn e Innovacién, y preferentemente con
cargo a fondos europeos, si la actuacion es elegible conforme al nuevo marco.
A este respecto, dado que el articulo 38 de la Ley establece que el 12A2 utilizara la modalidad
de contrato de personal investigador distinguido previsto en el articulo 23 de la Ley 14/2011,
de 1 de junio, entendemos que el personal investigador y técnico de los proyectos de
investigacién en ningln caso sera contratado por el 12A2, sino que, en funcién de la
modificacidn prevista en los estatutos de ACCUA, entendemos que podria ser esta Agencia la

entidad contratante y no el I2A2 como mera area de esta.

Por otro lado, respecto a la creacién de la Oficina de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en el
Parlamento Andaluz, no debe conllevar un gasto adicional para la Junta de Andalucia, dado que, como se ha
comentado anteriormente, no tendra un equipo permanente designado, sino que la Consejeria competente en
I+D+l se limitara a ejercer la coordinacidn de su actividad a través de un puesto de su estructura con rango
minimo de director general, seleccionando al personal del SAC méas idéneo para elaborar los informes que el

Parlamento requiera, en funcién de la materia objeto de estudio.

Finalmente, en el requerimiento emitido por parte de esta Direccion General, se solicité la revision de

distintos articulos de la propuesta de Ley, respecto de las cuales, una vez analizada por la Consejeria se han

adoptado las siguientes modificaciones:
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e Se ha eliminado el articulo 23, referente a los colaboradores cientificos de la Junta de Andalucia,
considerando su duplicidad con el actual articulo 27 referente a la adscripcién de personal
investigador.

e Se ha modificado el articulo 24 relativo a los procedimientos de seleccién y movilidad, para cefiirlos
Unicamente al personal de los agentes publicos del SAC.

e Se suprimen los articulos 27.3, 29.6 y 29.7, referidos a complementos salariales y programas de
incentivos.

En resumen, en la contestacion al requerimiento y como respuesta a lo exigido en relacién con la
regulacién del personal investigador, técnico y de gestién del Sistema Andaluz de 1+D+l, se ha realizado una
adecuacion tanto del articulado como de la MAIN, ajustandose a las observaciones juridicas, técnicas y
presupuestarias formuladas por este centro directivo. Se han eliminado o modificado articulos, se han
justificado estructuras y 6rganos y se ha acreditado el impacto econdmico sobre la base de recursos ya

existentes o con compromisos a futuro debidamente programados.

En otro orden de cosas, este centro directivo considera necesario mencionar la observacion realizada
en el requerimiento sobre la disposicidn transitoria Unica del texto analizado, por la que se modificaban los
estatutos de ACCUA al objeto de constituir el Instituto Andaluz de Investigacion Avanzada, y las dudas
suscitadas por su contenido. En respuesta a este punto del requerimiento, la Consejeria proponente ha
indicado que la disposicién transitoria Gnica se ha suprimido en el nuevo texto, introduciendo a cambio una
disposicion final mediante la cual se modifica el Decreto 17/2023, de 14 de febrero, por el que se aprueban los
Estatutos de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), a fin de adecuar los
estatutos de ACCUA a las nuevas funcionalidades que se le atribuyen a la Agencia en lo relativo al Instituto
Andaluz de Investigacién avanzada. Sin embargo, en el Gltimo texto recibido sigue apareciendo la disposicion
transitoria Unica, que no se suprime, sino que se mantiene con el texto modificado. En cuanto a la disposicién
final segunda del nuevo texto, en la que se aborda la modificacién de los estatutos, su redaccién aparece

incompleta.

Conclusiones

Por todo lo expuesto, teniendo en cuenta que la consejeria proponente ha atendido las observaciones
realizadas desde este centro directivo, especialmente aquellas que tocan materias del ambito competencial
de esta Consejeria de Economia, Hacienda y Financiacién Europea, argumentando razonadamente, por otra

parte, su decision de no atender meras recomendaciones o sugerencias, esta Direccion General de
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Presupuestos informa favorablemente el Anteproyecto de Ley para el Avance de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion para Andalucia, en la version recibida el 4 de junio de 2025, siempre y cuando se corrija lo que se
menciona en el parrafo anterior, que parece ser un error que afecta a las disposiciones transitorias tnica y final
segunda, de tal forma que la redaccion definitiva de estas dos disposiciones, conlleve o no la supresion de
alguna de ellas, se atenga estrictamente a lo referido en la MAIN, es decir, que mediante modificacién de los
Estatutos de ACCUA se contemple la creacién del 12A2 como una estructura organizativa y funcional con
sustantividad propia dentro de ACCUA, previéndose dotar a la estructura administrativa de la Agencia de un
drea mas, que se sumara a las dos existentes, el Area de Evaluacién y Acreditacién y el Area de Calidad y
Relaciones Institucionales, y que se organizaran mediante las unidades administrativas que se determinen en

la relacidn de puestos de trabajo de la Agencia.

Finalmente, se indica que, en el caso de que el plan analizado fuera objeto de modificaciones que
afectasen a su contenido econdmico-financiero y presupuestario, serd necesario remitir una nueva MAIN, asi
como la documentacidn necesaria para la emision del correspondiente informe por parte de este centro
directivo y una comparativa con la documentacién del expediente previo que contemple el analisis

econdmico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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