Consejeria de Industria, Energia y Minas

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA AL PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ESTABLECEN
LOS CRITERIOS PARA LA DETERMINACION Y CONSTITUCION DE GARANTIAS DE RESTAURACION
CORRESPONDIENTES A LAS ACTIVIDADES MINERAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Expte. N.I.2/2025

Remitido por la Direccion General de Minas, de la Secretaria General de Industria y Minas de esta Consejeria,
organo proponente de la norma, el proyecto de decreto citado en el encabezamiento, se emite el presente
informe en cumplimiento de los articulos 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizaciéon organizativa de la Junta de Andalucia, con las
modificaciones introducidas por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andaluciay el impulso de la actividad econémica en Andalucia.

I. ASPECTOS GENERALES
A) Titulo competencial.

Conforme al articulo 49.2.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, corresponde a la Comunidad Auténoma
de Andalucia, de acuerdo con las bases y la ordenacidn de la actuacion econdémica general y en los términos de
lo dispuesto en los articulos 38, 131y 149.1.11.% y 13.2 de la Constitucién, la competencia sobre energia y minas,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.25.% de la Constitucion.

Asimismo, segln el apartado 5 del citado articulo, corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia
compartida, la regulacidn y control de las minas y de los recursos mineros, asi como las actividades extractivas,
y las relativas a las instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoria.

Por su parte, el articulo 10.3.5° del mismo cuerpo normativo establece, “el aprovechamiento y la potenciacién de
los recursos naturales y econémicos de Andalucia bajo el principio de sostenibilidad, el impulso del conocimiento y
del capital humano, la promocién de la inversion publica y privada, asi como la justa redistribucién de la riqueza y
la renta”, mientras que el articulo 37.1.20°, contempla como uno de los principios rectores de las politicas
publicas de la Comunidad Auténoma, el respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje y los recursos
naturales y garantizando la calidad del agua y del aire.

Las citadas competencias, en el ambito de la Comunidad Auténoma, estan atribuidas a la Consejeria de
Industria, Energia y Minas, de conformidad con lo establecido en el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de
julio, sobre reestructuracién de Consejerias, asi como en el Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se se
regula su estructura organica, conforme a los cuales le corresponden las competencias atribuidas a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de actividades industriales, mineras y energéticas, asi como la
cooperacion econdmicay el fomento de las iniciativas y acciones en dichos campos.

En el articulo 5.1.a) y b) del Decreto 163/2022, se establece que corresponde a la Secretaria General de Industria
y Minas, la direccién, impulso y coordinacién para la formulacién, desarrollo, aplicacion, seguimiento y
evaluacion de la politica industrial y minera, asi como, la ordenacidn de los sectores industrial y minero. Por su
parte el artiiculo 5.1.u) recoge como competencia de la Secretaria General de Industria y Minas la resolucién,
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gestion y ejecucion, asi como autorizaciones y demas actos administrativos, a propuesta de la Direccién
General de Minas, en el ambito de sus competencias, que la normativa aplicable en materia de minas atribuya
a la persona titular del Ministerio.

Asimismo, el articulo 8 del mismo cuerpo normativo, recoge en sus letras a) y f) la competencia de la Direccidn
General de Minas en la gestion y ordenacién del dominio publico minero, y de las autorizaciones y demas
actos administrativos que le correspondan conforme a la normativa de minas.

B) Rango normativo del proyecto.

El articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece que el ejercicio de la potestad
reglamentaria en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma corresponde al Consejo de
Gobierno y a cada uno de sus miembros.

Por su parte, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en su articulo 44.1, atribuye el ejercicio de la potestad
reglamentaria al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes.
Asimismo, el articulo 46 del mismo cuerpo normativo, establece que revestiran la forma de decreto las
decisiones que aprueben normas reglamentarias del Consejo de Gobierno y las resoluciones que deben
adoptar dicha forma juridica. Estos decretos llevaran la firma de la persona titular de la Presidencia y de la
Consejeria proponente. Si afectaran a varias Consejerias, ademas del Presidente o de la Presidenta los firmara
la persona titular de la Consejeria competente en materia de Presidencia de la Junta de Andalucia.

Il. TRAMITACION

En cuanto al procedimiento de elaboracion de la norma resulta de aplicacién el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, articulos 128 y siguientes de la Ley
39/2015, de 2 de octubre del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, y lo esta-
blecido en las disposiciones legales y reglamentarias que completan dicha regulacién general.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, consta que la iniciativa normativa fue sometida a consulta publica previa en dos
ocasiones, una durante el periodo comprendido entre el 10 y el 24 de febrero de 2023, y otra durante el periodo
comprendido entre el 7y el 21 de octubre de 2023.

Respecto a la tramitacion del citado proyecto normativo constan en el expediente de esta Secretaria General
Técnica los siguientes tramites y documentos:

Acuerdo del Consejero de Industria, Energia y Minas de 25 de febrero de 2025, por el que se inicia la
tramitacion del proyecto normativo, constando en el expediente de esta Secretaria General Técnica la
documentacién correspondiente a estos efectos, entre la que se encuentran el borrador del proyecto y la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo abreviada de fecha 16 de febrero de 2025, remitida por la
Secretaria General de Industria y Minas como 6rgano proponente de la norma.
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Mediante Resolucion de la Secretaria General Técnica, de 11 de marzo de 2025, publicada en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia ndm. 50, de 14 de marzo, se acuerda la apertura del tramite de audiencia e
informacién publica, desde el dia 17 de marzo de 2025 hasta el 4 de abril del mismo afio, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 45.1.d) de la ley 6/2006, de 24 de octubre.

Se ha dado tramite de audiencia a las diferentes entidades sefialadas por el 6rgano proponente, entre las que
se incluyen otras administraciones publicas, organizaciones empresariales y sindicales mas representativas
en Andalucia, organizaciones empresariales y asociaciones del sector industrial y minero, ademas de Colegios
Profesionales y Camaras de Comercio.

Se han recibido en este tramite, observaciones de los siguientes interesados y entidades:

»  Asociacién de Fabricantes de Aridos y Afines de Andalucia (AFA)
e Canterasdela Umbria SL

e Rubén Gémez Escalonilla Barrionuevo

* Ayuntamiento de Macael

*  Francisco Arriaga Saez

e Asociacién de Empresarios del Marmol de Andalucia (AEMA)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.1.c) se dio traslado para la presentacidn de observaciones a
las Secretarias Generales Técnicas del resto de Consejerias de la Junta de Andalucia, a efectos de que dieran
traslado a sus diferentes 6rganos directivos y entidades instrumentales adscritas que pudieran verse afectadas
por razén de la materia, habiendo remitido observaciones los drganos directivos de las siguientes Consejerias:

e Sostenibilidad y Medio ambiente.

* Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural.

*  Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa.
* Economia, Hacienday Fondos Europeos

En relacidn con los informes preceptivos, obran en el procedimiento los siguientes:

*  Secretaria General para la Administracién Publica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracién de la Junta de Andalucia y en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre.

* Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Industria, Energia y Minas, conforme al articulo 4.2
del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del informe de evaluacion
del impacto de género y en el articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan
las Unidades de Igualdad de Género de la Junta de Andalucia.

*  Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 84. 4 del
Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de
la gestion recaudatoria, aprobado por Decreto 197/2021, de 20 de julio.
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* Direccion General de Presupuestos, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 35.2.a) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras.

*  Agencia Digital de Andalucia, conforme al articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacionde procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia.

Tras la emisidn de este informe, se procedera a solicitar el preceptivo informe al Gabinete Juridico de la
Junta, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Asimismo, y de acuerdo con el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, serd remitida al Instituto
Andaluz de la Mujer la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en la que se incluye la evaluacién del
impacto por razdn de género, junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria y el proyecto de disposicion, dejando constancia en el expediente, con caracter previo a su
remision al Consejo de Gobierno para su aprobacion.

Analizado el texto del proyecto normativo, en aplicacion del articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del
Consejo Consultivo de Andalucia, no se considera preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, al no tratarse de proyecto de reglamento que se dicte en ejecucién de una ley, o del derecho de la
UE y sus modificaciones.

11l. OBSERVACIONES AL TEXTO
El texto remitido ha sido adaptado a los distintos informes emitidos en el expediente de tramitacion del
proyecto normativo, de acuerdo con la valoracién que obra en el expediente, adaptandose, en su caso, a las

consideraciones incluidas en tales informes o justificandose la razén de su no adaptacién.

Se observa que se cumplen, en general, los criterios y directrices de técnica normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005.

A) Estructura y contenido.

El proyecto de decreto que se somete a informe se estructura en una exposicién de motivos, 10 articulos, una
disposicidn adicional tnica, una disposicidn transitoria (nica, dos disposiciones finales y un anexo.

B) Parte Expositiva.

Parrafo 5°: se sugiere modificar la redaccion dada, de forma que el texto resulte fiel al contenido del articulo 2.2
del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, por ejemplo: “(...) toda aquella persona o entidad que realice
actividades de investigacion y aprovechamiento de recursos requlados por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de
Minas...”.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

JULIA MOLINA CANDAU

FIRMADO POR SECRETARIA GENERAL TECNICA 29/07/2025
SILVIA MONTSERRAT CASQUERO RAMIREZ
VERIFICACION PK2JMHSZIVWG72JTAQGNINULPAYY4G PAG. 4/14

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmHSZJVWG72JT4QGNJNULPAYY4G

A

Parrafo 6°: se recomienda, en cumplimiento de las directrices 78 y 80 de técnica normativa, completar la
mencién hecha a la Directiva 2006/21/CE, de 15 de marzo, quedando de la siguiente manera “... Directiva
2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2006”.

Parrafo 7°. En la dltima frase de este parrafo y por coherencia con el ambito de aplicacion del proyecto
normativo, se deberia no aludir exclusivamente al titular de la concesién de aprovechamiento, sino a un
concepto mas amplio que incluya a los titulares de las actividades mineras, como los permisos de
investigacion, incluidas en el ambito de aplicacidn de la norma. En este sentido se puede hacer mencién a los
titulares o arrendatarios de derechos mineros que es la que recoge el apartado 2 del articulo 2 del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio.

Parrafo 8°: suprimir el tachado “p€)” producto de la correccion hecha a raiz de una de las observaciones
aceptadas de la Intervencion General.

Parrafo 9° al mencionar la Directiva 2006/21/CE, en cumplimiento de las directrices 78 y 80 de técnica
normativa, optar por, bien, mencionarla con su nombre completo, “Directiva 2006/21/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2006 sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas y por la
que se modifica la Directiva 2004/35/CE”, bien por la formula corta que permite la mencionada directriz 80,
“Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2006”.

Parrafo 10°. El inciso final de este parrafo indica “en el momento de publicacién de la presente orden”, por lo que
debe adaptarse al actual rango normativo del proyecto objeto de informe. Asimismo, y sin perjuicio de que se
revise la redaccién de la Ultima frase del parrafo se debe valorar si seria mas acorde con el sentido de la misma
indicar “en el momento de la entrada en vigor del presente Decreto.”

Parrafo 16°: se observa pequefio error ortografico, afiadir coma tras “buen gobierno”, para organizar la frase y
facilitar su comprension dada la larga enumeracidn hecha, de tal forma que la redaccién quede de la siguiente
manera: “(...) en los articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, y 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pablica de Andalucia...”.

Parrafo 17°: sustituir donde dice “En lo referente a los tramites de participacion ciudadana, el proyecto de Orden
fue sometido...” por “proyecto de Decreto”, actual rango del del proyecto normativo. En este parrafo, se
deberia hacer mencién no solo al tramite de consulta piblica previa sino tambien al tramite de audiencia e
informacion publica. Esta observacién ha sido tambien formulada por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa, y si bien en el cuadro de
valoracién de alegaciones aparece como aceptada, en el borrador del proyecto sometido a informe no ha sido
incluida.

Férmula promulgatoria: Suprimir la mencién al Consejo Consultivo, pues no se trata de un proyecto normativo
que deba ser informado por dicho érgano segln lo establecido en el articulo 17 de la Ley 2/2024, de 19 de julio,
del Consejo Consultivo de Andalucia. Eliminar los articulos 31.4 y 89.2 de la ley 9/2007, de 22 de octubre, pues
los mismos regulan materia referente a las comisiones interdepartamentales y a la creaciéon de 6rganos
colegiados, no teniendo cabida en este apartado. Por Gltimo, incluir los articulos 21.3 y 44.1 de la ley 6/2006, de
24 de octubre, que recogen la competencia del Consejo de Gobierno para aprobar normas reglamentarias.
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C) Observaciones a la Parte Dispositiva
Articulo 1.- Objeto.

Se sugiere redactar el apartado 1 de la siguiente manera: “El presente Decreto tiene por objeto el
establecimiento del régimen de las garantias...”. Sustituir la coma por punto al final de la frase: “... Comunidad
Auténoma de Andalucia.”

En el apartado 2, se sugiere a ese dérgano directivo al igual que se ha sefialado que estas garantias son
independientes de las previstas en la normativa de residuos, se sugiere la siguiente redaccion: “Las garantias
recogidas en el presente decreto son independientes de aquellas otras recogidas por la normativa sectorial,
tales como las previstas en...”. Asimismo, se propone que junto a las mencionadas en materia de residuos se
incluya las previstas en la Ley 26/2007, de Responsabilidad Medioambiental.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

En este articulo, dedicado al dmbito de aplicacidn, se observa que en el apartado 2 se establecen las
obligaciones de la entidad explotadora, por lo que seria conveniente que dicho apartado fuera objeto de un
articulo distinto al no corresponder su contenido con el citado articulo. La directriz de técnica normativa 26
en lo relativo a los criterios de redaccién indica: “Los criterios orientadores bdsicos en la redaccion de un
articulo son: cada articulo, un tema; cada pdrrafo, un enunciado; cada enunciado, una idea.” y en la 28 sefiala
que: “Los articulos deberdn llevar un titulo que indique el contenido o la materia a la que se refieren.”

En la letra b) del apartado 2 hay un error ortografico en la expresion “recuperacion y o eliminacién”.Sobre el
empleo del y/o, sefialar que esta forma no es necesaria, siendo la conjucidén “o” la inclusiva pues puede
indicar una opcidn, otra opcién o ambas simultaneamente.

Articulo 3. Definiciones.

En este articulo, que consta de un Unico apartado, la subdivision del mismo deberad hacerse en parrafos
sefialados con letras mindsculas. Cuando el parrafo o bloque de texto deba, a su vez, subdividirse, se
numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1.2, 2.°, 3.%), no pudiendo utilizarse, en ningin caso, guiones,
asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicidn, todo ello de conformidad con la directriz 31 de
técnica normativa.

Articulo 4. Tipos y modo de constitucion de las garantias de restauracion minera.

En relacidn con los tipos y modalidades de las garantias hay que analizar y valorar la posible incongruencia
que pueda existir entre las formas de constitucion de las garantias previstas en el apartado 1 y las
modalidades de garantias previstas en el apartado 2. En la medida en que se exige que las garantias de
restauracion minera deben constituirse en la Caja General de Depdsitos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia sélo podrian ser admitidas las modalidades previstas en el apartado 2 que recoge el articulo 87.1
del Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la
gestion recaudatoria, aprobado por Decreto 197/2021, de 20 de julio.
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Seria conveniente revisar los apartados en los que se ha dividido el articulo. Asi, se considera que el apartado
2 debe incluir solo el parrafo primero, siendo objeto de un apartado tercero el contenido de los parrafos
siguientes.

Asimismo, debe ser objeto de revision la redaccidn de la primera parte del parrafo segundo del apartado 2 al
objeto de dar coherencia al mismo. En las letras b), ¢) y d) la remisidn al Decreto 197/2021, dee 20 de julio,
debe hacerse al Reglamento General de Tesoreria .

En el apartado tercero, se propone sustituir la Gltima frase por la siguiente: “La constitucion de las mismas
deberd comunicarse y acreditarse ante los servicios periféricos competentes en materia de minas”.

En el apartado 4 se hace referencia a la obligatoriedad de relacionarse por medios electrénicos en las
actuaciones ante la Caja General de Dep6sitos y a la utilizacion de la Plataforma de pago y presentacion de
tributos y otros ingresos regulada en la Orden de 22 de marzo de 2024, por la que se regula la presentacion de
autoliquidaciones, declaraciones y otros documentos vinculados a la gestion de ingresos en la Plataforma de
Pago y Presentacion, la realizacion de los ingresos de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, asi como
la prestacion del servicio de colaboracidon de las entidades de crédito en la gestion recaudatoria.

El articulo 86.1 del Reglamento General de Tesoreria establece la obligatoriedad de realizar por medios
electrénicos las actuaciones ante la Caja General de Depdsitos cuando las personas estén obligadas a
relacionarse de este modo conforme al articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como aquellas que
estén obligadas por la norma sectorial que exija su actuacion ante la Caja conforme a lo dispuesto en el
apartado 3 del citado articulo 14. En virtud de esta Gltima prevision, el apartado 4 del proyecto normativo
sefiala que las personas o entidades explotadoras estan obligadas a relacionarse electronicamente con las
Administraciones Publicas en virtud de lo establecido en la disposicion adicional quinta apartado b) del
Decreto-Ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificaciéon administrativa y
mejora de la calidad regulatoria para la reactivacién econémica en Andalucia. No obstante, entendemos que
la remisién debe hacerse a la disposicion adicional octava del citado Decreto-Ley, pues el apartado b) de la
disposicién adicional quinta solo establece la obligatoriedad de relacionarse por medios electrénicos en los
procedimientos de: “La presentacion de las declaraciones responsables y comunicaciones previas previstas en
la normativa en materia de industria, energia y minas, para el acceso a determinadas actividades de servicios,
regulada en la Orden de 20 de febrero de 2013, por la que se aprueba la tramitacién electronica de los
procedimientos para la expedicion de las habilitaciones profesionales y para la presentacion de declaraciones y
comunicaciones, en materia de industria, energia y minas. “

Finalmente, se debe revisar el texto teniendo en cuenta la directriz 31 de las Directrices de técnica normativa
sobre la no utilizacidn de guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicién.

Articulo 5. De los parametros para el calculo de las garantias de restauracion minera.
En aplicacion de las directrices 78 y 80 de técnica normativa la cita de la Directiva 2006/21/CEE de 15 de marzo

debe realizarse completa al ser la primera vez que se cita en la parte dispositiva. Asimismo, se propone
mejorar la redaccidn del primer parrafo con la siguiente propuesta:
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“ El calculo de las garantias financieras previstas en los articulos 42 y 43 del Real Decreto 975/2009, de 12 de
junio, de conformidad con lo establecido en el el articulo 1.1 de la Decision de la Comision de 20 de abril de
2009, por la que se establecen las directrices técnicas para la constitucion de la garantia financiera prevista en la
Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la gestion de los residuos de industrias
extractivas, se realizardn en base a los siguientes elementos:”.

En el caso de que se mantuviera la redaccién que aparece en el borrador sometido a informe se recuerda que
en aplicacion de las directrices 78 y 80 de técnica normativa la cita de la Directiva 2006/21/CEE de 15 de marzo
debe realizarse completa al ser la primera vez que se cita en la parte dispositiva.

Articulo 6. Del calculo del valor de las garantias de restauracién minera.

En el apartado 1 cuando se hace referencia al que la garantia debera constituirse antes del inicio de la
explotacidn, se propone analizar si seria conveniente completar el mismo indicando “ antes del inicio de la
exploracion, investigacion o explotacion”.

En este mismo apartado, en aplicacién de la directriz 31 de técnica normativa suprimir los guiones del listado
y utilizar letras minGsculas ordenadas alfabéticamente.

En el subapartado tercero se debe suprimir el paréntesis.

El apartado 4 se inicia indicando: “El cdlculo de las garantias financieras, en tanto no sean aprobadas guias
técnicas, directrices o recomendaciones que puedan ser utilizadas conforme al Anexo IV del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio...... ”. El citado Anexo IV sefiala que las garantias financieras se ajustaran a las
establecidas en las guias o directrices técnicas aprobadas por la Comisién Europea con arreglo a lo previsto
en el articulo 22.1.c) de la Directiva 2006/21/CEE. En este sentido, hemos de sefialar que en desarrollo del
citado articulo 22.1.c) la Comisidn adoptd la Decision de 20 de abril de 2009 por la que se establecen las
directrices técnicas para la constitucion de la garantia financiera prevista en la Directiva 2006/21/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas, por lo que se
propone sea suprimido el primer inciso de este apartado.

En cuanto al segundo parrafo, y aunque se deduce que se esta haciendo referencia a la utilizacion de precios
en los proyectos presentados por la persona o entidad explotadora, se sugiere que en el mismo se indique a
quien corresponde justificar y aportar tres precios de mercado contradictorio.

En el apartado 5 suprimir la correccion realizada al texto mediante el tachado del articulo “/e”.

Articulo 7. De la actualizacion del valor de la garantia.

En el apartado 1 se propone que, en la medida de lo posible, se clarifique a qué se esta haciendo referencia
con la expresion “en los términos de la actualizacién vigente” para realizar la revision anual de las garantias.

En el segundo apartado suprimir la correccion realizada al texto mediante el tachado del articulo “fe”.
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Articulo 8. De la sustitucion, cancelacién y devolucion de las garantias.

El proyecto normativo en la regulacion de la sustitucion, cancelacion y devolucién de garantias se remite
exclusivamente a los procedimientos establecidos en el Reglamento de organizacién y funcionamiento de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia, si bien hay que tener en cuenta que, previamente a la actuacion
de la Caja General de Depositos, es necesario que se dicten los actos administrativos pertinentes por el
6rgano administrativo competente a cuya disposicion se constituyd la garantia, acto que se dictara tras la
instruccion del correspondiente procedimiento administrativo. Por tanto, se considera oportuno que se
regulen algunos aspectos de estos procedimientos cuya tramitacion y resolucion corresponde a los 6rganos
competentes en materia de minas, teniendo en cuenta ademas que no han sido regulados en la normativa
estatal.

Asi, por ejemplo en el supuesto de la cancelacion de las garantias, el apartado 3 indica que las personas o
entidades explotadoras podran solicitar, ante la autoridad competente en materia de minas, la cancelacion
siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 88 del citado Reglamento de Tesoreria. Examinado este
precepto, se constata que el articulo comienza haciendo una remisién a la normativa reguladora de las
obligaciones garantizadas en virtud de la cual el érgano a cuya disposicion se constituyo la garantia ha de
dictar el acuerdo de cancelacion, y es este 6rgano el que lo remite a la Caja General de Depdsitos, sin
intervencion, en este caso, de la persona o entidad explotadora. Es al procedimiento que debe contemplarse
en la normativa de las obligaciones garantizadas el que deberia se objeto de regulacién en este proyecto
normativo. Asi, por ejemplo la documentacidn a presenta para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
o el plazo en que la Administracién ha de dictar y notificar la correspondiente resolucion una vez presentada
la solicitud.

Finalmente, indicar que en el Anexo Ill de analisis de observaciones de la MAIN, en su pagina 13 (pagina 34 del
global), se sefiala que se acepta la observacién emitida por la Direccion General de la Administracion
Territorial y Simplificacion Administrativa, llevandose a cabo la modificacién del articulo 2.2 del proyecto
normativo y sefialandose que en la misma linea se va a modificar el articulo 8.4, sin embargo, tras revisar este
ultimo en el texto del proyecto, se comprueba que dicha modificacidén no se ha llevado a cabo.

Articulo 9. Ejecucidn de las garantias de restauracion minera.

Nos remitimos a la observacidn que en este informe se hace en el articulo 8 sobre la regulacién en esta norma
del procedimiento que corresponde tramitar al 6rgano competente en materias de minas para acordar la
ejecucion de las garantias y que hay que diferenciar claramente del que realiza la Caja General de Depdsitos
para su incautacion.

A estos efectos, nos reiteramos en la conveniencia de regular, al menos, los aspectos basicos del
procedimiento, teniendo en cuenta que nos encontrariamos ante un procedimiento que se inciaria de oficio y
que, al tratarse de un actos de intervencion que produce efectos desfavorables o de gravamen, el vencimiento
maximo del plazo sin haber dictado y notificado el acto administrativo produciria la caducidad del
procedimiento.

Por tanto, consideramos que este proyecto normativo deberia regular los procedimientos de cancelacion y
ejecucion de las garantias de restauraciéon minera que corresponde instruir y resolver a los 6rganos
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administrativos en materia de minas, y ello, sin perjuicio de las actuaciones que con posterioridad haya de
realizar la Caja General de Dep6sito, cuyos procedimientos son los regulados en el Reglamento General de
Tesoreria de la Junta de Andalucia y que se inician a solicitud del érgano administrativo a cuya disposicion se
constituyd la garantia.

Articulo 10. Obligaciones de la persona o entidad titular del derecho minero en relacion con las
explotaciones arrendadas.

Al objeto de dotar de sentido a lo establecido en el apartado 2 de este articulo, en el apartado 1 se deberia
indicar a qué derechos mineros se esta haciendo referencia.

En el apartado 2 se podria suprimir el término “Adicionalmente”.

En relacion con el apartado 3 se sugiere la siguiente redaccion: “En el caso de que una persona o entidad
explotadora incumpliera la obligacion de depositar las garantias a las que estd obligada, con independencia de
las consecuencias econémicas en que incurra si estuvieran previstas en el contrato por perjuicio al arrendador,
se requerird, por parte de la Delegacién a la cual estén adscritos los servicios periféricos de la Consejeria
competente en materia de minas en la provincia respectiva, a la persona o entidad titular de la concesion para
que, en el plazo de tres meses, contados desde el requerimiento que se efectue, sea depositada por esta tltima
las garantias correspondientes, advirtiendo que en caso contrario se podrd iniciar el procedimiento de
caducidad del derecho minero.”

Disposicion adicional unica. De las explotaciones en las concesiones de Macael.

Se propone completar el inciso final del apartado 2 indicando: “...,de forma que la sumas de los importes
parciales sea el total del presupuesto de la restauracion proyectada para la totalidad de la superficie afectada
por la concesion”.

En el apartado 3, en aplicacién de la directriz 31 de técnica normativa suprimir los guiones del listado y utilizar
letras minusculas ordenadas alfabéticamente.

Disposicion transitoria tinica. Régimen transitorio.

Se debe revisar el contenido de esta disposicion al objeto de clarificar el régimen transitorio teniendo en
cuenta que lo que se regula en este Decreto es el régimen de garantias y no el contenido de los planes de
restauracion. Por tanto, es ldgico supone que lo que debe adaptarse a las previsiones del mismo en en el
momento de la actualizacion o renovacion de los planes sean las garantias que estuviesen vigentes en ese
momento.

En cuanto a la segunda prevision, habria que concretar el momento a partir del cual se computa el plazo
maximo de 5 afios para adaptar todos los planes de restauracién, que como en el caso anterior ,habria que
determinar si es a efecto de las garantias. Si simplemente se estuviera haciendo referencia a la obligatoriedad
de revisar los planes cada cinco afios regulada en el articulo 7 del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, no
deberia incluirse en esta transitoria. Asi, y de conformidad con la directriz 40 de las directrices de técnica
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normativa las disposiciones transitorias tienen por objeto facilitar el transito al régimen juridico que se
establece en la nueva regulacion y debe delimitar de manera precisa la aplicacion material y temporal.

C) Cuestiones de técnica normativa.

Se recomienda revisar, con caracter general, en todo el texto del proyecto de disposicién, los signos de
puntuacidn, ortografia, tamafio, formato de fuente y espaciado de textos y posibles erratas.

Seria conveniente revisar el texto con el objeto de homogeneizar los términos utilizados cuando en los
distintos articulos se hace referencia al mismo concepto o cuestion planteada. Asi, y a titulo de ejemplo, a lo
largo de la disposicion en algunos articulos, como el 5.1; 6.1 0 9.2 se utiliza la expresién garantia en singular
mientras que en otro, que nos parece mas correcta, aparece en plural.

IV. INFORME DE VALORACION DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO Y DE CALIDAD
NORMATIVA

A) Justificacion

Por esta Secretaria General Técnica se informa la Memoria de Analisis de Impacto Normativo del Anteproyecto
de Ley de Espacios Productivos para el Fomento de la Industria en Andalucia.

El articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, en su redaccién dada por el articulo 12
del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, establece que “El érgano competente en materia de impulso,
coordinacién y seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecucion de la mejora de la calidad
normativa informard, con cardcter preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de ley, decretos legislativos y
demds disposiciones reglamentarias, previamente a su aprobacion, en lo relativo al cumplimiento del contenido
de la MAIN establecido en los articulos 7 bis y 7 ter, con excepcion de lo recogido en el apartado 1 de este articulo.
En la emision del informe se comprobard el cumplimiento de los principios del articulo 6 bis en relacién con la
evaluacion de impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa.”

Por su parte la Disposicion transitoria segunda del citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, relativa a la
“Emision del informe de valoracion de la MAIN” establece que “En tanto no se cree y apruebe la estructura de la
Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9
de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracién electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia, serd emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro
directivo que impulsa la norma.”

B) Informe de valoracion

1°.- El apartado 3 del articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, establece que “El procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley se iniciard en la Consejeria
competente mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto de ley que ird acompariado por la
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), donde se recoja y unifique toda la informacion

11

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

JULIA MOLINA CANDAU

FIRMADO POR SECRETARIA GENERAL TECNICA 29/07/2025
SILVIA MONTSERRAT CASQUERO RAMIREZ
VERIFICACION Pk2JMHSZIVWG72JTAQGNINULPAYY4G PAG. 11/14

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmHSZJVWG72JT4QGNJNULPAYY4G

sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes
dmbitos de la realidad tendrd su aprobacién. Dicha memoria se elaborard conforme a lo establecido en la
normativa vigente en materia de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Administracién de la Junta de Andalucia.”

Por su parte, el apartado 1 del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establece que, “La Memoria
de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) es el documento en el que se recoge y unifica toda la
informacién que se acompafia, como trdmite preceptivo, a los anteproyectos de ley, proyectos de decretos
legislativos y proyectos de disposiciones reglamentarias, justificando su oportunidad y necesidad y realizando
una estimacién de los impactos que en diferentes dmbitos de la realidad tendrd su aprobacién.” A su vez, en el
apartado 3 se recoge que, “En el caso de que por el érgano directivo competente para impulsar la norma se
aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de cardcter econdmico, presupuestario, social, sobre
cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no son significativos, se elaborard
por éste una Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter.”

De acuerdo con lo anterior, ha sido elaborada la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo abreviada del
Proyecto de Decreto por la que se establecen los criterios para la determinacion y constitucion de garantias de
restauracion correspondientes a las actividades mineras en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2°.- Dado el objeto del Proyecto de Decreto, el cual, tal y como establece su articulo 1 es “establecer el régimen
de las garantias de restauracion correspondientes a las actividades mineras en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.”, se ha considerado adecuado la utilizacidn de la MAIN de caracter abreviado con el contenido
recogido por el articulo 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, puesto que no tiene impactos
significativos en ninglin ambito de los recogidos en el articulo 7.3 de la misma norma.

De conformidad con lo anterior y, con lo establecido en el apartado 3 de la a Guia Metodoldgica para la
elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, la MAIN recoge adecuadamente todos los
apartados indicados a continuacién:

a) Oportunidad de la propuesta de norma.

b) Régimen de distribucion de competencias.

¢) En su caso, listado de normas que quedan derogadas.

d) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

e) Impacto por razén de género, en la infancia y adolescenciay en la familia.
f) Medios electrdnicos.

g) Descripcién de la tramitacidn y consultas realizadas.

Por todo lo expuesto, se considera que la Memoria de Analisis de Impacto Normativo emitida es conforme con
el cumplimiento del contenido establecido en los articulos 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y en
la Guia metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, aprobada por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024.
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C) Observaciones al texto

Introduccion a la Memoria

«

En la primera pagina de la memoria, segundo parrafo, suprimir
inserta en la segunda pagina.

... segun el indice.”, puesto que el este se

Apartado f) Medios electrénicos

En el Anexo Il de andlisis de observaciones de la MAIN, en su pagina 14 (pagina 35 del global), se sefiala que se
acepta la observacion emitida por la Direccidn General de la Administracion Territorial y Simplificacidn
Administrativa con respecto a la obligatoriedad de presentacion electrénica de las garantias de restauracion
independientemente del caracter fisico o juridico del obligado a ello, sin embargo, no se ha modificado en el
apartado de medios electrénicos de la MAIN la redacciéon dada en origen que permite optar entre una
presentacion presencial o una electrénica.

D) Informe de Calidad Normativa

Al objeto de comprobar el cumplimiento de los principios recogidos en el art. 6 bis del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de Administracion Electrénica, Simplificacion de Procedimientos y Racionalizacion organizativa
de la Junta de Andalucia, se emite Informe de Calidad normativa:

La necesidad de aprobar el presente proyecto normativo reside en dotar de seguridad juridica a la
determinacion y establecimiento de las garantias de restauracion, sometidas a la particularidad propia de la
actividad econdmica de la que derivan y, sus implicaciones y trascendencia en el medio natural.

Por su parte, la proporcionalidad de la propuesta normativa se cumple al recoger la regulacion imprescindible
para atender la necesidad a cubrir por la norma. La regulacion incluida en el texto del decreto respeta la
normativa basica estatal y comunitaria, limitdndose a aclarar el régimen de garantias que estan obligados a
constituir los sujetos y entidades explotadoras de actividades mineras.

En materia de transparencia se han definido claramente los objetivos de esta iniciativa normativa y se ha
tenido en consideracion lo previsto en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia. El
proyecto de decreto ha sido sometido inicialmente a dos tramites de consulta plblica previa en el Portal de la
Transparencia de la Junta de Andalucia, uno, en un proyecto inicial sélo para las explotaciones mineras en la
Comarca de Macael (Almeria), en el periodo comprendido entre el 10 y el 24 de febrero de 2023, y el otro, ya
para el proyecto actual, que abarca todas las explotaciones mineras de Andalucia, en el periodo comprendido
entre el 7y el 21 de octubre de 2023, conforme a lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 28 de la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacidon Ciudadana de Andalucia. Posteriormente, se llevd a cabo tramite
de audiencia e informacidn publica durante los dias 17 de marzo a 4 de abril de 2025 cumpliendo con lo
dispuesto por el ya mencionado articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y por el 45.1.d) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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En cuanto al principio de coherencia se ha respetado el reparto competencial establecido en la Constitucién
Espafiola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia. Asimismo, el proyecto de decreto se encuentra
enmarcado en la normativa basica constituida por el Real Decreto 957/2009, de 12 de junio, sobre gestion de
los residuos de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilitacién del espacios afectado por
actividades mineras y la Ley 22/1973, de 21 de julio de Minas. También se ha llevado la redaccion del proyecto
normativo con respeto a la Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de
2006 , sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas y por la que se modifica la Directiva
2004/35/CE, y la Decision de la Comisién, de 20 de abril de 2009, por la que se establecen las directrices
técnicas para la constitucion de la garantia financiera prevista en la Directiva 2006/21/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas.

El presente proyecto normativo recoge el contenido imprescindible para su entendimiento y aplicacion. La
regulacion es clara y el lenguaje usado es plenamente comprensible. Su accesibilidad esta garantizada por la
publicacion que se llevara acabo en el Boletin Oficial de la Junta de Andaluciay a la seccién de Transparencia
del Portal de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, en cuanto al principio de responsabilidad, se han determinado los 6rganos responsables de la
ejecucion y control de las distintas actuaciones reguladas en el proyecto normativo.

LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y
RECURSOS

V.B.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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