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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN DE LAS DE GARANTIAS DE
RESTAURACION CORRESPONDIENTES A LAS ACTIVIDADES MINERAS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

MEMORIA

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo establecido en los articulos 7 y 7 ter del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

La presente Memoria de analisis de impacto normativo se estructura con arreglo a la Guia Metodoldgica
para su elaboracion aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, publicado
en el BOJANn.° 95 de 17 de mayo de 2024.

Justificacion de la memoria abreviada.

La memoria se presenta en forma abreviada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, que establece que en el caso de que por el érgano directivo competente
para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter
econdémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos
en dichos ambitos no son significativos, se elaboraré por éste una Memoria Abreviada, con el contenido
establecido en el articulo 7 ter.

Se justifica esta opcidn por tratarse de una disposicién que no tiene impactos significativos en ninguno
de los ambitos recogidos en la guia.

En primer lugar, el proyecto de Decreto no tiene un impacto econdémico significativo sobre la totalidad
de sectores de Andalucia, toda vez que los destinatarios de las misma son los titulares de concesiones
mineras obligados a constituir las correspondientes garantias de restauracion.

En segundo lugar, el proyecto de Decreto no tiene un impacto presupuestario relevante, dado que sélo
puede llegar a tener impacto indirecto sobre algin crédito presupuestario de esta Consejeria de
Industria, Energia y Minas, en caso de ejecucion subsidiaria de algun proyecto de restauracién. Para
este hipotético supuesto, existe crédito suficiente en Capitulo 6 de esta Consejeria, en su programa
7.3.B., concretamente en el Concepto 660, dentro de las inversiones de reposicion.

El proyecto normativo no prevé regular un sector econdmico o mercado, por lo que no tiene incidencia
en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado. El proyecto no
introduce barreras o limitaciones que afectan al acceso o ejercicio de una actividad, no reduce los
incentivos para competir entre las empresas y no dafa la neutralidad competitiva. Con base en ello no
es necesario solicitar el informe preceptivo a la Agencia de la Competencia y de la Regulacién
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Econdmica de Andalucia, de conformidad con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocidn y Defensa de la Competencia de Andalucia.

Asimismo, carece impacto de género, no resultando pertinente al mismo dado el objeto de la norma
reglamentaria.

Por Ultimo, tampoco tendra impactos relevantes sobre otros aspectos que puedan verse afectados de
algin modo por la propuesta normativa.

Por todo ello se emite la memoria abreviada siguiendo el siguiente indice.
iNDICE
Resumen ejecutivo (adaptado a la MAIN abreviada)

a) Oportunidad de la propuesta de norma.

b) Régimen de distribucidon de competencias.

¢)En su caso, listado de las normas que quedan derogadas.

d) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

e) Impacto por razdn de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
f) Medios electrénicos

g) Descripcion de la tramitacidn y consultas realizadas.
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RESUMEN EJECUTIVO

que se establece el régimen de las garan-
tias de restauracion correspondientes a
las actividades mineras en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

DATOS GENERALES
Organo proponente Secretaria General de | Fecha Noviembre 2025
Industria y Minas. Direccidn
General de Minas.
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O
Titulo de la disposicion Decreto xx/2025, de xx de xx 2025, por el

Tipo de Memoria Normal O Abreviada X Por el rango de
lanormaysu
caracter
sectorial, se
considera
suficiente una
memoria
abreviada.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
Situacion que se regula El régimen de las garantias financieras
3
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para asegurar la restauracién del
espacio natural afectado por
explotaciones mineras en la Comunidad
Autdnoma de Andalucia.

Objetivos que se persiguen

1. El cumplimiento de la normativa
estatal y comunitaria en esta materia.

2. Dotar de mayor seguridad juridica a
los explotadores y titulares de
explotaciones mineras.

Principales alternativas consideradas

Estructura de la propuesta

1. Un documento publicado por el Ministerio competente en
el ambito de las industrias extractivas, denominado
“Metodologia para el calculo de Garantias Financieras para
la restauracion del espacio afectado por Actividades
Mineras”.

2.LaLey 12/1981, de 24 de diciembre, de la C.A. de Catalufia,
por la que se establecen normas adicionales de proteccion
de los espacios de especial interés natural afectados por
actividades extractivas.

3.LalLey 10/2014, de 1 de octubre, de Ordenacidn
Minera de Baleares.

4. La Ley 3/2008 de Ordenacién Minera de Galicia.

> Articulado:

- 10 articulos, para establecer el régimen de las garantias de
restauracion correspondientes a las actividades mineras en
la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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> Disposiciones:

- Una disposicion adicional Unica, de aplicacion a
concesiones concretas de explotacion de la seccion C), de
titularidad del Ayuntamiento de Macael, en régimen de
arrendamiento.

- Una disposicion transitoria Unica, que establece un
régimen transitorio de un afio.

- Dos disposiciones finales:
* La primera habilita a la persona titular de la
Direccién General de Minas para dictar normas de

ejecucion y desarrollo del Decreto.

* La segunda establece el plazo de un mes para la
entrada en vigor desde su publicacién en el BOJA.

Normas afectadas No deroga, ni modifica ninguna normativa.

Tiene como fundamento:

1.Laley22/1973, de 21 dejulio, de Minas.

2. La Directiva 2006/21/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre gestion de residuos
de las industrias extractivas.

3. El Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de
los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y
rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras,
que traspone la Directiva anterior.

4. Decisién de la Comisidn, de 20 de abril de 2009, relativa a
la definicién de los criterios de clasificacion aplicables a las
instalaciones de residuos con arreglo al anexo Il de la
Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES 05/11/2025

VERIFICACION Pk2jmA73RFAG76STQPJZ7QYN495G7R PAG. 5/24

Es copia auténtica de documento electrénico




sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas.

4. TRAMITACION

Consulta publica previa

SiX NOO

Fecha de la primera consulta: entre el 10 y el 24 de febrero
de 2023.

Fecha de la segunda consulta: entre el 7y el 21 de octubre de
2023.

Resultado y valoracion

En respuesta a las consultas publicas previas citadas en el
parrado anterior, se han recibido aportaciones de
Ayuntamiento de Macael; de las siguientes asociaciones
empresariales: la Asociacion de Empresarios del Marmol de
Andalucia (AEMA), la Asociaciéon Nacional de Empresarios
Fabricantes de Aridos (ANEFA), la Asociacién de Empresas
Fabricantes de Aridos y Afines de Andalucia (AFA ANDALUCIA),
la Asociacion Técnica y Empresarial del Yeso (ATEDY); y porn
Gltimo de la sucursal en Espafia del grupo KNAUF GMBH,
Dichas aportaciones han sido estudiadas y todas las
admitidas se han incorporado al texto del Decreto.

Tramite de Audiencia e informacion publica

SiX NOO

Se ha realizado tramite de audiencia a las entidades mas
representativas del sector y tramite de informacion publica
mediante publicacion de la Resolucidn 11 de marzo de 2025,
de la Secretaria General Técnica (BOJA n.° 50, de 14 de
marzo).

Resultado y valoracion

Se ha realizado la valoracién de todas y cada una de las
aportaciones y observaciones recibidas: admitidas y no. En
este sentido, ha revisada, a observacién de la Asociacion de
Empresarios del Marmol de Andalucia, al formula contenida

en el Anexo.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES 05/11/2025

VERIFICACION Pk2jmA73RFAG76STQPJZ7QYN495G7R PAG. 6/24

Es copia auténtica de documento electrénico



Informes y dictdmenes recabados

1. De todas las Consejerias.

2. Direccién General de Presupuestos.

3. Unidad de Igualdad de Género.

4. Secretaria General para la Administracion Publica.
5. Agencia Digital de Andalucia.

6. Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica.

7. Direccion General de Administracién Territorial y
Simplificaciéon Administrativa.
8. Intervencién General.

9. Secretaria General Técnica.
10. Informe Gabinete Juridico.

Resultado y valoracion

Se ha realizado la valoracién de todas y cada una de las
aportaciones y observaciones recibidas, admitidas y aquellas|
que no. Tras la realiza por el Gabinete Juridico ha procedido a
modificarse el titulo de la norma a fin de que sea
comprensivo de todos y cada uno de los aspectos regulados,
principalmente:

1. Las realizadas por la Direccion General de Tesoreria Y|
Deuda Publica en cuanto a la aplicacién del Decreto
197/2021.

2. Las realizadas por la Unidad de Género respecto al
lenguaje inclusivo.
3. Las realizadas por la Direccién General de Sostenibilidad y
Economia Circular respecto especificar que son residuos
minerosy aclaracion de los parametros para el calculo.

4. De las observadas por la Secretaria General de Hacienda
las relativas a los plazos de revision de las garantias.

5. De la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Industria, Energia y Minas en cuanto a la tramitacién de los
procedimientos de cancelacién y ejecucion de las garantias,
6rganos y sentido del silencio.

6. Del Gabinete Juridico, en cuanto a los organismos de
control y su necesidad de acreditacidn, asi como la necesaria
clarificacién en cuanto a la revisidn/actualizacién de la
garantia.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Impacto econdmico directo Si X NO O

Son las personas o entidades

explotadoras de los recursos
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mineros las que deben
constituir las garantias de
restauracion.

directivos u organismos

Impacto econdmico indirecto sid NO X
Impacto econémico-financiero Afecta solo al odrgano sio Nolll
presupuestario directivo proponente

Afecta a otros drganos Sil NO O

Capitulos y fuentes
financieras afectados,
distinguiéndose a su vez
entre gastos e ingresos

- En materia de ingresos,
afecta a los servicios de la Caja
General de Depdsitos de los
Servicios  Provinciales  de
Tesoreria y sus sucursales,
adscritos a los servicios
periféricos en la provincia de
la Consejeria competente en
materia de Hacienda.

- En materia de gastos, puede
llegar a afectar de modo
indirecto sélo a la Consejeria
de Industria, Energia y Minas
en caso de ejecucion
subsidiaria de algin proyecto
de restauracion.

Para este hipotético supuesto,
existe crédito suficiente en
Capitulo 6 de esta Consejeria,
en su programa 7.3.B.,
concretamente en los
conceptos 66000 y 61150,
dentro de las inversiones de
reposicion.
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Cuantificacién del
incremento o decremento de
los gastos, por un lado, y de
los ingresos, por otro

No es posible cuantificarlo.

Cargas administrativas

Supone una reduccion de cargas administrativas

sio Noll

Incorpora nuevas cargas administrativas

sio Noll

Supone una simplificacién de procedimientos

sill NO O* Sélo en la forma de forma de constituir
las garantias en el ambito de la C.A. de Andalucia y en e
método de calculo del importe de las mismas. Se halla
regulada en el Decreto 197/2021, de 20 de julio.

Afecta a cargas administrativas

sill NoO

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

Nnoll sio
En caso de que la norma
posea pertinencia a género,
indicar si el impacto de género
es positivo o negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

Nnofll sio
En caso de que la norma
posea relevancia de sobre la
infancia y la adolescencia,
indicar si el impacto es
positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

Nnoll sio
En caso de que la norma
posea relevancia sobre la
familia, indicar si el impacto es
positivo o negativo

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacion
y la comunicacién.

NoO sl Laaplicacién
informatica Sistema Unificado
de Recursos (SUR),

desarrollada por la Consejeria
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competente en materia de
Hacienda.

En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
NoO sIJ] *entendemos que
el desarrollo de SUR es de su
competencia.

Impacto en la proteccion de datos personales | La norma tiene impacto en la NOXSIO
proteccién de datos
personales
Otros impactos No tiene
6. EVALUACION EX POST
Evaluacion normativa SiO NOX
Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:
Evaluaciones periddicas: Sid NOO  Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacién

Identificacion de objetivos a evaluar

Identificacion de impactos a evaluar

Herramientas de evaluacion para cada
objetivo
Herramientas de evaluacion para cada
impacto
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A) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA
1° Causas, fines y objetivos perseguidos

Problemas que se pretenden resolver o situaciones que se prevén mejorar con la aplicacion de la
norma

En los ultimos afios, el resurgir de la mineria y la creciente preocupacion de la Unidn Europea por
garantizar el suministro de materias primas minerales a la industria europea, han vuelto a poner a
nuestra region en el mapa mundial de la mineria.

La aspiracion por el desarrollo de una mineria innovadora y especialmente respetuosa con el medio
ambiente en Andalucia quedd claramente expuesta en el Acuerdo de 1 de junio de 2021, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba la formulacién de la Estrategia para una Mineria Sostenible en
Andalucia 2030 (EMSA 2030), a través del que se expuso la vision de impulsar una minera consecuente
con las grandes potencialidades de la regién y que sea motor de desarrollo econdmico, creacion de
empleo, y contribuya a una mejor calidad de vida de los andaluces. De esta manera, la Administracion
de la Junta de Andalucia manifestaba su plena alineaciéon con una industria extractiva que se ha
configurado hoy en dia como un aliado estratégico en la lucha contra el cambio climatico y la
descarbonizacién de la economia, que se aspira a liderar desde Andalucia.

Por ende, coincide con la vision europea de la oportunidad y necesidad de dar una respuesta interna a
la demanda creciente de materias primas, que sea compatible con un desarrollo econémico
sostenible.

Motivos de interés general que justifican la aprobacion de la norma

La Administracion de la Junta de Andalucia, como competente en la planificacién, fomento,
promocidn, seguimiento y ordenacién del sector minero, asi como en la gestion del propio dominio
publico minero, tiene entre sus objetivos un desempefio minero eficiente, sostenible y seguro para las
personasy para el territorio.

Efectivamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 49.5 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, como competencia compartida, la
regulacion y control de las minas y de los recursos mineros, asi como las actividades extractivas.
Asimismo, entre los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma, conforme al articulo 10 del citado
Estatuto, y en defensa del interés general, se encuentra el desarrollo industrial y tecnolégico basado
en la innovacién, la investigacion cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas, la
suficiencia energética y la evaluacion de la calidad, como fundamento del crecimiento arménico de
Andalucia.

Objetivos
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En definitiva, el ambito competencial de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través de la
Consejeria competente, alberga los elementos necesarios para el fomento y seguimiento de ese
desempeiio minero eficiente, sostenible y seguro para las personas y para el territorio, que incluye su
papel de garante, mediante la Direccion General de Minas, del cumplimiento de la normativa estatal y
comunitaria en materia de restauracion del espacio natural afectado por las labores mineras,
concretamente de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, y del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio,
sobre gestidn de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio
afectado por actividades mineras, que traspone la Directiva 2006/21/CE, de 15 de marzo, del
Parlamento Europeo y del Consejo, sobre gestion de residuos de las industrias extractivas, que
modifica la Directiva 2004/35/CE.

De acuerdo con la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, toda aquella persona o entidad que realice el
aprovechamiento de recursos regulados por la misma, queda obligada a realizar los trabajos de
restauracion del espacio natural afectado por las labores mineras. Asi, con caracter previo al
otorgamiento de una autorizaciéon de aprovechamiento o de una concesién de explotacion, el
solicitante debe presentar un Plan de Restauracion del espacio natural afectado por las labores.

Asi mismo, en el articulo 14.2 de la Directiva 2006/21/CE, y en la Decisién de la Comisién de 20 de abril
de 2009, se establecen las directrices técnicas para la constitucion de la garantia financiera de la
restauracion.

En cumplimiento de lo anterior, y a fin de dotar de mayor seguridad juridica, se hace necesario
establecer los criterios para la determinacion y constitucion de garantias de restauracion
correspondientes a las explotaciones mineras en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Mencién especial merece la Sierra de Macael, que tiene afecciones ambientales desde hace siglos
originadas por la explotacién comunal, a lo largo de los afios, de los recursos existentes. De forma
general, se ha venido trasladando la obligacién de restauracion a las entidades explotadoras de los
recursos mineros, sin intervencién de la entidad concesionaria o titular minera. La experiencia
acumulada y la singularidad de la explotacién de dichas concesiones aconsejan establecer un
procedimiento que permita cumplir con la obligacién de garantizar la restauracion de la superficie
afectada por la actividad minera y la constitucion progresiva de dichas garantias, si asi es solicitado
por aquellos explotadores y dicha circunstancia es compatible con la planificacién de la explotacién
minera.

2° Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

Actualmente, en el territorio de Andalucia, la regulacién que se aplica es un documento publicado por
el Ministerio competente en el ambito de las industrias extractivas, denominado “Metodologia para el
calculo de Garantias Financieras para la restauracién del espacio afectado por Actividades Mineras”, la
cual sigue el método propuesto por la Comisidn Europea en su guia para la restauraciéon minera y el
calculo periddico de las garantias financieras.
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A

Otras alternativas constituyen las soluciones normativas de otras CC.AA., como la Ley catalana
12/1981, que establece que el importe total de la fianza es la suma de los importes parciales
correspondientes a las diferentes fases de la restauracién. La misma solucidn es seguida por la Ley
10/2014, de 1 de octubre, de Ordenacion Minera de Baleares y un criterio similar sigue la Ley 3/2008 de
Ordenacion Minera de Galicia. Asi mismo, tanto la ley balear como la gallega establecen un un plazo
para constituir garantia suficiente desde la notificacion del otorgamiento.

Todas las alternativas legislativas expuestas en el parrafo anterior tienen el mismo problema, son
leyes, normas de rango superior al Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos
de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades
mineras. El Decreto que se pretende aprobar, en cambio, no puede contravenir el citado reglamento
estatal. No obstante, cabe decir que, en la actualidad, ya se dan en Andalucia devoluciones parciales de
garantias mineras, las correspondientes a zonas ya restauradas y, ademas, el proyectado Decreto esta
previsto el fraccionamiento de garantias, si asi lo solicita el explotador, con un texto suficientemente
claro que no necesita mayor explicacion (art. 6.1), dejando a futuro abierta la posibilidad de abordar
una ley andaluza de minas, si los promotores de este Decreto ven la necesidad y oportunidad de
hacerlo y ello no va en contra del principio de proporcionalidad.

3° Adecuacion a los principios de buena regulacién

Conforme a lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el presente proyecto de Decreto se dicta
también de acuerdo con los principios de buena regulacion: los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

a) Necesidad: En este sentido, su aprobacidn se manifiesta como necesaria a fin de dotar de la mayor
seguridad juridica a la determinacidn y establecimiento de las garantias de restauracion.

b) Eficacia: Este Decreto se ha considerado el instrumento mas adecuado para proteger el interés
general perseguido y alcanzar los objetivos expuestos.

c) Proporcionalidad: La propuesta normativa contiene la regulacién imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la norma, sin que existan medidas menos gravosas para alcanzar los objetivos
gue se persiguen como queda justificado en el apartado 2°. En este sentido respeta la normativa
basica estatal y la normativa comunitaria y sélo aclara a las personas o entidades explotadoras la
forma de constituir las garantias en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

d) Seguridad juridica: La iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico para generar un marco normativo estable y predecible. Este Decreto se
enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, ya que responde al reparto competencial
establecido en la Constitucidon Espafiola y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, y se enmarca
dentro de la normativa basica que constituye el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion
de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por
actividades mineras.De acuerdo con la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, toda aquella persona o
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entidad que realice el aprovechamiento de recursos regulados por lamisma, queda obligada a realizar
los trabajos de restauracion del espacio natural afectado por las labores mineras.

Asi, con caracter previo al otorgamiento de una autorizacién de aprovechamiento o de una concesién
de explotacidn, el solicitante debe presentar un Plan de Restauracién del espacio natural afectado
por las labores.

Asi mismo, en el articulo 14.2 de la Directiva 2006/21/CE, y en la Decision de la Comisidn de 20 de abril
de 2009, se establecen las directrices técnicas para la constitucion de la garantia financiera de la
restauracion.

En cumplimiento de lo anterior, y a fin de dotar de mayor seguridad juridica, se hace necesario
establecer los criterios para la determinaciéon y constitucion de garantias de restauracion
correspondientes a las explotaciones mineras en la Comunidad Auténoma de Andalucia, maxime tras
la publicacién por el Ministerio competente en el ambito de las industrias extractivas de la
“Metodologia para el calculo de Garantias Financieras para la restauracion del espacio afectado por
Actividades Mineras”, la cual sigue el método propuesto por la Comisién Europea en su guia para la
restauracion minera y el célculo periddico de las garantias financieras. En ausencia de una norma
legal, la dltima actualizacidn publicada de la Metodologia elaborada por el Ministerio competente y
las tarifas asociadas a la misma seran los referentes a los efectos considerados en el momento de
publicacion del presente texto normativo.

Mencién especial merece la Sierra de Macael, que tiene afecciones ambientales desde hace siglos
originadas por la explotacion comunal, a lo largo de los afios, de los recursos existentes. De forma
general, se ha venido trasladando la obligacién de restauracion a las entidades explotadoras de los
recursos mineros, sin intervencién de la entidad concesionaria o titular minera. La experiencia
acumulada y la singularidad de la explotacion de dichas concesiones aconsejan establecer un
procedimiento que permita cumplir con la obligacion de garantizar la restauracion de la superficie
afectada por la actividad minera y la constitucion progresiva de dichas garantias, si asi es solicitado
por aquellos explotadores y dicha circunstancia es compatible con la planificacion de la explotacion
minera.

e) Transparencia: Se han definido claramente los objetivos de esta iniciativa normativa y se ha tenido
en consideracion lo previsto en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
Conforme al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacidon organizativa de la Junta de Andalucia, resultan
evidentes las razones de interés general para la aprobacidn de este Decreto.

Un apartado fundamental de la transparencia es la participacion ciudadana. En este sentido, el
proyecto de Decreto ha sido sometido inicialmente a dos tramites de consulta plblica previa en el
Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, uno, en un proyecto inicial sélo para las
explotaciones mineras en la Comarca de Macael (Almeria), en el periodo comprendido entre el 10 y el
24 de febrero de 2023, y el otro, ya para el proyecto actual, que abarca todas las explotaciones
mineras de Andalucia, en el periodo comprendido entre el 7y el 21 de octubre de 2023, conforme a lo
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previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas, en el 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia.

En respuesta a las consultas publicas previas citadas en el parrafo anterior, se han recibido
aportaciones del Ayuntamiento de Macael; de las siguientes asociaciones empresariales: la Asociacion
de Empresarios del Marmol de Andalucia (AEMA), la Asociacién Nacional de Empresarios Fabricantes
de Aridos (ANEFA), la Asociacién de Empresas Fabricantes de Aridos y Afines de Andalucia (AFA
ANDALUCIA), la Asociacién Técnica y Empresarial del Yeso (ATEDY); y por Ultimo de la sucursal en
Espafia del grupo KNAUF GMBH. Dichas aportaciones han sido estudiadas y todas las admitidas se
han incorporado al texto del Decreto.

f) Eficiencia: Por ultimo se indica que esta iniciativa normativa evita cargas administrativas
innecesarias o accesorias para la consecucién de los objetivos finales, y para ello ha tenido en cuenta
las alegaciones de sus destinatarios en todo lo que no excede de la competencia de sus promotores, y
racionaliza, en su aplicacidn, la gestion de los recursos publicos.

B) REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado mediante Ley 2/2007, de 19 de marzo, establece en
su articulo 49.2.a) que corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con las bases
y la ordenacién de la actividad econdmica general y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38,
131y 149.1.11° y 13° de la Constitucidn, la competencia sobre energia y minas, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 149.1.25% de la Constitucion.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 49.5 del Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia, corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, como competencia compartida, la regula-
cién y control de las minas y de los recursos mineros, asi como las actividades extractivas. Asimismo,
entre los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma, conforme al articulo 10 del citado Estatuto, y
en defensa del interés general, se encuentra el desarrollo industrial y tecnoldgico basado en la innova-
cién, la investigacion cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia energé-
ticay la evaluacién de la calidad, como fundamento del crecimiento arménico de Andalucia.

Por su parte la Consejeria de Industria, Energia y Minas, conforme al articulo 13 del Decreto del Presi-
dente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, ostenta las competencias en mate-
ria de industria y minas.

En este sentido, conforme al articulo 5.1.a) y b) del Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regu -
la la estructura organica de la Consejeria, corresponde a la Secretaria General de Industria y Minas, ads-
crita a la misma, tanto la “direccién, impulso y coordinacién para la formulacién, desarrollo, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de la politica industrial y minera” como la “ordenacion de los sectores industrial
y minero.” Ademas, corresponde a la Direccidon General de Minas, también perteneciente a su estructura
organica, la “gestion y ordenacion del dominio publico minero” (articulo 8.2.a) ), asi como la “seguridad
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minera”, incluido “el control y la inspeccion” (articulo 8.2.b) ), y las “autorizaciones” conforme a la nor-
mativa de minas (articulo 8.2.f) ).

En definitiva, el ambito competencial de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la Con-
sejeria competente, alberga los elementos necesarios para el fomento y seguimiento de ese desempe-
flo minero eficiente, sostenible y seguro para las personas y para el territorio, que incluye su papel de
garante, mediante la Direccion General de Minas, del cumplimiento de la normativa estatal y comunita-
ria que se expone en el apartado siguiente.

El Proyecto de Decreto se compone de diez articulos para establecer el régimen de las garantias de res-
tauracion correspondientes a las actividades mineras en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Asimismo, contiene una disposicion adicional Gnica, de aplicacién a concesiones concretas de explota-
cion de la seccidn C), de las cuales es titular el Ayuntamiento de Macael, y que se explotan en régimen
de arrendamiento.

Por ultimo contiene dos disposiciones finales:

- La primera sobre desarrollo y ejecucién, que habilita a la persona titular de la Direccidén General com-
petente en materia de actividades mineras para dictar cuantos actos sean necesarios para la ejecucién
y desarrollo de lo establecido en la presente Orden. En particular y en plazo de un afio, para la aproba-
ciény publicacion de una guia para el calculo de las garantias.

Por ultimo, esta previsto que la presente Orden entre en vigor al mes siguiente al de su publicacién en
el BOJAy contiene la prevision de una disposicion transitoria cuyo contenido es el siguiente:

“Las garantias derivadas de planes de restauracion cuya actualizacion o renovacion se inicie a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto deben adaptarse a los contenidos del mismo. En todo caso,
todas las garantias deberdn ser adaptadas en el plazo mdximo de cinco afios a contar desde su entrada
en vigor’.

En materia de restauracion del espacio natural afectado por las labores mineras, existe la siguiente
normativa basica, que constituye el marco del proyectado Decreto:

- LaLey22/1973, de 21 de julio, de Minas.

- El Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y
de proteccidn y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras, que traspone la Directiva
2006/21/CE, de 15 de marzo, sobre gestion de residuos de las industrias extractivas y deroga el Real
Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion del espacio natural afectado por actividades
mineras, y el Real Decreto 1116/1984, de 9 de mayo, sobre restauracién del espacio natural afectado
por las explotaciones mineras de carbdn a cielo abierto y el aprovechamiento racional de estos
recursos energéticos.
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- La Directiva 2006/21/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre
gestion de residuos de las industrias extractivas, que modifica la Directiva 2004/35/CE.

- Decision de la Comisidn, de 20 de abril de 2009, relativa a la definicion de los criterios de clasificacion
aplicables a las instalaciones de residuos con arreglo al anexo Ill de la Directiva 2006/21/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas [notificada
con el nimero C(2009) 2856].

C) EN SU CASO, LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDEN DEROGADAS
No se deroga normativa alguna.

D) IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

Impacto econémico general

La norma proyectada no tiene efectos negativos sobre la actividad econdmica que no se encuentren
justificados por los objetivos que la norma persigue, o que podrian mitigarse si se utilizara otra
alternativa regulatoria o no regulatoria para alcanzar esos objetivos.

La norma tiene un impacto econdmico directo sobre la actividad minera, especialmente sobre la
mineria a cielo abierto, puesto que son las personas o entidades explotadoras las que deben constituir
las garantias de restauracion, siendo lo mas sustancial lo siguiente:

- Dichas garantias deberan constituirse por las personas o entidades explotadoras de los recursos
mineros, a disposicion de la Delegacion a la cual estén adscritos los servicios periféricos de la
Consejeria competente en materia de minas en la correspondiente provincia, en los servicios de la Caja
General de Depdsitos de los Servicios Provinciales de Tesoreria y sus sucursales, ubicadas en las
Delegaciones a las que estén adscritos los servicios periféricos en dicha provincia de la Consejeria
competente en materia de Hacienda. Asimismo, debera comunicarse y acreditarse la constituciéon de
las mismas a dichos servicios periféricos (articulo 4.2 de la proyectada norma).

- Una vez completados los trabajos de restauracion, las personas o entidades explotadoras podran
solicitar, ante la Autoridad competente en materia de minas correspondiente, la cancelacion y
devolucién de la garantia (articulo 8.3).

- Por dltimo, el incumplimiento por la persona o entidad explotadora de las obligaciones de
restauracion conforme al Plan de Restauracién aprobado y en los plazos marcados por la
Administracion Minera, o de sustitucion de las garantias depositadas, serd motivo suficiente para la
incautacion de las citadas garantias y la ejecucidn subsidiaria del proyecto de restauracion por la
Administracion (articulo 9, sobre la ejecucidn de las garantias de restauracién).

La norma no contiene afectaciones a la libre competencia y/o la unidad de mercado. En este sentido
respeta la normativa basica estatal y la normativa comunitaria y sélo aclara a las personas o entidades
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explotadoras la forma de constituir las garantias en el dmbito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y establece un método de calculo de las mismas.

Impacto econémico-financiero y presupuestario.

Ajuicio de este centro directivo, la norma proyectada sélo puede llegar a tener impacto indirecto sobre
alglin crédito presupuestario de esta Consejeria de Industria, Energia y Minas, en caso de ejecucion
subsidiaria de algln proyecto de restauracion. Para este hipotético supuesto, existe crédito suficiente
en Capitulo 6 de esta Consejeria, en su programa 7.3.B., concretamente en los Conceptos 660 y 61150,
dentro de las inversiones de reposicion.

Se ha emitid informe por la Direccion General de Presupuestos con fecha 15 de julio de 2025 donde
consta que:

“Una vez analizados el texto del proyecto de orden, la MAIN y el resto de la documentacién remitida,
conforme a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, este centro directivo informa favorablemente la orden en cuestion, ya
que la constitucion de las garantias sobre la que versa y la actuacién subsidiaria, en su caso, de la
consejeria competente, no requeririan financiacién adicional con cargo a los recursos propios de la Junta
de Andalucia, teniendo en cuenta que, mediante la incautacion de aquella, se cubririan los gastos de
ejecucion de los proyectos de restauracion que los explotadores no hubieran acometido o finalizado.

Finalmente, se indica que, con cardcter general, en caso de que el proyecto de decreto analizado fuera
objeto de modificaciones o desarrollo posterior que afectasen a contenido econémico financiero y, por
tanto, a la memoria econémica analizada, serd necesario remitir una memoria econdémica
complementaria que contemple el andlisis econdmico-financiero de los cambios realizados*

E) IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIAY ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA
Impacto de género

El articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, todas las Consejerias y
organos directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompafiar al procedimiento de
elaboracién de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe en el que se
valore el impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion en la igualdad entre mujeres y
hombres.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del informe de Evaluacion del
Impacto de Género, establece cémo ha de elaborarse dicho informe, disponiendo que la emision del
informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de
elaboracion de la disposicion que se trate.
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El objetivo de este analisis es facilitar la integracion del principio de igualdad de género en la
elaboracién de la disposicién normativa y mostrar si la aplicacién de la propuesta de Decreto va a
contribuir a la igualdad efectiva.

No obstante, estamos ante una norma neutra, que sélo desarrolla una normativa basica que busca un
desarrollo econdmico sostenible, protegiendo el medio natural en el que mujeres y hombres habitan.

Por tanto, se determina la no pertinencia de género, porque se puede afirmar, con absoluta seguridad
y argumentos concretos, que no guarda relacién alguna con la situacién o la posicion social ocupada
por mujeres y hombres.

Finalmente se indica que, de acuerdo con el articulo 5.2 in fine del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
también se ha revisado el lenguaje de la proyectada norma para evitar sesgos sexistas.

Impacto sobe la infancia y adolescencia

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia en su disposicidn final primera
ha modificado la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, con el
objetivo de ampliar el ambito de aplicacidn de los informes de evaluacién del enfoque de derechos de
la infancia en la tramitacion de la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que debera
elaborarse en los términos previstos en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos
que apruebe el Consejo de Gobierno.

Dado el objeto de la norma, y las personas o entidades destinatarias de la misma, desde el punto de
vista del impacto que podria producir en los derechos de los nifios, de las nifias y de los adolescentes,
se concluye que no es, en si mismo, susceptible de repercutir directamente en los mismos, al no
abordar contenido alguno que afecte a la infancia o a la adolescencia, ni sobre las actuaciones
publicas o privadas relativas a la atencidn a la infancia, lo que se hace constar segun lo establecido en
el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril.

Se incluye, igualmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

Tras el analisis del texto normativo, se advierte que no tiene incidencia en los derechos de las personas
menores de edad, mas alla de reforzar, si cabe, el derecho que tiene cualquier persona a disfrutar de
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona reconocido en el articulo 45 de la
Constitucidn espafiola.

Por tanto, la valoracion de este impacto da un resultado nulo o neutro.

Impacto sobre la familia.
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La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, afiadida por el apartado tres de la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia establece que las memorias
del analisis de impacto normativo que deben acompaiiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos
de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la familia.

Del analisis del texto normativo, cabe concluir que no tiene incidencia en las familias, mas alla de
reforzar el efecto pretendido por la legislacidon basica de conseguir un desarrollo econémico en las
comarcas mineras que no perjudique a la poblacién ni degrade el medio natural en el que ésta habita,
lo que indirectamente beneficia a las familias que viven directa o indirectamente de la mineria.

Por tanto, la valoracion de este impacto también da un resultado nulo o neutro.
F) MEDIOS ELECTRONICOS
- Desde el punto de vista de los destinatarios de la norma.

La presentacion de garantias es totalmente electrénica conforme a la DA 8? del Decreto-ley 26/2021,
de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacién administrativa y mejora de la
calidad regulatoria para la reactivacion econdmica en Andalucia.

Toda la informacién, los modelos y el punto de acceso para la presentacion electrdnica, estan
disponibles en la web de la Junta de Andalucia, en la siguiente ruta: Inicio > Servicios > Sede
Electrénica General > Acceso a tramites > Catalogo de Procedimientos y Servicios > Caja General de
Depésitos: Gestion.

A la fecha de la firma de la MAIN la url es la siguiente:

https://juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/428.html#toc-
novedades

- Desde el punto de vista de la Administracién de la Junta de Andalucia.

La gestion de las garantias es basicamente electrénica y estd centralizada en la aplicacién informatica
Sistema Unificado de Recursos (SUR), desarrollada por la Consejeria competente en materia de
Hacienda, accesible desde su intranet en la siguiente url:

https://extranet.chie.junta-andalucia.es/ap_sur/surexp.htm

Dentro de SUR, el personal funcionario de la Administracion competente en materia de minas, debe
tener acceso a la Unidad Administrativa GESTION GARANTIAS 00.GG.

Conforme al informe emitido por la Agencia Digital de Andalucia de fecha 25 de junio de 2025, el
“proyecto de Orden analizado no precisa, ni de la definicion, ni de la ejecucién de nuevos medios
electrénicos por parte de la Agencia Digital de Andalucia, por cuanto que el objeto del mismo se
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cifie estrictamente al establecimiento de criterios para la determinacién y constitucion de
garantias de restauracion de actividades mineras, y por tanto no supone un impacto econémico
para el presupuesto de ambito TIC de esta Agencia”.

G) DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

En esta MAIN abreviada, se dispone de los informes previos, y de los informes y dictdmenes
preceptivos y facultativos que se han solicitado y evacuado durante el proceso de elaboracién de la
propuesta normativa excepto el del Gabinete Juridico -que sera el ultimo-.

Se ha llevado a cabo el tramite de consulta publica previa, publicada en la seccién de Transparencia

del Portal de la Junta de Andalucia, del 10 al 24 de febrero de 2024, y del 10 al 24 de octubre de 2024,
recibiéndose las aportaciones que se adjuntan como Anexo a esta MAIN, y que son las siguientes:

1. Ayuntamiento de Macael.

2. Asociacion de Empresarios del Marmol de Andalucia (AEMA).

3. Asociacién Nacional de Empresarios Fabricantes de Aridos.

4. Asociacién de Empresas Fabricantes de Aridos y Afines de Andalucia (AFA).

5. Asociacion Técnica y Empresarial del Yeso.

6. KNAUF GMBH.

En cuanto a los tramites de audiencia e informacién publica, por el objetivo del Decreto, se considerd
el sometimiento de dicho proyecto al trdmite de audiencia, conforme al articulo 133.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y al articulo 45.1.d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, a través de
organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley cuyos fines guardan relacion directa con el
objeto de la norma, para que puedan exponer su parecer razonado desde su experiencia y realicen las
alegaciones que consideren pertinentes. En este sentido, se dio traslado a las siguientes, ademas de al

resto de Consejerias:

1.ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ADMINISTRACION PUBLICA

AYUNTAMIENTO DE MACAEL

2. ORGANIZACION EMPRESARIAL MAS REPRESENTATIVA EN ANDALUCIA
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ASOCIACION

CEA, Confederacion de Empresarios de Andalucia

3. ORGANIZACIONES SINDICALES MAS REPRESENTATIVAS EN ANDALUCIA

ASOCIACION

UNION GENERAL DE TRABAJADORES

COMISIONES OBRERAS

4. ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR MINERO

AMINER, Asociacidon de Empresas Investigadoras, Extractoras, Transformadoras Minero-Metallrgicas,
Auxiliares y de Servicios

5. OTRAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR INDUSTRIAL

ASOCIACIONES/EMPRESAS

CECE

Federacion Nacional de Asociaciones de Empresarios y Trabajadores Autdnomos (ATA)

COMINROC PIEDRA

AEMA

CLUSTER PIEDRA

AFA, Asociacién de Aridos y Afines de Andalucia

Atey Asociacidon Técnica y Empresarial del Yeso

6. COLEGIOS PROFESIONALES

COLEGIOS PROFESIONALES

Colegio Oficial de Ingenieros de Minas del Sur
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Por otro lado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacidn con el articulo
45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
cuando el proyecto normativo afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania fue
sometido a informacién publica y concedido tramite de audiencia, durante un plazo razonable de
quince dias habiles, mediante Resolucion de 11 de marzo de 2025, de la Secretaria General Técnica,
por la que se somete a audiencia e informacion publica el proyecto de orden por la que se establecen
los criterios para la determinacién y constitucion de garantias de restauracion correspondientes a las
actividades mineras en la Comunidad Autéonoma de Andalucia (BOJA n.° 50, de 14 de marzo),
adjuntandose a esta MAIN el resultado del mismo.

En este sentido, fueron recibidas aportaciones por parte de cada una de las siguientes entidades:

Administracion de la Junta de Andalucia.

1. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Direccion General de Tesoreria y Deuda
Publica.

2. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Secretaria General de Hacienda.
3. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Intervencién General
4. Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa. Viceconsejeria.

5. Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa. Secretaria
General Técnica.

6. Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa. Direccidn
General de la Administracién Territorial y Simplificacién Administrativa.

7. Secretaria General para la Administracion Publica.

8. Informe de la Unidad de Igualdad de Género.

9. Agencia Digital de Andalucia.

10. Direccidn General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular.

11. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Direccion General de Pesca, Acuiculturay
Economia Azul

12. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Secretaria General del Agua.
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Otras Administraciones, asociaciones, explotadores y otros.

1. Ayuntamiento de Macael.

2. Asociacién de Fabricantes de Aridos y Afines de Andalucia (AFA)ASo.
3. Asociacidén de Empresarios del Marmol de Andalucia (AEMA).

4. Canteras La Umbria S.L.

5. Francisca Arriaga Sdez, explotador de las canteras de Macael.

6. Rubén Gémez Escalonilla Barrionuevo.
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