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DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS PARA LA DETERMINACION Y CONSTITUCION DE GARANTIAS DE RESTAURACION
CORRESPONDIENTES A LAS ACTIVIDADES MINERAS EN EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

CONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS. SECRETARIA GENERAL TECNICA

OBSERVACION VALORACION COMENTARIO

Parte expositiva. Parrafo 5° se sugiere modificar la redaccion Se acepta Se corrige.
dada, de forma que el texto resulte fiel al contenido del articu-
lo 2.2 del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, por ejemplo:
“(...) toda aquella persona o entidad que realice actividades
de investigacion y aprovechamiento de recursos regulados por
la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas...”.

Parte expositiva. Parrafo 6°: se recomienda, en cumplimiento Se acepta Se corrige.
de las directrices 78 y 80 de técnica normativa, completar la
mencién hecha a la Directiva 2006/21/CE, de 15 de marzo, que-
dando de la siguiente manera “... Directiva 2006/21/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2006”.

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES
Pk2jmVHJ238547HZ4ZYKL5AUY84PDN

Parte expositiva. Parrafo 7°. En la Ultima frase de este parrafoy Se acepta. Se corrige.
por coherencia con el ambito de aplicacidn del proyecto nor-
mativo, se deberia no aludir exclusivamente al titular de la
concesion de aprovechamiento, sino a un concepto mas am-
plio que incluya a los titulares de las actividades mineras, co-
mo los permisos de investigacion, incluidas en el ambito de
aplicacion de la norma. En este sentido se puede hacer men-
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cion a los titulares o arrendatarios de derechos mineros que es
la que recoge el apartado 2 del articulo 2 del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio.

Parte expositiva. Parrafo 8°: suprimir el tachado “y-€}” produc-
to de la correccion hecha a raiz de una de las observaciones
aceptadas de la Intervencidn General.

Se corrige. Se acepta.

Parte expositiva. Parrafo 9° al mencionar la Directiva
2006/21/CE, en cumplimiento de las directrices 78 y 80 de téc-
nica normativa, optar por, bien, mencionarla con su nombre
completo, “Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 15 de marzo de 2006 sobre la gestion de los resi-
duos de industrias extractivas y por la que se modifica la Direc-
tiva 2004/35/CE”, bien por la féormula corta que permite la
mencionada directriz 80, “Directiva 2006/21/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo de 15 de marzo de 2006”.

Se corrige. Se acepta.

Parte expositiva. Parrafo 10°. El inciso final de este parrafo in-
dica “en el momento de publicacion de la presente orden”, por
lo que debe adaptarse al actual rango normativo del proyecto
objeto de informe. Asimismo, y sin perjuicio de que se revise la
redaccién de la dltima frase del parrafo se debe valorar si seria
mas acorde con el sentido de la misma indicar “en el momento
de la entrada en vigor del presente Decreto.”

Se corrige. Se acepta.

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES
Pk2jmVHJ238547HZ4ZYKL5AUY84PDN

Parrafo 16° se observa pequefio error ortografico, afiadir co-
ma tras “buen gobierno”, para organizar la frase y facilitar su

Se corrige. Se acepta.
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comprension dada la larga enumeracion hecha, de tal forma
que la redaccién quede de la siguiente manera: “(...) en los ar-
ticulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparen-
cia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y 13 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Anda-
lucia...”.

Parte expositiva. Parrafo 17°: sustituir donde dice “En lo refe- Se acepta. Se corrige.
rente a los tramites de participacidn ciudadana, el proyecto de
Orden fue sometido...” por “proyecto de Decreto”, actual ran-
go del del proyecto normativo. En este parrafo, se deberia ha-
cer mencidn no solo al tramite de consulta publica previa sino
también al tramite de audiencia e informacién publica. Esta
observacion ha sido tambien formulada por la Secretaria Ge-
neral Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dia-
logo Social y Simplificaciéon Administrativa, y si bien en el cua-
dro de valoracién de alegaciones aparece como aceptada, en
el borrador del proyecto sometido a informe no ha sido inclui-
da.

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES
Pk2jmVHJ238547HZ4ZYKL5AUY84PDN

Parte expositiva. Férmula promulgatoria: Suprimir la mencién Se acepta. Se corrige.
al Consejo Consultivo, pues no se trata de un proyecto norma-
tivo que deba ser informado por dicho 6rgano segln lo esta-
blecido en el articulo 17 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del
Consejo Consultivo de Andalucia. Eliminar los articulos 31.4 y
89.2 de la ley 9/2007, de 22 de octubre, pues 0s mismos regu-
lan materia referente a las comisiones interdepartamentales y
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a la creacion de 6rganos colegiados, no teniendo cabida en es-
te apartado. Por ultimo, incluir los articulos 21.3 y 44.1 de la
ley 6/2006, de 24 de octubre, que recogen la competencia del
Consejo de Gobierno para aprobar normas reglamentarias.

Articulo 1. Se sugiere redactar el apartado 1 de la siguiente
manera: “El presente Decreto tiene por objeto el estableci-
miento del régimen de las garantias...”. Sustituir la coma por
punto al final de la frase: “... Comunidad Auténoma de Anda-
lucia.”

En el apartado 2, se sugiere a ese 6rgano directivo al igual que
se ha sefialado que estas garantias son independientes de las
previstas en la normativa de residuos, se sugiere la siguiente
redaccion: “Las garantias recogidas en el presente decreto son
independientes de aquellas otras recogidas por la normativa
sectorial tales como las previstas en...”. Asimismo, se propone
que junto a las mencionadas en materia de residuos se incluya
las previstas en la Ley 26/2007, de Responsabilidad Medioam-
biental.

Se acepta.

No se acepta.

Se corrige.

El Decreto se circunscribe al Real Decreto
975/2009 y supone un desarrollo del mismo en
el dmbito de la Comunidad Auténoma.

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES
Pk2jmVHJ238547HZ4ZYKL5AUY84PDN

Articulo 2. Se observa que en el apartado 2 se establecen las
obligaciones de la entidad explotadora, por lo que seria conve-
niente que dicho apartado fuera objeto de un articulo distinto
al no corresponder su contenido con el citado articulo.

En la letra b) del apartado 2 hay un error ortografico en la ex-

Se acepta.

Se corrige y se crea un articulo 4 tras definicio-
nes renumerandose el resto de articulos.
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presidon “recuperacion y o eliminacién”.Sobre el empleo del
y/o, sefialar que esta forma no es necesaria, siendo la conju-
cién “o” la inclusiva pues puede indicar una opcién, otra op-
cién o ambas simultaneamente.

Articulo 3. En este articulo, que consta de un Gnico apartado, Se acepta. Se corrige.
la subdivision del mismo debera hacerse en parrafos sefiala-
dos con letras minusculas. Cuando el parrafo o bloque de tex-
to deba, a su vez, subdividirse, se numeraran las divisiones con
ordinales arabigos (1.°, 2.°, 3.°), no pudiendo utilizarse, en nin-
gun caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto
de la disposicion, todo ello de conformidad con la directriz 31
de técnica normativa.

Articulo 4. En relacién con los tipos y modalidades de las ga- Se acepta. Se elimina la referencia a las formas conteni-
rantias hay que analizar y valorar la posible incongruencia das en el Real Decreto para particularizar de
que pueda existir entre las formas de constitucion de las ga- acuerdo con la normativa autondémica. Se
rantias previstas en el apartado 1y las modalidades de garan- reordena y corrige segun el resto de observa-
tias previstas en el apartado 2. En la medida en que se exige ciones.

que las garantias de restauracién minera deben constituirse
en la Caja General de Depdsitos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia sélo podrian ser admitidas las modalidades pre-
vistas en el apartado 2 que recoge el articulo 87.1 del Regla-
mento de organizacidn y funcionamiento de la Tesoreria Gene-
ral de la Junta de Andalucia y de la gestion recaudatoria, apro-
bado por Decreto 197/2021, de 20 de julio.

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES
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Seria conveniente revisar los apartados en los que se ha dividi-
do el articulo. Asi, se considera que el apartado 2 debe incluir
solo el parrafo primero, siendo objeto de un apartado tercero
el contenido de los parrafos siguientes.

Asimismo, debe ser objeto de revisidn la redaccion de la pri-
mera parte del parrafo segundo del apartado 2 al objeto de
dar coherencia al mismo. En las letras b), ¢) y d) la remisién al
Decreto 197/2021, de 20 de julio, debe hacerse al Reglamento
General de Tesoreria.

En el apartado tercero, se propone sustituir la Gltima frase por
la siguiente: “La constitucién de las mismas debera comuni-
carse y acreditarse ante los servicios periféricos competentes
en materia de minas”.

Se ha hacer la referencia a la disposicion adicional octava del
Decreto-Ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adop-
tan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la
calidad regulatoria para la reactivacién econémica en Andalu-
cia, respecto a la obligatoriedad de relacionarse con medios
electrénicos.

Articulo 5. En aplicacion de las directrices 78 y 80 de técnica
normativa la cita de la Directiva 2006/21/CEE de 15 de marzo
debe realizarse completa al ser la primera vez que se citaen la

Se acepta.

Se corrige segln la propuesta contenida en el
informe.
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parte dispositiva.

Articulo 6. En el apartado 1 cuando se hace referencia al que la
garantia debera constituirse antes del inicio de la explotacién,
se propone analizar si seria conveniente completar el mismo
indicando “ antes del inicio de la exploracion, investigacién o
explotacion”.

En este mismo apartado, en aplicacién de la directriz 31 de
técnica normativa suprimir los guiones del listado y utilizar le-
tras minusculas ordenadas alfabéticamente.

En el subapartado tercero se debe suprimir el paréntesis. El
apartado 4 se inicia indicando: “El célculo de las garantias fi-
nancieras, en tanto no sean aprobadas guias técnicas, directri-
ces o recomendaciones que puedan ser utilizadas conforme al
Anexo IV del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio...... ", El ci-
tado Anexo IV sefiala que las garantias financieras se ajustaran
a las establecidas en las guias o directrices técnicas aprobadas
por la Comisidn Europea con arreglo a lo previsto en el articulo
22.1.c) de la Directiva 2006/21/CEE. En este sentido, hemos de
sefialar que en desarrollo del citado articulo 22.1.c) la Comi-
sion adopto la Decision de 20 de abril de 2009 por la que se es-
tablecen las directrices técnicas para la constitucion de la ga-
rantia financiera prevista en la Directiva 2006/21/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo sobre la gestion de los residuos
de industrias extractivas, por lo que se propone sea suprimido

Se acepta parcialmente.

Se afiade “investigacion” -no es igual a “explo-
racién”-, asi como se suprime la referencia a
directrices técnicas o recomendaciones dado
que lo que se trata es de establecer precios fi-
jos. Se acepta el resto.
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el primer inciso de este apartado.

En cuanto al segundo parrafo, y aunque se deduce que se esta
haciendo referencia a la utilizacion de precios en los proyectos
presentados por la persona o entidad explotadora, se sugiere
que en el mismo se indique a quien corresponde justificar y
aportar tres precios de mercado contradictorio.

En el apartado 5 suprimir la correccidn realizada al texto me-
diante el tachado del articulo“la ”.

Articulo 7. En el apartado 1 se propone que, en la medida de lo
posible, se clarifique a qué se esta haciendo referencia con la
expresion “en los términos de la actualizacion vigente” para
realizar la revision anual de las garantias.

En el segundo apartado suprimir la correccion realizada al tex-
to mediante el tachado del articulo“la ”.

Se acepta.

Se corrige y se afiade un apartado 2.

Articulo 8. El proyecto normativo en la regulacion de la sustitu-
cion, cancelacion y devolucion de garantias se remite exclusi-
vamente a los procedimientos establecidos en el Reglamento
de organizacién y funcionamiento de la Tesoreria General de
la Junta de Andalucia, si bien hay que tener en cuenta que,
previamente a la actuacién de la Caja General de Depdsitos, es
necesario que se dicten los actos administrativos pertinentes
por el 6rgano administrativo competente a cuya disposicion se
constituyd la garantia, acto que se dictara tras la instruccion

Se acepta.

Se corrige aludiendo a los articulos correspon-
dientes del Real Decreto 975/2099, de los que
se deriva la cancelacion.

Se corrige el resto en el sentido indicado.
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del correspondiente procedimiento administrativo. Por tanto,
se considera oportuno que se regulen algunos aspectos de es-
tos procedimientos cuya tramitacion y resolucion corresponde
a los drganos competentes en materia de minas, teniendo en
cuenta ademds que no han sido regulados en la normativa
estatal.

Asi, por ejemplo en el supuesto de la cancelacién de las garan-
tias, el apartado 3 indica que las personas o entidades explota-
doras podran solicitar, ante la autoridad competente en mate-
ria de minas, la cancelaciéon siguiendo el procedimiento esta-
blecido en el articulo 88 del citado Reglamento de Tesoreria.

Examinado este precepto, se constata que el articulo comien-
za haciendo una remisidén a la normativa reguladora de las
obligaciones garantizadas en virtud de la cual el érgano a cuya
disposicidn se constituyo la garantia ha de dictar el acuerdo de
cancelacion, y es este drgano el que lo remite a la Caja General
de Depositos, sin intervencion, en este caso, de la persona o
entidad explotadora. Es al procedimiento que debe contem-
plarse en la normativa de las obligaciones garantizadas el que
deberia se objeto de regulacion en este proyecto normativo.
Asi, por ejemplo la documentacion a presenta para acreditar el
cumplimiento de las obligaciones o el plazo en que la Adminis-
tracidon ha de dictar y notificar la correspondiente resolucion
una vez presentada la solicitud.
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Finalmente, indicar que en el Anexo Il de analisis de observa-
ciones de la MAIN, en su pagina 13 (pagina 34 del global), se se-
fiala que se acepta la observacion emitida por la Direccion Ge-
neral de la Administracion Territorial y Simplificacién Adminis-
trativa, llevdndose a cabo la modificacién del articulo 2.2 del
proyecto normativo y sefialandose que en la misma linea se va
a modificar el articulo 8.4, sin embargo, tras revisar este Gltimo
en el texto del proyecto, se comprueba que dicha modificacion
no se ha llevado a cabo.

Articulo 9. Nos remitimos a la observacion que en este informe
se hace en el articulo 8 sobre la regulacién en esta norma del
procedimiento que corresponde tramitar al érgano competen-
te en materias de minas para acordar la ejecucion de las ga-
rantias y que hay que diferenciar claramente del que realiza la
Caja General de Depésitos para su incautacion.

Se acepta.

Se afiade.

Articulo 10. Al objeto de dotar de sentido a lo establecido en el
apartado 2 de este articulo, en el apartado 1 se deberia indicar
a qué derechos mineros se esta haciendo referencia.

En el apartado 2 se podria suprimir el término “Adicionalmen-
te”. En relacidn con el apartado 3 se sugiere la siguiente redac-
cion: “En el caso de que una persona o entidad explotadora in-
cumpliera la obligacién de depositar las garantias a las que es-
ta obligada, con independencia de las consecuencias econé-

Se acepta parcialmente.

Se corrige en el sentido indicado si bien no se
concreta el apartado 2 toda vez que se preten-
de que queden incluidas la autorizaciones de
explotacidn de la seccion A, por ejemplo.
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micas en que incurra si estuvieran previstas en el contrato por
perjuicio al arrendador, se requerira, por parte de la Delega-
cion a la cual estén adscritos los servicios periféricos de la
Consejeria competente en materia de minas en la provincia
respectiva, a la persona o entidad titular de la concesién para
que, en el plazo de tres meses, contados desde el requerimien-
to que se efectlie, sea depositada por esta ultima las garantias
correspondientes, advirtiendo que en caso contrario se podra
iniciar el procedimiento de caducidad del derecho minero.”

DA unica. Se propone completar el inciso final del apartado 2
indicando: “..., de forma que la sumas de los importes parcia-
les sea el total del presupuesto de la restauracion proyectada
para la totalidad de la superficie afectada por la concesién”.

En el apartado 3, en aplicacion de la directriz 31 de técnica
normativa suprimir los guiones del listado y utilizar letras mi-
nusculas ordenadas alfabéticamente.

Se acepta.

Se corrige precisando la referencia a las con-
cesiones contempladas en el apartado 1.

Disposicién Transitoria Unica. Se debe revisar el contenido de
esta disposicion al objeto de clarificar el régimen transitorio
teniendo en cuenta que lo que se regula en este Decreto es el
régimen de garantias y no el contenido de los planes de res-
tauracion. Por tanto, es légico supone que lo que debe adap-
tarse a las previsiones del mismo en el momento de la actuali-
zacion o renovacion de los planes sean las garantias que estu-
viesen vigentes en ese momento.

Se acepta.

Se redacta del siguiente modo:

“Disposicién transitoria Unica. Régimen
transitorio.

Las garantias derivadas de planes de restaura-
cion cuya actualizacion o renovacion se inicie
a partir de la entrada en vigor del presente De-
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creto deben adaptarse a los contenidos del
mismo. En todo caso, todas las garantias de-
beran ser adaptadas en el plazo maximo de
cinco afios a contar desde su entrada en vi-
gor”.

MAIN. Se acepta. Se corrige.

1. En la primera pagina de la memoria, segundo parrafo, supri-
mir .. segun el indice.”, puesto que el este se inserta en la se-
gunda pagina.

2. Inserta en la segunda pagina. Apartado f) Medios electréni-
cos. En el Anexo Il de anélisis de observaciones de la MAIN, en
su pagina 14 (pagina 35 del global), se sefiala que se acepta la
observacion emitida por la Direccidon General de la Administra-
cién Territorial y Simplificacién Administrativa con respecto a
la obligatoriedad de presentacion electrénica de las garantias
de restauracion independientemente del caracter fisico o juri-
dico del obligado a ello, sin embargo, no se ha modificado en
el apartado de medios electrénicos de la MAIN la redaccion da-
da en origen que permite optar entre una presentacién pre-
sencial o una electrénica.
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