Consejeria de Industria, Energia y Minas

Secretaria General de Industriay Minas

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL GABINETE JURIDICO EN EL
INFORME SSCC 2025/46 AL PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION Y CONSTITUCION DE GARANTIAS DE RESTAURACION CORRESPONDIENTES A LAS
ACTIVIDADES MINERAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Expte. N.I.2/2025

Recibido con fecha 28 de octubre de 2025 informe preceptivo del Gabinete Juridico al Proyecto de Decreto por
el que se establecen los criterios para la determinacién y constitucion de garantias de restauracion
correspondientes a las actividades mineras en la Comunidad Auténoma de Andalucia, se realiza la siguiente
valoracion de las observaciones formuladas:

Cuestion preliminar.

El informe emitido por el Gabinete Juridico, en muchas de las observaciones formuladas, plantea que el
contenido de algunos de los preceptos del proyecto normativo exceden del objeto del mismo al considerar que
este se circunscribe al establecimiento de los criterios para la determinacion y constitucion de garantias de
restauracion.

A este respecto hemos de sefialar que si bien el titulo y alguna parte del expositivo pueden inducir a esa
conclusién, se ha de tener en cuenta que en el procedimiento de elaboracién de la norma el texto ha tenido
importantes modificaciones y como se establece en su articulo 1 el objeto del mismo es el establecimiento del
régimen de las garantias de restauracion correspondientes a las actividades mineras en Andalucia, concepto y
objeto mas amplio que el establecimiento de los criterios para la determinacién de las garantias.

Se procede a modificar el titulo del proyecto normativo para adecuarlo al objeto del mismo: “Decreto por el que
se establece el régimen de las garantias de restauracion correspondientes a las actividades mineras en la
comunidad Auténoma de Andalucia. “

Tramitacion.

En cuanto a la falta de diversa documentacion en el expediente remitido a informe del Gabinete Juridico se
incorporan al expediente.

En cuanto a una resolucidn especifica del tramite de audiencia sefialar que se dicté una resolucién conjunta
para el tramite de audiencia e informacidn publica, la de 11 de marzo de 2025, por la que el citado proyecto
normativo se sometia al tramite de audiencia e informacion publica.

Observaciones de legalidad.

Articulo 4. Obligaciones.

Se aceptay se elimina el articulo renumerandose los siguientes.
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Articulo 7. Del calculo del valor de las garantias de restauracién minera.

En el informe se indica que las previsiones contenidas en el apartado 3 no se corresponden estrictamente con
las previsiones del derecho de la Unidn Europea desconociendo otros elementos de calculo como el de los
efectos probables de la instalacion de residuos en el medio ambiente y en la salud humana, recomendando
que se ajuste a lo dispuesto en el articulo 1 de la Decisién de la Comisién de 20 de abril de 2009 por la que se
establecen las directrices técnicas para la constitucion de la garantia financiera prevista en la Directiva
2006/21/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas.

No se acepta.

Los elementos establecidos en el articulo 1.1 de la citada Decision de la Comision de 20 de abril de 2009, en
los que se ha de basar el calculo de las garantias financieras de restauracion minera estan recogidas en el
articulo 6 del proyecto normativo, recogiéndose en el articulo 7 algunas determinaciones especificas a tomar
en consideracién para la determinacidn concreta del valor de las garantias a constituir. En este sentido, el
parrafo segundo del apartado 1 del articulo 41 del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, indica:” En caso de
que la entidad explotadora vaya a realizar labores de investigacion, de acuerdo con el articulo 10, la entidad
explotadora constituird la garantia financiera o equivalente correspondiente adaptada a sus condiciones
especificas.”

A mayor abundamiento, el Real 975/2009, de 12 de junio, establece en su articulo 3, para dar cumplimiento a
los requisitos de la Decision de la Comision de 20 de abril de 2009, que el plan de restauracion deberd
elaborarse teniendo en cuenta los siguientes requisitos y contenidos:

Articulo 3. Plan de restauracion: requisitos generales y contenidos.

1. La entidad explotadora estd obligada a tomar todas las medidas necesarias para prevenir o reducir en lo
posible cualquier efecto negativo sobre el medio ambiente y sobre la salud de las personas derivado de la
investigacion y aprovechamiento de recursos minerales. Dichas medidas estardn basadas en las mejores
técnicas disponibles e incluirdn la gestion de los residuos mineros y de todas las instalaciones de residuos
también con posterioridad a su cierre, cuando proceda, asi como la prevencion de accidentes graves que puedan
ocurrir en las instalaciones, y la limitacion de sus consecuencias para el medio ambiente y la salud humana.

Es decir, el propio plan de restauracién ya se ha debido elaborar tomando en consideracién todos los criterios
establecidos en la Decision de la Comision.

Asimismo, hay que tener en cuenta que el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, establece dos tipos de
garantias para hacer frente al cumplimiento de dos obligaciones distintas. El articulo 42 regula la garantia
para la rehabilitacion del espacio natural afectado por la explotacidn, preparacidn, concentracion y beneficio
de recursos minerales, cuyo antecedente es el Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion
del espacio natural afectado por actividades mineras, mientras que el articulo 43 establece la garantia para el
cumplimiento de las condiciones impuestas en la autorizacion del plan de restauracion para la gestién y la
rehabilitacion del espacio natural afectado por las instalaciones de residuos mineros y que se corresponde
con la garantia prevista en la Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de marzo de
2006 sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas y por la que se modifica la Directiva
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2004/35/CE. En todo caso, y de conformidad con lo establecido en el articulo 41.2 del Real Decreto 975/2009,
de 12 de junio, a ambas garantias se le aplica las directrices establecidas en la decision de la Comisidn.

Articulo 8. De la actualizacién del valor de la garantia.
Se sugiere que convendria eliminar, por razones de seguridad juridica, el concepto de actualizacién de la
garantia que no se contempla de manera expresa en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, y puede inducir

a error.

Se acepta y atendiendo a la sugerencia, el articulo -que pasa a ser el articulo 7- se limita a precisar y
complementar dos conceptos no determinados en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio.

Por un lado, la actualizacién de los precios de las actuaciones disefiadas para dar cumplimiento a las
obligaciones del plan de restauracidn, y, por otro lado, acotar la periodicidad de actualizacién y balance de la
garantia recogida en el articulo 43, para restauracion del espacio afectado por instalaciones de residuos, que
se indica como periddicay ahora se concreta a cada 5 afios.

Articulo 9. De la sustitucion, cancelacion y devolucion de las garantias.

En el apartado 6 se recomienda que, a los efectos de dotar de mayor seguridad a las personas fisicas o
juridicas que se sometan al proyecto de Decreto se recomienda reservar a organismos de control competente
que cumplan con el anexo IIl del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, la emisién del informe justificativo de
que se ha completado la restauracidn, o ejecutado parcialmente, de acuerdo con el Plan de restauracion.

Se acepta y se modifica el apartado.

Articulo 10. Ejecucion de las garantias de restauracién minera.

Se formula observacion al apartado 2 indicando que seria conveniente precisar el sentido del silencio.

No se acepta.

El procedimiento que se regula en este articulo para la ejecucion de la garantia es un procedimiento, como se
indica en dicho apartado, que se inicia de oficio por la Administracion, por lo que los efectos de la falta de
resolucidn y notificacion en el plazo establecido se rige por lo establecido en el articulo 25 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, en concreto, por
lo previsto en su apartado 1. b).

En este caso, tratdndose de un procedimiento susceptible de producir efectos desfavorables o de gravamen,
la falta de resolucion y notificacion en el plazo establecido produce la caducidad del procedimiento, tal y
como se ha indicado en el apartado 2 del proyecto de Decreto.
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Articulo 11. Obligaciones de la persona o entidad titular del derecho minero en relacién con las
explotaciones arrendadas.

En relacion con los apartados 1y 2 de este precepto se considera que el el contenido del mismo excede del
objeto del Decreto ya que este no tiene por objeto el régimen de arrendamiento de los derechos mineros.

Se aceptan y se suprimen los citados preceptos.

En el apartado 3, el Gabinete Juridico sugiere que el mismo se incluya en el apartado 4 del articulo 9, relativo
a los supuestos en los arrendamientos y cambio de persona o entidad explotadora.

No se acepta.

El articulo 9 regula la sustitucion, cancelacion y devolucidn de las garantias mientras que en el apartado 3 del
articulo 11 se regula una cuestion completamente distinta, como es la de establecer la obligacion de que los
titulares de los derechos mineros tengan que depositar las garantias en aquellos supuestos en los que la
persona o entidad explotadora no lo haya hecho al objeto de garantizar en todo momento la rehabilitacién
de los espacios naturales afectados por las actividades mineras. En el apartado 4 del articulo 9 no se regulan
las garantias en los supuestos de arrendamiento, en cuyo caso si tendria légica la inclusidn de este apartado,
sino el supuesto concreto de cancelacion en los casos de arrendamiento.

Disposicion adicional unica. De las explotaciones en las concesiones de Macael.

En relacién con el apartado tercero, el informe del Gabinete Juridico indica que excede del objeto del
proyecto de Decreto, estableciendo una singularidad consistente en trasladar la obligacion de restauracion a
las entidades explotadoras, esto es las arrendatarias sin intervencion de la entidad concesionaria o titular
minera, esto es el Ayuntamiento.

No se acepta.

El citado apartado tercero, dada la singularidad de las explotaciones mineras de la Sierra de Macael,
establece la obligacidon al Ayuntamiento de Macael, titular de las concesiones de suministrar determinada
informacion sobre la situacion de los arrendamientos. Dicha obligacidn se considera necesaria para que la
Consejeria pueda realizar adecuadamente sus funciones de control y seguimiento sobre las citadas garantias
con el objeto de que en todo momento quede garantizada las obligaciones de restauracién y el cumplimiento
del plan de restauracion.

Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio.
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Se propone por parte del Gabinete Juridico que la adaptacidn de las garantias se haga en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor del Decreto ya que las mismas se deben revisar anualmente.

Se acepta y se modifica el texto.

Observaciones de técnica legislativa.

Lex repetita.

Se formula una consideracion general indicando que la reproduccién de normas o el desarrollo de un
precepto concreto de la misma debe ir precedida de la expresion “de conformidad con lo previsto”, alo que el

texto por regla general hace referencia o bien optar por la inclusién de una disposicion final en la que se
identifique la misma, debiéndose revisar los articulos 4 y 5.

Se acepta.
Articulo 2. Ambito de aplicacién y articulo 3. Definiciones.

Se propone invertir el orden de estos articulos de acuerdo con lo establecido en las directrices de técnica
normativa.

Se acepta.

Articulo 5. Tipos y modo de constitucion de las garantias de restauracién minera.

Se aprecia un posible error de remision.

Se aceptay se corrige.

Articulo 9. De la sustitucién, cancelacién y devolucién de las garantias.

Se aceptan las observaciones relativas a los apartados 1y 2, si bien se considera que la remisidn correcta no

es al Decreto 197/2021, de 20 de julio, sino al Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Tesoreria
General de la Junta de Andalucia y de la gestidn recaudatoria, aprobado por Decreto 197/2021, de 20 de julio.

No se acepta la observacion de que el apartado tercero se incluya en el articulo. En este apartado se regula en
qué momento se puede solicitar la cancelacién de la garantia, con lo que se corresponde con lo regulado en

este articulo, mientras que el articulo 8 regula la actualizacion del valor de las garantias.

EL SECRETARIO GENERAL DE INDUSTRIAY MINAS
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