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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA MESA DE MUJERES RURALES Y DEL MAR
ANDALUZAS

La Constitucion Espafiola concibe la igualdad como piedra angular de todo el edificio constitucional, de modo
que toda situacion de desigualdad se hace incompatible con su orden de valores. Es uno de los derechos
fundamentales y un principio recogido en el Derecho Internacional sobre Derechos Humanos. Constituye un
requisito imprescindible para la convivencia democratica, que rige el marco legislativo y ejecutivo de las
democracias, correspondiendo a la Administracion publica su implementacion y gestion. Asimismo, la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, integra el principio de
igualdad y la perspectiva de género en la ordenacion general de las politicas publicas y establece los criterios
de actuacion de todos los poderes publicos en relacion con la igualdad. En concreto, para el sector agrario, a
nivel nacional se dictd la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones
agrarias, la cual reconoce la participacion de las mujeres de forma especifica en la actividad agraria.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 10.2 que la Comunidad Auténoma
propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces, promoviendo la democracia paritaria y la
plena incorporacion de aquella en la vida social, superando discriminacion laboral, cultural, econémica,
politica o social. Asimismo, en su articulo 15 se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en todos los ambitos.

Por otro lado, el articulo 37 establece que se garantizara la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en todos los ambitos y asegurara la plena equiparacion laboral entre hombres y mujeres, asi como la
conciliacién de la vida laboral y familiar. Para ello, en el articulo 73 establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de politicas de género, que, respetando lo
establecido por el Estado en el ejercicio de la competencia que le atribuye el articulo 149.1.1.% de la
Constitucion, incluye la promocion de la igualdad de hombres y mujeres en todos los ambitos sociales,
laborales, econdmicos o representativos, atribuyéndole la facultad de dictar normativas propias o de
desarrollo en esta materia; igualmente, le atribuye la planificacion y ejecucion de normas y planes en materia
de politicas para la mujer, asi como el establecimiento de acciones positivas para erradicar la discriminacion
por razén de sexo y la promocion del asociacionismo de mujeres.

Por ultimo, es necesario aludir a las competencias de autoorganizacion de la Comunidad Auténoma previstas
en el articulo 47.1.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, disponiendo que es competencia exclusiva de
la Comunidad Auténoma el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de
Andalucia y de sus organismos autonomos.

Respecto a la materia de igualdad, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia, en su articulo 5, recoge la transversalidad de las politicas de igualdad al indicar que los
poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas y de las politicas en todos los ambitos de actuacion,
considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, al
objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género. Esta ley
dedica el articulo 52, de forma especifica, a las mujeres del medio rural y pesquero. Segin el mismo, los
poderes publicos desarrollaran acciones dirigidas a eliminar la discriminacion de las mujeres y favorecer su
incorporacion al ambito laboral, a la formacidn y a las nuevas tecnologias, asi como su plena participacion
en la vida social y econdmica; impulsaran el ejercicio de la titularidad compartida en explotaciones




agrarias; crearan las medidas que faciliten el acceso de las mujeres a los sectores agrario, agroalimentario y
pesquero, y generaran las condiciones para que las mujeres se fortalezcan individual y colectivamente y
garantizar asi su presencia y participacion en los 6rganos de toma de decisiones.

Y por otro lado la Ley 5/2024, de 13 de noviembre, del Estatuto de las Mujeres rurales y del mar de Andalucia
(en adelante el Estatuto), supone el compromiso del Gobierno andaluz con las mujeres de los sectores
agroalimentario y pesquero. Se trata de una norma que busca lograr la equidad real entre mujeres y hombres
en los sectores indicados.

Trata de afrontar y eliminar las diferencias que siguen existiendo entre mujeres y hombres en estos sectores,
para que puedan desarrollar su actividad en las mismas condiciones que los hombres, con las maximas
garantias y en el ejercicio efectivo de sus derechos y obligaciones profesionales, sociales y fiscales, al tiempo
que fortalece su presenciay representatividad en esos sectores y sus espacios de decision.

El Estatuto facilita avances en materia de representacion y participacion de las mujeres fomentando su
incorporacion a los 6rganos de direccion de cooperativas, sociedades, asociaciones y organizaciones
profesionales. Supone avances en materia de reconocimiento y visibilidad de la aportacion de las mujeres a
los sectores agroalimentario y pesquero a través de estudios, informes o premios, entre otras iniciativas.

Con el objetivo del acceso de las mujeres al mercado de trabajo, al emprendimiento femenino, a la
especializacion o la profesionalizacion de las mujeres en estos ambitos se reforzara su formacion a través de
programas orientados a mejorar sus capacidades técnicas y desarrollo personal teniendo en cuenta las
distintas realidades que existen.

En relacion a la promocién de la propiedad o copropiedad de las explotaciones agrarias se incorpora al
Estatuto la Titularidad compartida. Para ello se promueve la apuesta de las mujeres por esta figura que
permite visibilizar su posicion en el sector, asi como la cotitularidad de las ayudas, pagos, derechos de
produccidn, primas, cuotas u otras medidas de efecto equivalente que correspondan a las fincas.

Por ultimo, el Estatuto recoge en su articulo 7 que se creara la Mesa de mujeres rurales y del mar andaluzas,
con objeto de fomentar la participacion activa de las asociaciones de mujeres rurales y del mar en la
incorporacion de la perspectiva de género.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 5/2024, de 13 de noviembre, del Estatuto de las
mujeres rurales y del mar de Andalucia, el objeto del Decreto es crear y regular las funciones, composicion y
funcionamiento de la Mesa de mujeres rurales y del mar andaluzas, y que esta sirva de vehiculo para la
participacion social de las asociaciones de mujeres de dichos sectores.

El articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, regula la
creacion de 6rganos colegiados en la Administracion de la Junta de Andalucia, estableciendo que se regira
por los preceptos de esta Ley y normas que la desarrollen, asi como por la normativa basica estatal de
aplicacion, debiendo determinarse en su norma o convenio interadministrativo de creacion los extremos que
establece el apartado 1 de este precepto. El apartado 2 establece los supuestos en que la norma de creacién
debera revestir la forma de decreto. Asimismo, para la regulacion de la composicion y funcionamiento, se
estara a lo dispuesto en la Seccidn 1.2 del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y por lo dispuesto en la Subseccion 1.2 de la Seccidn 3.2 del Capitulo
Il del Titulo Preliminar, relativa a 6rganos colegiados de las distintas Administraciones Publicas de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El Decreto, consta de tres capitulos, nueve articulos, una disposicién adicional Gnica y dos disposiciones
finales. El primer capitulo regula el objeto, naturaleza y régimen juridico, adscripcion y funciones de la Mesa.
El segundo capitulo estd dedicado a su composicion y el capitulo tercero trata del régimen de
funcionamiento.

En la elaboracion de este Decreto se ha tenido en cuenta la normativa vigente en materia de proteccion de
datos personales, el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y la libre



circulacion de estos datos, y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de datos personales y
garantia de los derechos digitales.

En la elaboracion del Decreto se han tenido en cuenta los principios de buena regulacion enumerados en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que determina que, en el ejercicio de la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En cuanto al principio de transparencia, se hace constar que se ha identificado claramente el propésito de la
norma y, durante el procedimiento de elaboracion, se ha permitido el acceso sencillo, universal y actualizado
a los documentos propios del proceso de elaboracién en los términos establecidos en los articulos 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y 13 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia pUblica de Andalucia, posibilitando que las personas potenciales
destinatarias de la norma tengan una participacion activa a través de los tramites de consulta publica previa,
de audiencia e informacién publica

El principio de necesidad, también denominado «de intervencién minima», «de la alternativa menos gravosa»
o «de subsidiariedad», que tiende a la optimizacidn del grado de eficacia de los derechos, se ha tenido en
cuenta ya que contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad de regular este érgano
colegiado.

En cuanto al principio de eficiencia, la aprobacion del Decreto no supone un aumento de las cargas
administrativas; asimismo y en relacion al principio de proporcionalidad, esta nueva regulacion ha de llevarse
a cabo mediante la aprobacion de una norma con rango de decreto. Ademas, y en lo que se refiere al principio
de seguridad juridica, el Decreto se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, ya que responde al
reparto competencial establecido en la Constitucion Espafiola y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Asimismo, es coherente con el resto del ordenamiento juridico, tanto nacional como autondmico, y sus
objetivos se encuentran claramente definidos, cumpliendo asi los principios de seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

Por otro lado, el principio de simplificacion exige que toda la iniciativa normativa atienda a la consecucién de
un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprension del mismo.
El Decreto que nos ocupa responde claramente a este principio pues establece la composicidn, funciones y
funcionamiento de la Mesa de mujeres rurales y del mar andaluzas.

En virtud de lo anteriormente indicado, a propuesta del Consejero de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural, conforme a lo dispuesto en los articulos 21.3, 27.8 y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en el articulo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,

DISPONGO

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.
Se crea la Mesa de mujeres rurales y del mar andaluzas (en adelante, la Mesa), como 6rgano colegiado de
participacion social de las asociaciones de mujeres del ambito rural y maritimo.

Articulo 2. Naturaleza y régimen juridico

1.La Mesa es el 6rgano colegiado de participacion social para alcanzar la efectiva igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en la actividad agraria, pesquera, agroalimentaria y desarrollo rural de Andalucia.
2.La Mesa es un 6rgano colegiado de los previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia. La Mesa se regira por el presente Decreto, su reglamento interno de
funcionamiento, por las normas que le sean de aplicacion de la Seccidn 1.2 del Capitulo Il del Titulo IV de la



Ley 9/2007, de 22 de octubre, y por lo dispuesto en los preceptos de caracter basico de la Subseccion 1.2 de la
Seccidn 3.2 del Capitulo Il del Titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Articulo 3. Adscripcion y sede
La Mesa estara adscrita organicamente a la Consejeria que ostente las competencias en materia agraria,
pesca, agroalimentaria y desarrollo rural, teniendo su sede en los servicios centrales de dicha Consejeria.

Articulo 4. Funciones
La Mesa tiene como funciones:

a) Garantizar y fortalecer la interlocucién de entidades y asociaciones de mujeres del mundo rural y
pesquero en las politicas pablicas relacionadas con la actividad agraria, pesquera, agroalimentaria y
de desarrollo rural que sean competencia de la Consejeria a la que se haya adscrita .

b) Ser uno de los foros de transmision y deteccion de necesidades reales de las mujeres en materia
agraria, pesca, agroalimentaria y desarrollo rural, asi como de propuestas de soluciéon o mejora de las
mismas.

c) Servir de cauce de participacion activa de las entidades y asociaciones de mujeres rurales y del mar
andaluzas en la incorporacién de la perspectiva de género en los ambitos de toma de decisiones en
materia agraria, agroalimentaria y desarrollo rural.

d) Proponer, en relacion con las iniciativas y cuestiones que se les trasladen, aquellas modificaciones,
sugerencias o aportaciones que consideren convenientes y solicitar, por iniciativa propia, la
introduccién de otras cuestiones vinculadas con las materias agraria, de pesca, agroalimentaria y
desarrollo rural.

- L, e crita
e) Realizar e impulsar el seguimiento y evaluacién de las actuaciones para la puesta en marcha del
Estatuto de las mujeres rurales y del mar andaluzas asi como otras intervenciones en materia de
género de la Consejeria competente en materia agraria, pesquera, agroalimentaria y desarrollo rural.
f) Aprobar se el reglamento de funcionamiento interno que regira a partir del dia siguiente de su
aceptacion por la Mesa.

CAPITULO II
Organizacion

Articulo 5. Composicion

1.La Mesa estara integrada por una Presidencia, una Vicepresidencia, las Vocalias y una Secretaria.

La Presidencia, la Vicepresidencia, las Vocalias y la Secretaria de la Mesa no tendran caracter retribuido, sin
perjuicio de las indemnizaciones por razdn del servicio que, en su caso, procedan.

2. La Presidencia sera ejercida por la persona titular de la Viceconsejeria a la que esta adscrita la Mesa, siendo
responsable del tratamiento a los efectos de lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos personales.
En los supuestos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular de la presidencia del
organo colegiado sera sustituida por la titular de la Vicepresidencia o, en su defecto, por el miembro del
organo colegiado que, perteneciendo a la Administracion de la Junta de Andalucia tenga mayor jerarquia,
antigliedad en el 6rgano y edad, por este orden, de entre sus componentes, conforme al articulo 93.2 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre (TRASLADO DEL 1 al 2)

3. La Vicepresidencia sera ejercida por la persona titular de la Secretaria General competente en materia
agraria.

4. Las vocalias seran ocupadas de la siguiente manera:

a) Vocalias: un vocal titular y otro suplente por cada una de las asociaciones de mujeres que se
encuentren legalmente constituidas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
reconocidas como representativas de los ambitos agrario, pesquero, agroalimentario y desarrollo
rural.



b) Vocalias: un vocal titular, que correspondera a la persona titular de cada uno de los érganos
directivos centrales eada-érgane-directive de la Consejeria competente en materia agraria, pesquera,
agroalimentaria y desarrollo rural, y otro suplente.

5.Las asociaciones de mujeres deben cumplir los siguientes requisitos para poder tener un vocal en la Mesa:

a) Lasasociaciones representativas de mujeres del sector agrario y del medio rural:
1°) Estar legalmente constituidas como asociaciones sin animo de lucro para la defensa de los
intereses de las mujeres del sector agrario o del medio rural.
2°) Que su ambito de actuacion sea la Comunidad Auténoma de Andalucia.
3°) Contar con un minimo de 2.000 afiliadas o disponer de organizacidn provincial en al menos cinco
provincias andaluzas.
4°) Estar integradas en organizaciones de dmbito estatal.

b) Las asociaciones representativas de mujeres que trabajan en el sector pesquero y acuicola:
1°) Estar legalmente constituidas como asociaciones sin animo de lucro para la defensa de los
intereses las mujeres del sector pesquero y acuicola.
2°) Que su ambito de actuacion sea la Comunidad Auténoma de Andalucia.
3°) Que la asociacion tenga implantacion territorial efectiva en las cinco provincias relevantes para el
sector pesquero andaluz: Huelva, Cadiz, Malaga, Granada y Almeria.
4°) Estar integradas en organizaciones de ambito estatal.

5°) Las asociaciones representativas de mujeres gue-trabajen-enelsecterpesquero-yacticeta deben

contar con un minimo de einco-aseciaciones-de—mujeres—y 250 mujeres afiliadas. virewladas—ates
seetoresindicados-

6. La Secretaria serd desempefiada por una persona funcionaria de carrera del grupo Al que ejerza la
responsabilidad de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria a la que la Mesa esta adscrita. Actuara
con vozy sin voto.

7. Las funciones de la Presidencia y de las vocalias de la Mesa seran las establecidas en la Seccidn 1.2 del
Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en
la Subseccion 1.2 de la Seccidn 3.2 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico. Por la persona titular de la Presidencia, se podran delegar expresamente
en la persona titular de la Vicepresidencia aquellas funciones de las que le atribuye la legislacion vigente y la
normativa reguladora de esta Mesa.

8. Las funciones de la persona titular de la Secretaria seran las establecidas en el articulo 16.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 95.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

9. En cumplimiento del articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia, la Mesa tendra una representacion equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en
el cdmputo a aquellas personas que formen parte de la misma en funcién del cargo especifico que
desempefien. Este mismo criterio de representacion se observara en la modificacion o renovacion de dicho
organo.

Articulo 6. Nombramientos y suplencias.

1. Las personas que ocupen las vocalias de las asociaciones de mujeres seran nombradas y cesadas por la
Presidencia de la Mesa a propuesta de la asociacidn que representen.

2. Las personas suplentes de los érganos directivos deberan tener rango al menos de jefatura de servicio.
Seran nombradas y cesadas por la Presidencia de la Mesa a propuesta de la persona titular de cada 6rgano
directivo.

3. Respecto a la persona que ocupe la Secretaria, se designara por la Presidencia de la Mesa a una persona
suplente para los supuestos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal que debera ser persona
funcionaria de carrera del grupo Al que desempefie su puesto preferentemente en el 6rgano directivo al que
pertenece la persona titular de la Presidencia de la Mesa.

Articulo 7. Otras personas asistentes.

1. La Presidencia de la Mesa, cuando lo estime necesario por el contenido técnico del asunto a tratar y para su
mejor asesoramiento, podra acordar, a propuesta de las personas integrantes del érgano colegiado, la
asistencia con voz y sin voto de personas que desempefian cargos o que prestan servicio en la Administracion



de la Junta de Andalucia o en otras Administraciones, instituciones o personal técnico especializado en la
materia a tratar que no pertenezcan a la Administracion de la Junta de Andalucia.

2. Laintervencion de estas personas asistentes se limitara a las fases de exposicion, aclaracion y debate de los
asuntos para los que hayan sido convocadas.

CAPITULO Il
Régimen de Funcionamiento

Articulo 8. Régimen de funcionamiento de la Mesa.

1. La Mesa se regird por sus propias normas de organizacion y funcionamiento y, en todo caso, por lo
dispuesto en la Seccidon 1.2 del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en la Subseccién
1.2 de la Seccidon 3.2 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

2. La sesiones podran celebrarse utilizando medios de comunicacion a distancia, estableciendo las medidas
adecuadas que garanticen la identidad de las personas titulares o personas que las suplan asi como el
contenido de sus manifestaciones y el momento en que éstas se producen, a través de medios electrénicos,
telefonicos o audiovisuales. Entre otros se consideraran incluidos entre los medios electrénicos validos el
correo electrénico, las audioconferencias y las videoconferencias, conforme al articulo 17.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre.

Articulo 9. Convocatorias y sesiones.

1. La Mesa se reunira al menos una vez al afio en sesion ordinaria, pudiendo ser convocada con caracter
extraordinario si asi lo acuerda la Presidencia o cuando lo solicite al menos una tercera parte de las personas
integrantes, previa convocatoria de la Presidencia de la Mesa.

2. Para la valida constitucion de la Mesa se requerira la presencia de la persona titular de la Presidencia, o la
de la Vicepresidencia en su caso, de al menos la mitad de las Vocalias y de la Secretaria.

3. Los acuerdos de la Mesa se adoptaran por mayoria simple y, en caso de empate, el voto de la persona titular
de la Presidencia tendra caracter dirimente.

Disposicion adicional Gnica. Constitucidn de la Mesa.

1. En el plazo de dos meses desde la entrada en vigor del Decreto, se constituird la Mesa conforme a la
composicion que en el mismo se determina.

2. Las asociaciones y-érganes—directives propondran para su designacion a sus representantes titulares y
suplentes en el plazo maximo de 1 mes desde la entrada en vigor del presente Decreto.

3. Los 6rganos directivos propondran para su designacion a las personas suplentes en el plazo maximo de 1
mes desde la entrada en vigor del presente Decreto.

4. En la primera sesion se presentara el borrador del reglamento de funcionamiento interno.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia agraria, pesca, agroalimentacion y
desarrollo rural para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucidon de lo
establecido en el Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, de de
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